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    Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


               Hà Nội, ngày     tháng  năm 2019


BÁO CÁO 

Giải trình, tiếp thu, chỉnh lý Dự án Luật Đầu tư công (sửa đổi)


Kính gửi: Các vị đại biểu Quốc hội
Tại kỳ họp thứ 6, Quốc hội đã thảo luận tại Tổ và tại Hội trường về Dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đầu tư công. Trên cơ sở tổng hợp ý kiến thảo luận của các vị đại biểu Quốc hội (ĐBQH), Ủy ban Thường vụ Quốc hội (UBTVQH) đã chỉ đạo Ủy ban Tài chính, Ngân sách, Chính phủ và các cơ quan liên quan nghiên cứu, tiếp thu ý kiến của các vị ĐBQH và chỉnh lý, hoàn thiện Dự thảo luật. UBTVQH xin báo cáo Quốc hội nội dung giải trình, tiếp thu, chỉnh lý Dự thảo luật này, cụ thể như sau: 

1. Về phạm vi sửa đổi Luật
Nhiều ý kiến thống nhất với đề xuất của Chính phủ là cần mở rộng phạm visửa đổi Luật Đầu tư công và lấy tên là “Luật Đầu tư công (sửa đổi)”, một số ý kiến khác đề nghị chỉ sửa đổi một số vấn đề và lấy tên là “Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đầu tư công”. 
Tiếp thu ý kiến ĐBQH, UBTVQHđã chỉ đạo Ủy ban TCNS và Chính phủ rà soát các nội dung sửa đổi, tập trung vào những vấn đề tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong thực tiễn quản lý, giải ngân vốn đầu tư công và thúc đẩy, nâng cao hiệu quả hoạt động đầu tư công, hạn chế tối đa việc sửa các quy định chưa thực sự cần thiết theo hướng đơn giản hóa, phù hợp với từng loại nguồn vốn, phù hợp với Luật Ngân sách nhà nước (NSNN); đẩy mạnh phân cấp trong thẩm định nguồn vốn; lập, thẩm định, phê duyệt chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư, điều chỉnh dự án;lập, thẩm định, phê duyệt và giao Kế hoạch, điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn (ĐTCTH) và hằng năm... Căn cứ phạm vi và số lượng các điều, khoản cần sửa đổi, bổ sung
, nhằm tháo gỡ các vướng mắc, tạo điều kiện thuận lợi trong triển khai thực hiện và đồng bộ của Dự thảo Luật, UBTVQH xin được đổi tên Dự án Luật “Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đầu tư công” thành Dự án Luật Đầu tư công (sửa đổi).

2. Về phạm vi, đối tượng áp dụng Luật(Điều 2 đến Điều 4)
Một số ý kiến đề nghị cân nhắc về quy định về các dự án PPP; đề nghị không loại trừ các dự án PPP. Có ý kiến đề nghị quy định loại trừ lĩnh vực nghiên cứu khoa học là đầu tư công. Một số ý kiến đề nghị không mở rộng phạm vi “dự án khẩn cấp” tại phần định nghĩa.

UBTVQH xin giải trình, tiếp thu như sau:
- Về đề nghị không loại trừ các dự án PPP:Tiếp thu ý kiến ĐBQH, để đảm bảo thống nhất với quy định về dự án đầu tư công, UBTVQH xin đượcbỏ quy định tại khoản 4 Điều 3 của Dự thảo Luật đã trình Quốc hội.
- Về đề nghị loại trừ lĩnh vực nghiên cứu khoa học là dự án đầu tư công: UBTVQH cho rằng, theo quy định của Luật Khoa học và Công nghệ, đầu tư cho khoa học là hoạt động đầu tư công. Do vậy, để đảm bảo thống nhất với các quy định liên quan, quản lý chặt chẽ việc sử dụng ngân sách, xin không loại trừ lĩnh vực nghiên cứu khoa học khỏi quy định của Luật này.
- Về đề nghị không mở rộng phạm vi “dự án khẩn cấp”: Tiếp thu ý kiến ĐBQH, UBTVQH xin được thu hẹp phạm vi dự án khẩn cấp theo hướng chỉ có dự án liên quan đến thiên tai, địch họa, quốc phòng, an ninh, đối ngoại và chỉnh lý khoản 13 Điều 4 như Dự thảo Luật mới
. Đồng thời, quy định cụ thể các yếu tố nhận diện dự án khẩn cấp trên cơ sở pháp điển hóa các quy định có liên quan từ thực tiễn áp dụng pháp luật được ghi trong Pháp lệnh về tình trạng khẩn cấp.
3. Về đối tượng và phân loại dự án đầu tư công (Điều 5, Điều 6)

Có ý kiến đề nghị cân nhắc việc bổ sung đối tượng cấp bù lãi suất tín dụng ưu đãi, phí quản lý; cấp vốn điều lệ cho các ngân hàng chính sách, quỹ và hỗ trợ các đối tượng chính sách khác theo quy định của Chính phủ là các dự án đầu tư công, đặc biệt cân nhắc việc hỗ trợ cho Ngân hàng phát triển Việt Nam chưa bảo đảm hiệu quả.

UBTVQH xin giải trình như sau:

- Đối với cấp bù lãi suất tín dụng ưu đãi, phí quản lý; cấp vốn điều lệ cho các ngân hàng chính sách: Thực tế thời gian qua, NSNN vẫn cấp vốn điều lệ và cấp bù chênh lệch lãi suất tín dụng ưu đãi, phí quản lý cho Ngân hàng Chính sách xã hội và Ngân hàng Phát triển Việt Nam. Đây là trách nhiệm của Nhà nước khi giao trách nhiệm cho các ngân hàng cho vay để đầu tư phát triển kinh tế - xã hội với lãi suất ưu đãi, phù hợp với định hướng từng thời kỳ. Do đó, xin được giữ quy định các khoản chi trên là chi đầu tư phát triển như Dự thảo Luật đã trình Quốc hội. Tuy nhiên, tiếp thu ý kiến ĐBQH, đề nghị Chính phủ tăng cường quản lý, nghiên cứu quy định cụ thể để kiểm soát chặt chẽ, làm rõ trách nhiệm đối với việc quản lý, sử dụng hiệu quả khoản chi này.

- Đối với việc cấp vốn điều lệ cho các quỹ: Theo quy định tại Khoản 11 Điều 8 của Luật NSNN, NSNN không hỗ trợ kinh phí hoạt động cho các quỹ tài chính ngoài ngân sách. Trường hợp được NSNN hỗ trợ vốn điều lệ theo quy định của pháp luật thì phải đảm bảo phù hợp với khả năng của NSNN. Do vậy, để quản lý chặt chẽ nguồn vốn này, xin được giữ quy định nội dung cấp vốn điều lệ tại Dự thảo Luật đã trình Quốc hội và thể hiện cụ thể tại Khoản 7 Điều 5 của Dự thảo Luật mới. 

4. Về việc tách riêng công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giải phóng mặt bằng thành dự án độc lập (Điều 5)
- Một số ý kiến ĐBQH đề nghị không tách riêng công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giải phóng mặt bằng thành dự án độc lập. Trường hợp cần thiết, đối với dự án đầu tư công cụ thể thì báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định. 
Tiếp thu ý kiến ĐBQH, UBTVQH xin được bỏ khoản 6 Điều 5 và khoản 2 Điều 6 của Dự thảo Luật đã trình Quốc hội quy định về nội dung này; đồng thời, xin được bổ sung quy định về tách riêng công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giải phóng mặt bằng thành dự án độc lập chỉ trong trường hợp thật cần thiết. Theo đó, xin được bổ sung tại khoản 1 Điều 5 của Dự thảo Luật mới quy định: “Trường hợp cần thiết tách riêng dự án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giải phóng mặt bằng độc lập, Quốc hội xem xét, quyết định việc tách riêng đối với dự án quan trọng quốc gia; Thủ tướng Chính phủ, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định việc tách riêng đối với dự án nhóm A thuộc thẩm quyền”. 

5. Về tiêu chí phân loại dự án quan trọng quốc gia, dự án nhóm A, B, C (Điều 7 đến Điều 10)

Một số ý kiến đề nghị giữ nguyên các tiêu chí về tổng mức đầu tư trong phân loại các dự án như quy định hiện hành.Một số ý kiến khác cho rằng việc điều chỉnh tiêu chí phân loại dự ánquan trọng quốc gia từ mức vốn 10.000 tỷ lên 35.000 tỷ đồng và điều chỉnh theo tỷ lệ tương ứng đối với các dự án nhóm A, B, C là mức điều chỉnh quá cao, dẫn tới khó kiểm soát. Có ý kiến đề nghị xem xét đối với các tiêu chí dự án quan trọng quốc gia liên quan đến môi trường, đất rừng, đất lúa, dân cư để phù hợp với thực tiễn.
UBTVQH xin giải trình, tiếp thu như sau:

5.1.Về tiêu chí phân loại dự án: 
- Phương án 1: Tiếp thu ý kiến nhiều ĐBQH, xin giữ như quy định hiện hành vì: Luật Đầu tư công hiện hành đã quy định tại Điều 11 về điều chỉnh tiêu chí phân loại dự án đầu tư công thực hiện trong trường hợp chỉ số giá có biến động lớn hoặc có điều chỉnh lớn về phân cấp đầu tư công… Tuy nhiên, (1) thực tế thời gian qua, chỉ số giá không có biến động lớn và việc phân cấp đầu tư công cơ bản ổn định; (2) Tiêu chí phân loại dự án quan trọng quốc gia với mức vốn 10 nghìn tỷ đồng như hiện nay là không phát sinh vướng mắc trong thực hiện, trong hai nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIII và khóa XIV chỉ có 02 dự án trình Quốc hội. Do đó, để bảo đảm tính ổn định của hệ thống pháp luật và phù hợp với thực tiễn, UBTVQH đề nghị giữ nguyên tiêu chí phân loại dự án quan trọng quốc gia như Luật hiện hành.
- Phương án 2: tiếp thu ý kiến một số ĐBQH cho rằng, việc điều chỉnh tiêu chí phân loại dự án cho phù hợp với thực tiễn biến động giá cả và quy mô dự án là cần thiết, tuy nhiên mức đề xuất của Chính phủ điều chỉnh tăng lên 3,5 lần so với mức hiện hành là quá cao. Thực tế, sau gần 4 năm thực hiện Luật Đầu tư công, chỉ số CPI đã tăng khoảng 15%
, tốc độ tăng trưởng của nền kinh tế (GDP) bình quân của giai đoạn 2014-2018 tăng khoảng 6,55%/năm, so với thời điểm năm 2014, GDP năm 2018 tăng khoảng 37%
, quy mô các dự án đầu tư công cũng lớn hơn. Tổng mức tăng thêm của cả tăng trưởng kinh tế và tăng giá là khoảng 52%, theo đó, có thể điều chỉnh tiêu chí phân loại dự án tăng lên khoảng 1,5 lần mức quy định tại Luật Đầu tư công hiện hành. Tuy nhiên, để bảo đảm Luật Đầu tư công (sửa đổi) sau khi được thông qua sẽ áp dụng phù hợp trong dài hạn, xin điều chỉnh mức vốn đầu tư của các dự án quan trọng quốc gia tăng so với quy định hiện hành, lên 20.000 tỷ đồng. Tương tự đối với các dự án nhóm A, B, C, đề nghị ở mức gấp 2 lần so với quy định hiện hành và thể hiện tại các điều 7, 8, 9, 10 của Dự thảo Luật mới.

5.2. Đối với các tiêu chí dự án quan trọng quốc gia liên quan đến môi trường, đất rừng, đất lúa, dân cư: 
- Phương án 1: UBTVQH cho rằng, quy định về tiêu chí dự án quan trọng quốc gia liên quan đến môi trường, đất rừng, đất lúa, dân cư... được quy định thống nhất trong Luật Đầu tư công hiện hành và Luật Đầu tư. Các tiêu chí dự án liên quan đến tác động môi trường, sử dụng đất rừng, đất lúa, tác động đến dân cư... nêu trên đều là những vấn đề quan trọng của quốc gia, cần phải được xem xét kỹ lưỡng trước khi quyết định chủ trương đầu tư, đồng thời để bảo đảm tính thống nhất về chính sách được quy định ở các luật khác. Do đó, xin không điều chỉnh các tiêu chí liên quan đến môi trường, diện tích đất rừng, đất lúa, dân cư… đối với phân loại dự án quan trọng quốc gia trong Dự thảo Luật. 

- Phương án 2: Với tiêu chí quy định về dự án quan trọng quốc gia đối với dự án thuộc rừng phòng hộ đầu nguồn và dự án nằm trong diện tích trồng lúa nước như Luật hiện hành ở mức khá hẹp (diện tích rừng phòng hộ đầu nguồn 50 héc ta, đất trồng lúa với quy mô 500 héc ta) sẽ dẫn tới số lượng dự án phải trình Quốc hội quyết định chủ trương tăng lên, kéo dài thời gian, thủ tục khi địa phương phải trình Quốc hội xem xét, quyết định các dự án này. Vì vậy, UBTVQH cho rằng, việc điều chỉnh các tiêu chí dự án quan trọng quốc gia liên quan đến môi trường, đất rừng, đất lúa, dân cư... là cần thiết để đảm bảo phù hợp với thực tiễn cuộc sống. Do đó, đề nghị điều chỉnh quy định về tiêu chí dự án quan trọng quốc gia liên quan đến môi trường, đất rừng, đất lúa, đất dân cư quy định tại khoản 2, khoản 3 và khoản 4 Điều 7 của Dự thảo Luật cho phù hợp với thực tiễn.
6. Về tổ chức quản lý vốn đầu tư công (khoản 6, 7, 8 Điều 17)
Có ý kiến ĐBQH đề nghị tập trung quản lý vốn đầu tư công về một đầu mối cùng với ngân sách nhà nước.Một số ý kiến đề nghị đối với dự án đầu tư công sử dụng nguồn vốn hỗn hợp thuộc nhiều cấp ngân sách khác nhau nên quy định theo hướng dự án thuộc quyền quản lý của cấp nào thì cấp đó quyết định.
UBTVQH xin báo cáo như sau: 

- Về đầu mối quản lý đầu tư công: Đúng như ý kiến ĐBQH đã nêu, việc một đầu mối quản lý nguồn lực NSNN sẽ bảo đảm tập trung, thống nhất. Tuy nhiên, đây là vấn đề lớn, liên quan trực tiếp đến tổ chức bộ máy của nhiều bộ, ngành trung ương và địa phương, chưa thể giải quyết trong lần sửa đổi này. Trong bối cảnh hiện nay, xin được giữ như quy định hiện hành, đồng thời đề nghị Chính phủ chỉ đạo các cơ quan chức năng tiếp tục nghiên cứu để hoàn thiện cơ chế, bộ máy quản lý, bảo đảm nâng cao hiệu quả quản lý đầu tư công.
- Về trường hợp chương trình, dự án đầu tư công sử dụng nguồn vốn hỗn hợp thuộc nhiều cấp ngân sách khác nhau: Tiếp thu ý kiến ĐBQH, UBTVQH xin được chỉnh lý quy định theo hướng: Trường hợp chương trình đầu tư công sử dụng nhiều nguồn vốn thuộc các cấp quản lý khác nhau, Hội đồng nhân dân cấp có vốn thuộc cấp mình quản lý (bao gồm vốn bổ sung có mục tiêu từ ngân sách cấp trên)quyết định chủ trương đầu tư chương trình (thể hiện tại khoản 7 Điều 17); Trường hợp dự án sử dụng nhiều nguồn vốn thuộc các cấp quản lý khác nhau, Ủy ban nhân dân cấp có vốn thuộc cấp mình quản lý (bao gồm vốn bổ sung có mục tiêu từ ngân sách cấp trên) quyết định chủ trương đầu tư dự án.
7. Về thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư chương trình, dự án (khoản 7 Điều 17)
Một số ý kiến cho rằng, quy định tại Khoản 7 Điều 17 Dự thảo Luật chưa rõ ràng, chưa làm rõ được trong trường hợp nào thì Ủy ban nhân dân cấp huyện, xã bị coi là không đủ năng lực và phải báo cơ quan cấp trên quyết định. Có ý kiến đề nghị bổ sung thẩm quyền của HĐND trong việc quyết định dự án nhóm B, dự án nhóm C.
Tiếp thu ý kiến ĐBQH, UBTVQH đã bỏ nội dung điểm b khoản 6và khoản 7 Điều 17 của Dự thảo Luật trình Quốc hội quy định về trường hợp HĐND cấp huyện, xã không đủ năng lực.
Về thẩm quyền của HĐND, Dự thảo Luật đã quy định rõ thẩm quyền của  HĐND tỉnh trong việc xem xét, quyết định dự án nhóm A, HĐND các cấp quyết định chương trình đầu tư công sử dụng vốn ngân sách địa phương quy định tại Điều 17; dự án nhóm B, nhóm C phân cấp cho UBND như quy định tại khoản 8 Điều 17 là phù hợp. Bên cạnh đó, HĐND các cấp có thẩm quyền quyết định KHĐTCTH của cấp mình bao gồm tổng mức vốn kế hoạch ĐTCTH, danh mục và mức vốn ngân sách địa phương bố trí cho từng dự án (quy định tại các điều 64, 65,87 của Dự thảo Luật mới). Do vậy, UBTVQH xin giữ nội dung này và thể hiện như quy định tại Điều 17 của Dự thảo Luật mới.

8. Về điều kiện quyết định chủ trương đầu tư (Điều 18)

Có ý kiến đề nghị cân nhắc quy định một số dự án không phải quyết định chủ trương đầu tư bao gồm các dự án đã có trong quy hoạch (Điểm d Khoản 6 Ðiều 18) và đề nghị các dự án đặc biệt khác do Thủ tướng Chính phủ quy định cũng không phải quyết định chủ trương đầu tư (Điểm g Khoản 6 Ðiều 18).

UBTVQH xin giải trình, tiếp thu như sau:
- Đối với quy định tạiĐiểm d Khoản 6 Điều 18: UBTVQH cho rằng, quy định này sẽ dẫn đến rất nhiều dự án có thể áp dụng thủ tục rút gọn, không cần quyết định chủ trương đầu tư mà vẫn được phân bổ vốn vì theo quy định tại Khoản 2 Điều 45 Luật Quy hoạch và Khoản 2 Điều 12 Dự thảo Luật, các dự án đầu tư công phải phù hợp với quy hoạch liên quan, do đó các dự án đều phải có trong quy hoạch. Tiếp thu ý kiến ĐBQH, xin không quy địnhnội dung này tại Dự thảo Luật.

- Đối với quy định tại Điểm g Khoản 6 Điều 18:Chính phủ đề nghị giữ quy định bổ sung các trường hợp đặc biệt khác do Thủ tướng Chính phủ quyết định
  để giải quyết một số trường hợp đặc biệt, khẩn cấp liên quan đến quốc phòng, an ninh, đối ngoại, thiên tai, thảm họa, dịch bệnh có tính chất cấp bách, cần được quyết định ngay, chỉ sử dụng ngân sách dự phòng hằng năm như các dự án để phục vụ các sự kiện đối ngoại mà không kịp dự kiến từ trước (như các dự án phục vụ Hội nghị APEC tại Đà Nẵng),... UBTVQH nhận thấy, các trường hợp này đã thể hiện rõ tại khoản 13 Điều 4 của Dự thảo Luật mới. Vì vậy, tiếp thu ý kiến ĐBQH, xin bỏ quy định tại điểm g khoản 6 Điều 18 của Dự thảo Luật đã trình Quốc hội.

9. Về quy định quản lý nguồn vốn vay ODA, vốn vay ưu đãi nước ngoài 
- Về đầu mối quản lý nguồn vốn ODA (điều 25): Một số ý kiến cho rằng, cần thống nhất đầu mối trình, đề xuất dự án, theo đó đề nghị việc phân công nhiệm vụ cho Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch và Đầu tư trong quản lý nguồn vốn vay ODA, vay ưu đãi nước ngoài phải đảm bảo đúng quy định của Luật Quản lý nợ công, tránh tình trạng chồng chéo và không rõ trách nhiệm.

Chính phủ kiến nghị giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì trình đề xuất chương trình, dự án; đồng thời, quy định rõ trách nhiệm của Bộ Kế hoạch và Đầu tư trong việc tổng hợp ý kiến thẩm định của Bộ Tài chính trình Thủ tướng Chính phủ. Quy định nêu trên cơ bản đáp ứng được yêu cầu: (i) Thống nhất đầu mối quản lý nhà nước về đầu tư công (là Bộ Kế hoạch và Đầu tư) do đây là quy trình về dự án đầu tư công và Kế hoạch đầu tư công; (ii) Phù hợp với quy định của Luật Quản lý nợ công. Theo đó, Bộ Tài chính vẫn chủ trì thực hiện chức năng, nhiệm vụ xác định thành tố ưu đãi, đánh giá tác động của khoản vay ODA và vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài đối với các chỉ tiêu an toàn nợ công, xác định cơ chế tài chính trong nước của đề xuất chương trình, dự án theo đúng quy định của Luật Quản lý nợ công. Bộ Kế hoạch và Đầu tư là cơ quan tổng hợp các nội dung về đề xuất dự án, trong đó có nội dung liên quan đến nợ công của dự án, trình Thủ tướng Chính phủ, phù hợp với tinh thần tại Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về một số vấn đề tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu quả, hiệu lực. 

UBTVQH cho rằng, đề xuất của Chính phủ đã tiếp thu ý kiến ĐBQH, phù hợp với Luật Quản lý nợ công. Do vậy, xin chỉnh lý quy định như tại Khoản 2 Điều 25 của Dự thảo Luật mới, đồng thời bỏ quy định tại Khoản 1 Điều 25 và Khoản 6 Điều 84 của Dự thảo Luật đã trình Quốc hội để phù hợp với quy định của Luật Quản lý nợ công.
- Về thẩm quyền trình quyết định chủ trương đầu tư đối với dự án sử dụng vốn ODA và vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài: Đa số ý kiến ĐBQH đề nghị không quy định khác biệt về phân cấp quản lý đối với dự án ODA vì đây là nguồn lực NSNN, việc phân cấp cần được áp dụng theo quy định chung. Tuy nhiên, ý kiến Chính phủ tại báo cáo số 107 ngày 26/3/2019 đề nghị cần áp dụng quy định đặc thù đối với dự án ODA, vì vậy, đề nghị giữ quy trình đối với các dự án ODA như dự thảo luật đã trình Quốc hội
.
Về vấn đề này, UBTVQH cho rằng, sửa đổi lần này hướng tới tăng cường phân cấp quản lý đối với các bộ, ngành, địa phương. Theo tinh thần đó,  UBTVQH tiếp thu theo hướng quy định quản lý đối với dự án ODA thống nhất như nguồn NSNN, đồng thời, việc quản lý vốn ODA vẫn được thực hiện theo các quy định của Luật quản lý nợ công, bảo đảm tính thống nhất và chặt chẽ. Vì vậy, xin tiếp thu ý kiến ĐBQH, UBTVQH xin được bỏ nội dung quy định tại: điểm b, c, d khoản 3, điểm b khoản 4 Điều 17; điểm c khoản 1 và điểm b khoản 2 Điều 36; Điều 50, Điều 53 về Kế hoạch đầu tư công 3 năm; Điều 42, Điều 66 và Điều 67 của Dự thảo Luật trình Quốc hội về thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư, trình tự, thủ tục quyết định các chương trình, dự án sử dụng nguồn vốn ODA.
Tuy nhiên, đây là nội dung còn ý kiến khác nhau, do đó, xin tiếp tục nghiên cứu và xin ý kiến của các vị ĐBQH.

- Về thời gian thực hiện và giải ngân các dự án sử dụng vốn ODA không hoàn lại (Điều 72): Có ý kiến đề nghị cần giảm bớt thời gian cho phép chuyển nguồn, tránh gây lãng phí nguồn lực. Có ý kiến đề nghị chỉ cho phép kéo dài thời hạn giải ngân không quá 01 năm. Có ý kiến đề nghị cho phép được giải ngân theo tiến độ thực hiện và tiến độ cấp vốn của nhà tài trợ nước ngoài đối với các dự án sử dụng vốn ODA không hoàn lại.

UBTVQH xin giải trình, tiếp thu như sau:
Điều 72 Dự thảo Luật đã quy định thời hạn giải vốn Kế hoạch ĐTCTH giai đoạn trước đến hết ngày 31 tháng 01 năm đầu tiên của Kế hoạch ĐTCTH giai đoạn sau. Thời gian giải ngân vốn Kế hoạch đầu tư công hằng năm được thực hiện đến ngày 31 tháng 01 năm sau. Trường hợp đặc biệt, Thủ tướng Chính phủ quyết định đối với vốn ngân sách trung ương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định đối với vốn cân đối ngân sách địa phương cho phép kéo dài thời gian thực hiện nhưng không quá 31 tháng 12 năm sau để bảo đảm phù hợp với Luật NSNN.

Đối với chương trình, dự án sử dụng vốn viện trợ không hoàn lại: UBTVQH cho rằng, theo quy định của Hiến pháp, mọi khoản chi đều phải có dự toán. Do vậy, việc giải ngân vốn viện trợ không hoàn lại vẫn phải bảo đảm theo dự toán được duyệt. Để có thể xử lý vướng mắc trong trường hợp dự án sử dụng vốn viện trợ không hoàn lại phát sinh sau khi Quốc hội đã quyết định dự toán, thì thực hiện tạm cấp ngân sách theo quy định tại khoản 3 Điều 51 của Luật NSNN. Do vậy, đề nghị bỏ quy định tại khoản 2 Điều 72 của Dự thảo luật trình Quốc hội.

10. Về quản lý nguồn vốn để lại cho đầu tư nhưng chưa đưa vào cân đối ngân sách (khoản 5 Điều 36)

Có ý kiến đề nghị không quy định “nguồn vốn để lại cho đầu tư nhưng chưa đưa vào cân đối ngân sách” vì một số nguồn để lại cho đầu tư đã được điều chỉnh ở nhiều văn bản quy định khác nhau; có ý kiến đề nghị chỉnh lý về khái niệm tại phần giải thích từ ngữ. Một số ý kiến đề nghị cần quy định nội dung này để quản lý nguồn lực đầu tư của Nhà nước nhưng cũng cần tạo điều kiện để các đơn vị phát huy quyền tự chủ, đồng thời tránh những quy định mang tính hình thức và gây khó khăn trong quá trình triển khai thực hiện.

UBTVQH xin tiếp thu ý kiến ĐBQH và quy định trong dự thảo luật như sau:

- Về khái niệm: Thống nhất chỉnh lý khái niệm để đảm bảo phù hợp với thực tế hình thành và sử dụng nguồn vốn này là “vốn từ nguồn thu hợp pháp của các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập dành để đầu tư theo quy định của pháp luật”.

- Về phương thức quản lý: Tiếp thu ý kiến ĐBQH, Dự thảo Luật đã được chỉnh lý theo hướng chỉ quy định về nguyên tắc trong luật, giao Chính phủ quy định việc phân cấp thẩm quyền, trình tự, thủ tục phê duyệt chủ trương đầu tư, quyết định dự án đầu tư với các dự án sử dụng nguồn vốn này theo trình tự riêng phù hợp với quy định về quyền tự chủ tài chính của các đơn vị (thể hiện tại khoản 5 Điều 36 của Dự thảo Luật mới); đồng thời, quy định về nguyên tắc các cơ quan, đơn vị có nguồn vốn trên lập KHĐTCTH và hằng năm trình bộ, cơ quan trung ương, Ủy ban nhân dân các cấp trực tiếp quản lý phê duyệt kế hoạch hằng năm, tổng hợp báo cáo cấp có thẩm quyền KHĐTCTH (thể hiện tại Điều 61 của Dự thảo Luật mới).

11. Về thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn (Điều 33, Điều 34 và Điều 45)
Có ý kiến đề nghị đề nghị quy định về quy trình thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn rõ ràng, cụ thể hơn.Có ý kiến đề nghị cần làm rõ căn cứ thẩm định để tránh dẫn đến tình trạng nhu cầu đầu tư vượt quá khả năng cân đối vốn.
UBTVQH xin giải trình, tiếp thu như sau:

- Về quy định về quy trình thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn:UBTVQH cho rằng, Dự thảo Luật trình Quốc hội đã phân cấp thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn theo hướng Bộ Kế hoạch và Đầu tưthẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn đối với các dự án quan trọng quốc gia, Chương trình đầu tư, các dự án nhóm A thuộc thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư của Thủ tướng Chính phủ. Phân cấp cho các Bộ, cơ quan trung ương và địa phương thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn đối với các dự án thuộc thẩm quyền quyết định đầu tư. Tuy nhiên, để quy định rõ cơ sở để các Bộ, cơ quan trung ương và địa phương thẩm định nguồn và đảm bảo khả năng cân đối vốn, tránh vi phạm điều cấm đã được quy định trong Dự thảo Luật, cần quy định việc thẩm định nguồn phải bảo đảm trong phạm vi tổng số vốn đã được Quốc hội quyết định cho các bộ, ngành, địa phương và đảm bảo dự án nhóm B thực hiện không quá 5 năm, nhóm C không quá 3 năm.
Vì vậy, tiếp thu ý kiến ĐBQH, UBTVQH đề nghị quy định trong Dự thảo Luậtmới như sau: (i) Bổ sung quy định rõ về thời gian thẩm định và quyết định chủ trương đầu tư tại khoản 2 Điều 33
.(ii) Bổ sung quy định việc thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn là một nội dung thành phần trong thẩm định chủ trương đầu tư và các cơ quan thẩm định phải căn cứ “trong phạm vi tổng số vốn đầu tư công trung hạn được Thủ tướng Chính phủ thông báo cho giai đoạn trung hạn sauvà tổng mức vốn đầu tư công trung hạn được Quốc hội quyết định cho các bộ, cơ quan trung ương trong giai đoạn trung hạn đang thực hiện ” cho bộ, cơ quan trung ương và địa phương tại khoản 1, 3 và khoản 4 Điều 34. (ii) Bổ sung thêm khoản 3 và 4 tại Điều 45 về Hồ sơ, nội dung, thời gian thẩm định chương trình, dự án
.

- Về căn cứ thẩm định: Theo quy trình hiện hành và Dự thảo Luật, Quốc hội quyết định tổng mức vốn Kế hoạch ĐTCTH giai đoạn tiếp theo vào kỳ họp cuối cùng của năm thứ 5 của Kế hoạch ĐTCTH giai đoạn trước, khi các bộ, ngành, địa phương mới được giao số tổng vốn đầu tư công, dẫn tới không đủ thời gian để thực hiện thủ tục thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn, quyết định chủ trương đầu tư một cách có chất lượng. Vì vậy, để bảo đảm chất lượng và hiệu quả của công tác lập, thẩm định quyết định chủ trương đầu tư chương trình, dự án đầu tư công và công tác xây dựng, tổng hợp Kế hoạch ĐTCTH giai đoạn sau, hạn chế tình trạng các bộ, ngành, địa phương xây dựng kế hoạch quá cao so với khả năng đáp ứng của nguồn lực, UBTVQH xin được quy định trong Dự thảo Luật về tổng mức vốn đầu tư công dự kiến của các bộ, cơ quan trung ương và địa phương để làm căn cứ thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn vào năm thứ 4 của Kế hoạch ĐTCTH hiện hành(thể hiện tại khoản 1 Điều 57 của Dự thảo Luật mới
).

12. Về Kế hoạch tài chính-ngân sách 03 năm(Điều 46)

Một số ý kiến đề nghị không quy định kế hoạch đầu tư công 03 năm cuốn chiếu. Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định này nhưng đề nghị chỉ mang tính tham khảo như Kế hoạch tài chính - ngân sách 03 năm và để các bộ, ngành, địa phương tự tổng hợp. 

UBTVQH xin giải trình, tiếp thu như sau:

Theo quy định của Luật NSNN, Kế hoạch tài chính-ngân sách 03 năm cuốn chiếu có giá trị tham khảo khi quyết định dự toán năm sau. Nếu quy định Kế hoạch đầu tư công 3 năm phải được phê duyệt, điều chỉnh như Dự thảo Luật sẽ làm phức tạp, tăng thêm các trình tự, thủ tục không cần thiết, làm phát sinh khối lượng công việc rất lớn, gây ảnh hưởng đến tính ổn định trong tổ chức thực hiện Kế hoạch ĐTCTH, tạo thêm nhiều tầng nấc khi quyết định bố trí vốn cho dự án, không phù hợp với tinh thần cải cách. Nếu quy định Kế hoạch đầu tư công 03 năm chỉ để tham khảo thìcũng không mang ý nghĩa thực tiễn mà vẫn tăng thêm thủ tục hành chính. Vì vậy, xin tiếp thu ý kiến ĐBQH, xin không quy định nội dung này trong Dự thảo Luật.
13. Về việc dự phòng trong Kế hoạch ĐTCTH (khoản 6 Điều 52)

Có ý kiến đề nghị quy định rõ về thẩm quyền quyết định dự phòng ĐTCTH.Có ý kiến đề nghị không nên quy định dự phòng 10% tại các bộ, ngành, địa phương trong Kế hoạch ĐTCTH.

UBTVQH xin giải trình, tiếp thu như sau:

- Về thẩm quyền quyết định dự phòng: Căn cứ vào quy định của pháp luật hiện hành thì Nghị quyết số 26 của Quốc hội quy định tỷ lệ trích lập dự phòng, thẩm quyền phân bổ, sử dụng dự phòng,theo đó, Nghị quyết 26 đã giao UBTVQH phân bổ dự phòng cho từng dự án cụ thể. Như vậy, để luật hóa Nghị quyết 26 của Quốc hội, Dự thảo Luật quy địnhtheo hướng Quốc hội quyết định mức trích dự phòng chung trong KHĐTCTH, thời điểm sử dụng và mức được sử dụng tại khoản 6 Điều 52 của Dự thảo Luật
. 

- Về dự phòng 10% tại các bộ, ngành: Qua tổ chức thực hiện cho thấy, việc quy định, quản lý, phân bổ, sử dụng 10% dự phòng tại bộ, ngành, địa phương đã phát sinh một số vướng mắc như: xác địnhgiá trị đấu thầu dự án, đặc biệt việc điều chỉnh nguồn lực còn lúng túng… Do vậy, tiếp thu ý kiến ĐBQH, xin không quy định loại dự phòng này nhằm góp phần tập trung vốn cho các dự án.

14. Về thẩm quyền xem xét, quyết định danh mục dự án kế hoạch ĐTCTH (Điều 62)
Đa số ý kiến ĐBQH đề nghị quy định Quốc hội quyết định KHĐTCTH bao gồm tổng mức đầu tư, tiêu chí, danh mục và mức vốn bố trí cho từng dự án chi đầu tư từ NSTW theo đúng tinh thần của Hiến pháp. Ý kiến Chính phủ và một số ĐBQH đề nghị giao Chính phủ quyết định danh mục dự án trong KHĐTCTH.
Về vấn đề này, UBTVQH xin báo cáo như sau:
 (i) Danh mục, mức vốn của các dự án đầu tư công là vấn đề quan trọng, liên quan đến phân bổ tổng nguồn lực NSNN rất lớn trong cả giai đoạn 5 năm, có tác động trực tiếp đến tăng trưởng kinh tế và ổn định xã hội, an toàn nợ công, an ninh tài chính quốc gia, cần phải được Quốc hội xem xét, quyết định.
(ii) Việc quy định Quốc hội xem xét, quyết định danh mục là nhằm bảo đảm tính thể hiện đầy đủ tinh thần Hiến pháp; tính thống nhất giữa các văn bản pháp luật. Nghị quyết số 05/NQ-TW ngày 01/11/2016 của Hội nghị lần thứ tư Ban chấp hành Trung ương Đảng đã đề ra chủ trương cơ cấu lại đầu tư công, theo đó cần thực hiện cơ cấu lại đầu tư công gắn với cơ cấu lại tài chính, ngân sách nhà nước và nợ công; thực hiện tốt kế hoạch đầu tư công trung hạn gắn với kế hoạch tài chính trung hạn và kế hoạch vay, trả nợ công. Quốc hội quyết định kế hoạch tài chính 05 năm và Kế hoạch đầu tư công trung hạn là một phần không thể tách rời của Kế hoạch tài chính 05 năm.
(iii) Việc trình Quốc hội quyết định danh mục, mức vốn cụ thể cho từng dự án là bảo đảm tính công khai, minh bạch, dân chủ trong xem xét, quyết định những vấn đề liên quan đến NSNN và phù hợp với thông lệ quốc tế. Tại nhiều quốc gia trên thế giới, Quốc hội cũng quyết định từng dự án cụ thể được bố trí vốn NSNN.
Từ những phân tích nêu trên, UBTVQH cho rằng, đúng như ý kiến đa số ĐBQH đã nêu, việc Quốc hội quyết định KHĐTCTH bao gồm cả danh mục chương trình, dự án đầu tư công để phù hợp với Nghị quyết của Đảng, Hiến pháp và pháp luật. Tuy nhiên, để tăng cường phân cấp quản lý NSNN và đầu tư công, Quốc hội chỉ quyết định danh mục các dự án thuộc NSTW đảm nhận, các dự án thuộc địa phương, kể cả dự án do Trung ương hỗ trợ sẽ do HĐND tỉnh xem xét và quyết định trên cơ sở cân đối được nguồn vốn.
 Mặt khác, trên thực tế, việc Quốc hội quyết định danh mục có thể gặp khó khăn nhất định do đặc điểm nước ta Quốc hội họp mỗi năm 2 kỳ trong khi việc hoàn chỉnh danh mục và phân bổ vốn trung hạn khó hoàn tất trong một kỳ họp. Vì vậy, để bảo đảm quy định chặt chẽ nhưng linh hoạt, phù hợp với yêu cầu của thực tiễn, UBTVQH kiến nghị tiếp thu ý kiến ĐBQH theo hướng: Quốc hội quyết định KHĐTCTH, bao gồm những nội dung quan trọng như: tổng mức vốn, danh mục, mức vốn của các chương trình, dự án đầu tư công và mức vốn cho nhiệm vụ quy hoạch, chuẩn bị đầu tư thuộc NSTW. Trong trường hợp cần thiết, căn cứ vào tình hình thực tiễn, Quốc hội có thể giao UBTVQH xem xét, quyết định danh mục, mức vốn của từng chương trình, dự án đầu tư công thuộc NSTW trong KHĐTCTH như đã thực hiện trong giai đoạn 2016-2020 và báo cáo Quốc hội tại kỳ họp gần nhất. Quy định này vừa bảo đảm vai trò, trách nhiệm của cơ quan dân cử, vừa bảo đảm tính linh hoạt, kịp thời trong tổ chức thực hiện KHĐTCTH
.
15. Có ý kiến đề nghị cần nghiên cứu thời gian trình và phê duyệt KHĐTCTH để bảo đảm tính hợp lý, khả thi.

Phương án 1: Tiếp thu ý kiến ĐBQH đề nghị quy định Quốc hội khóa mới quyết định những vấn đề lớn về mục tiêu, định hướng, tổng mức vốn đầu tư công trung hạn, nguyên tắc, tiêu chí, thứ tự ưu tiên, tổng mức vốn của từng bộ, ngành, địa phương, danh mục cụ thể các dự án trong KHĐTCTH.
UBTVQH nhận thấy, việc quy định Quốc hội quyết định KHĐTCTH trong năm đầu tiên giai đoạn mới sẽ bảo đảm việc quyết định KHĐTCTH sau khi có Nghị quyết đại hội Đảng về phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn mới, sau khi Quốc hội đã quyết định Kế hoạch phát triển KTXH giai đoạn mới và Kế hoạch tài chính trung hạn 5 năm; đồng thời, Quốc hội khóa mới sẽ có thẩm quyền và trách nhiệm quyết định phân bổ nguồn lực đầu tư cho giai đoạn nhiệm kỳ Quốc hội đó. Vì vậy, tiếp thu ý kiến ĐBQH, Dự thảo Luật quy định Quốc hội quyết định KHĐTCTH trong năm đầu của nhiệm kỳ Quốc hội giai đoạn mới và thể hiện như Phương án 1, Điều 62 của Dự thảo Luật
. Tuy nhiên, nếu thực hiện theo phương án này, việc thực hiện đầu tư các dự án có thể bị gián đoạn do năm đầu tiên của giai đoạn mới chưa phân bổ vốn đầu tư theo KHĐTCTH giai đoạn này, bên cạnh đó, việc quyết định kế hoạch cho giai đoạn mới là chưa gắn liền với đánh giá tình hình thực hiện trong giai đoạn trước.
Phương án 2: Một số ý kiến đề nghị giữ như quy định của luật hiện hành và Dự thảo luật đã trình Quốc hội tại kỳ họp thứ 6, theo đó, Quốc hội quyết định KHĐTCTH của giai đoạn sau tại kỳ họp cuối năm của năm thứ năm KHĐTCTH giai đoạn trước. 

UBTVQH xin tiếp thu ý kiến ĐBQH, xin giữ như quy định của Luật hiện hành và cũng là Dự thảo luật sửa đổi đã trình Quốc hội vì các lý do sau: (i) Thời gian trình và phê duyệt KHĐTCTH cần thống nhất với quy định của Luật NSNN, việc thay đổi quy định sẽ dẫn đến không thống nhất với quy trình xây dựng kế hoạch tài chính quốc gia 5 năm, Kế hoạch vay, trả nợ công 5 năm; (ii) Việc giữ như quy định hiện hành nhằm bảo đảm tính liên tục giữa các giai đoạn kế hoạch ĐTCTH. Nếu để đến đầu nhiệm kỳ sau mới xem xét, thông qua KHĐTCTH thì cũng đồng nghĩa với việc năm đầu tiên của nhiệm kỳ mới sẽ không có ké hoạch trung hạn (như đã xảy ra trong năm 2016). Mặt khác, quy trình xây dựng kế hoạch ĐTCTH trong thời gian qua đã được các bộ, ngành, địa phương triển khai, dần đi vào nề nếp ổn định, việc chuẩn bị cho giai đoạn tiếp theo cũng đang được chuẩn bị theo quy định của luật hiện hành; (iii) Việc tổng kết, đánh giá tình hình thực hiện giai đoạn trước sẽ đi đôi với đưa ra định hướng trong giai đoạn tiếp theo. Vì vậy, thời gian trình và phê duyệt KHĐTCTH xin giữ như Dự thảo luật đã trình Quốc hội và như quy định của luật hiện hành, chỉ điều chỉnh nhỏ về một số mốc thời gian để thống nhất với quy định của luật NSNN và thể hiện như Phương án 2, Điều 62 của Dự thảo luật
. Tuy nhiên, phương án này sẽ có hạn chế là: việc quyết định KHĐTCTH diễn ra trước thời điểm Nghị quyết đại hội Đảng toàn quốc về kinh tế - xã hội; Quốc hội khóa trước sẽ quyết định cho nhiệm kỳ khóa sau.

16. Về thẩm quyền của UBTVQH và Thủ tướng Chính phủ

Có ý kiến đề nghị bổ sung thẩm quyền của UBTVQH và Thủ tướng Chính phủ.

UBTVQH xin báo cáo như sau: 

Luật Đầu tư công hiện hành đã quy định một số nội dung về thẩm quyền của UBTVQH. Một số nghị quyết của Quốc hội cũng đã quy định về thẩm quyền của UBTVQH liên quan đến Kế hoạch ĐTCTH. Vì vậy, để bảo đảm căn cứ pháp lý ổn định, cụ thể, thống nhất với các văn bản pháp luật liên quan, đáp ứng yêu cầu thực tiễn, xin được bổ sung Điều 82a nội dung về nhiệm vụ, quyền hạn của UBTVQH vào Dự thảo Luật.Bên cạnh đó, để phù hợp với quy định của Hiến pháp và Luật Tổ chức Chính phủ, xin được bổ sung quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Thủ tướng Chính phủ thể hiện tại điều 83a của Dự thảo Luật mới.
17.Về nhiệm vụ, quyền hạn của Thường trực Hội đồng nhân dân

Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Thường trực HĐND trong việc xem xét các dự án trong thời gian không diễn ra kỳ họp.

UBTVQH xin tiếp thu, giải trình như sau:
Theo quy định từ Điều 104 đến 107 của Luật Tổ chức chính quyền địa phương thì nhiệm vụ, quyền hạn của Thường trực Hội đồng nhân dân chỉ liên quan đến việc bảo đảm tổ chức các hoạt động của HĐND, các ban và đại biểu HĐND; thẩm quyền quyết định các vấn đề quan trọng ở địa phương đều thuộc về HĐND với vị trí, tính chất là cơ quan quyền lực của nhà nước ở địa phương. Vì vậy, để bảo đảm thực hiện theo đúng Luật Tổ chức chính quyền địa phương, UBTVQH đề nghị không quy định thẩm quyền của Thường trực HĐND quyết định chủ trương đầu tư các dự án thay cho HĐND trong thời gian không diễn ra kỳ họp HĐND (bỏ Điều 88 của Dự thảo luật đã trình Quốc hội).
18. Đối với các dự án chuyển tiếp (Điều 104)

Có ý kiến đề nghị lưu ý các điều khoản về chuyển tiếp, đặc biệt là về thời hạn giải ngân đối với các dự án thực hiện trong năm 2020.

UBTVQH cho rằng, do giai đoạn 2016-2020 là giai đoạn đầu tiên xây dựng Kế hoạch ĐTCTH nên việc quy định cho phép các dự án giải ngân trong năm 2020 được kéo dài thời hạn giải ngân thêm 01 năm là hợp lý. Do đó, xin được bổ sung nội dung này và thể hiện tại khoản 3 Điều 104 của Dự thảo Luật mới
. 

19. Về một số vấn đề khác

Ngoài các nội dung nêu trên, các ý kiến ĐBQH góp ý liên quan đến giải thích từ ngữ, tính thống nhất, cụ thể trong quy định của Luật,… và các vấn đề liên quan đến kỹ thuật văn bản, UBTVQH đã nghiêm túc tiếp thu, rà soát, chỉnh lý tại nhiều điều, khoản và thể hiện cụ thể trong nội dung của Dự thảo Luật
.
Trên đây là Báo cáo giải trình, tiếp thu, chỉnh lý Dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đầu tư công. Ủy ban Thường vụ Quốc hội kính trình Quốc hội xem xét, quyết định. 

	Nơi nhận:

- Như trên;

- Lưu: HC, TCNS;

- E-pas: 
	
	TM. ỦY BAN THƯỜNG VỤ QUỐC HỘI

CHỦ TỊCH

Nguyễn Thị Kim Ngân


� Theo Tờ trình số 429/TTr-CP ngày 04/10/2018, Chính phủ trình Quốc hội sửa 69 Điều/106 Điều. Đến thời điểm 29/3/2019, sau khi rà soát đã sửa đổi 73 Điều (trong đó bỏ 5 Điều) và bổ sung 03 Điều.


� 13. Dự án đầu tư công khẩn cấp là dự án đầu tư nhằm kịp thời phòng, chống, khắc phục hậu quả thiên tai, thảm họa, dịch bệnh; nhiệm vụ cấp bách để bảo đảm quốc phòng, an ninh, đối ngoại theo quyết định của cấp có thẩm quyền.





� Chỉ số CPI các năm 2015-2018 lần lượt là: 0,63% năm 2015, 2,66% năm 2016, 3,53% năm 2017, 3,54% năm 2018.So với thời điểm năm 2014, chỉ số giá tiêu dùng tăng khoảng 15%.


� Dự toán thu NSNN các năm 2015-2019 lần lượt là: 911.100 tỷ đồng năm 2015, 1.014.500 tỷ đồng năm 2016, 1.212.180 tỷ đồng năm 2017, 1.319.200 tỷ đồng năm 2018, 1.411.300 năm 2019.


Dự toán chi NSNN cho đầu tư phát triển các năm 2015-2019 lần lượt là: 195.000 tỷ đồng năm 2015, 254.950 tỷ đồng năm 2016, 357.150 tỷ đồng năm 2017, 399.700 tỷ đồng năm 2018, 429.300 năm 2019.


Quy mô thu ngân sách tăng khoảng 55%, chi ngân sách cho đầu tư phát triển tăng khoảng 120%.


�Báo cáo số 107/BC-CP ngày 26/3/2019 của Chính phủ.


� Theo đó, Thủ tướng Chính phủ quyết định chủ trương đầu tư đối với các dự án vay ODA, vay ưu đãi nhóm A, B, C


�“2. Thời gian thẩm định và quyết định chủ trương đầu tư chương trình đầu tư, dự án nhóm A không quá 40 ngày, dự án nhóm B không quá 30 ngày, dự án nhóm C không quá 20 ngày kể từ ngày nhận được báo cáo đề xuất chủ trương đầu tư.”


�“3. Thời gian thẩm định, quyết định dự án quan trọng quốc gia, chương trình đầu tư công không quá 90 ngày, dự án nhóm A không quá 40 ngày, dự án nhóm B không quá 30 ngày, dự án nhóm C và nhiệm vụ chuẩn bị đầu tư, quy hoạch không quá 20 ngày kể từ ngày nhận được báo cáo nghiên cứu khả thi chương trình, dự án, dự toán chuẩn bị đầu tư, quy hoạch.”


4. Người đứng đầu bộ, cơ quan trung ương, địa phương quyết định đầu tư chương trình, dự án, dự toán chuẩn bị đầu tư, quy hoạch chịu trách nhiệm về hiệu quả đầu tư các chương trình, dự án được phê duyệt”.





�“1. Trước ngày 30 tháng 6 năm thứ tư của Kế hoạch ĐTCTH giai đoạn trước, trên cơ sở Đề cương Kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội 05 năm giai đoạn kế tiếp, Thủ tướng Chính phủ ban hành chỉ thị về việc lập Kế hoạch ĐTCTH giai đoạn sau với tổng mức vốn đầu tư công dự kiến bằng tổng mức vốn đầu tư công của Kế hoạch ĐTCTH giai đoạn trước, thông báo tổng mức vốn đầu tư công dự kiến của các bộ, cơ quan trung ương và địa phương để làm căn cứ quyết định chủ trương đầu tư chương trình, dự án giai đoạn sau.”





�Theo quy định hiện hành: Nghị quyết số 26/2016/QH14 và Nghị quyết số 71/2018/QH14 của Quốc hội đều giao UBTVQH xem xét, quyết định danh mục dự án.


� Phương án 1: Điều 62


2. Tại kỳ họp thứ nhất của Quốc hội trong năm đầu tiên thời kỳ trung hạn của kế hoạch đầu tư công trung hạn, Quốc hội quyết định kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách nhà nước đối với các nội dung quy định tại Khoản 1 Điều này.


3. Trước ngày 30 tháng 9 năm thứ nhất của Kế hoạch đầu tư công trung hạn, Chính phủ trình Quốc hội danh mục các chương trình, dự án đầu tư công. 


5. Trước ngày 15 tháng 11 năm thứ nhất của Kế hoạch đầu tư công trung hạn, Quốc hội quyết định danh mục các chương trình, dự án đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước.





� Phương án 2: Điều 62


1. Trước ngày 20 tháng 9 năm thứ năm của kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn trước, Chính phủ trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến về Kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn sau đối với các nội dung quy định tại Khoản 3 Điều này.


2. Trước ngày 30 tháng 9 năm thứ năm của kế hoạch đầu tư công trung hạn  giai đoạn trước, Chính phủ trình Quốc hội kế hoạch đầu tư trung hạn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn sau.


3. Trước ngày 16 tháng 11 năm thứ năm của kế hoạch đầu tư công trung hạn 05 năm giai đoạn trước, Quốc hội quyết định kế hoạch đầu tư công trung hạn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn sau, bao gồm các nội dung sau:


�“3. Đối với Kế hoạch vốn đầu tư công năm 2020, các bộ, cơ quan trung ương, địa phương được phép thực hiện và giải ngân đến hết 31 tháng 12 năm 2021.”


�Như: đã giải thích định nghĩa, khái niệm rõ ràng, phù hợp với các luật khác; không mở rộng phạm vi “dự án khẩn cấp”; quy định khái niệm “nợ đọng XDCB”; không quy định nguồn vốn chưa cân đối trong NSNN tại Luật này và quy định thống nhất giữa Khoản 20 và Khoản 24 Điều 4; quy định rõ nguồn đầu tư công nhưng ngoài ngân sách gồm những nguồn nào và cần có quy định cụ thể.….; bảo đảm tính cụ thể,thống nhất, đồng bộ giữa các điều, khoản của Luật và giữa Luật ĐTC với các luật khác.
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