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—Phie-dap Cong van s& 182/BDN ngay 12/6/2015 ctia Ban Dan nguyén vé viéc
ng}lién clru, tra 11 kién nghi cla ci tri tai ky hop thir chin, Qudc hdi khéa XIII thude
tham quyén gidi quyet, Vién kiém sét nhan dan t6i cao xin tra 101 nhu sau:

1. V& viéc sira di, bb sung B9 luit t6 tung hinh sy (BLTTHS)

-Veé quyén cua bi can doc, ghi chép, sao chup tai liéu trong hé so vu én sau
khi két thiic diéu tra: Dy thao BLTTHS da quy dinh cho bj can co quyén doc, ghi
chép ban sao hodc tai li¢u da dugc s6 hoa lién quan dén viéc budc tdi bi can trong
hd so vu 4n sau khi két thiic diéu tra trong trudong hop bi can khong mdi ngudi bao
chita; ddng thoi cling quy dinh 3 cach thie bi can thuc hién quyen nay “khi nhdn
dwoc yéu cau ctia bi can theo quy dinh tqi diém h khodn 2 Diéu nay, co quan cé
thdm quyén tién hanh 16 tung cé tréch nhiém tao diéu kién dé bi can doc, ghi chép
tai liéu. Thoi gian doc khong qua thoi han quyét dinh viée truy 16, thoi han chudn
bi xét xit quy dinh tai Diéu 231 va khodn 1, khodn 2 Piéu 268 ctia BS ludt nay”1

- Vé ghi am, ghi hinh qud trinh héi cung: Ngoai quy dinh phai 1ap bién bén
nhu BLTTHS hién hanh, Dy thao BLTTHS da quy dinh bit budc phai ghi 4m hodc
ghi hinh hoat dfng hoi cung bi can” nhim phén 4nh trung thyc qua trinh héi cung,
han ché t§i da céc trudong hop birc cung, nhyc hinh. Péng thoi, day 1a mot trong
nhitng cin ¢ quan trong dé bao vé cc can bd tu phép da tién hanh té tung ding
phép luat.

- Vé viéc ting tham quyén dp dung bién phdp ngdn chén: Dy thio BLTTHS
dd m¢ rong tham quyen ap dung bién phép ngan chin nhu bit ngudi trong trudng
hop khén cép, tam gilt cho Cuc truéng Cuc trinh sat B doi bién phong, Cuc
trudng Cuc phong chdng toi pham ma tuy Bo doi bién phong, Chi huy truéng Bo
Chi huy bién phong tinh, thanh phd truc thudc trung uong’.

- Vé truong hop bdt ngudi trong truong hop khdn cdp:

+ V& tang thoi han xét phé chudn ctia Vién kiém sat: Dy thao BLTTHS da
tang thoi han xét phé chuén cia Vién kiém sit trong truong hop bét ngudi trong

! Pidu 42 Dy thao BLTTHS (stra d01) trinh Quoc hoi khoa X111 tai ky hop thar chin

2 Piéu 174 Dy thao BLTTHS (stra ddi) trinh Quoc hoi khéa XIII tai ky hop thir chin

3 Didu 84, Diéu 91 Dy thio BLTTHS (sira dbi) trinh Quéc hoi khoa XIII tai ky hop thir chin
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trudng hop khan cép tir 12 gios 1én 24 gio* nhim bao d4m dit thoi han cho Vién kiém
sat nghién ctru k§ ho so, xem xét viéc phé chuén doi véi bién phdp ngén chin nay.
+ V& thoi gian béo cao cho Vién kiém sét cing cip bang vin ban dé xét phé

chuin: Dy thao BLTTHS van quy dinh “thdng béo ngay” dé dam bao tinh nhanh
chéng ciia hoat ddng bt khin cap.

- Vé thoi han giti quyét dinh tam gitk cho Vién kiém sdt: Dy thao BLTTHS
van gitt quy dinh vé thoi han guri quyet dinh tam gitt cho Vién kiém sat (12 gid)® dé
bao dam cho Vién kiém s4t kiém sét tét viéc 4p dung bién phép ngan chan nay.

- Vé bién phap tam giam: Dy thao BLTTHS quy dinh vi€c dp dung bién
phap tam giam d6i v6i bi can, bj céo bi khéi t6, diéu tra, truy t6, xét xir v& t6i pham
it nghi€m trong ma B9 luat hinh sy quy dinh mirc phat ti dén hai nam nhung phai
kém theo diéu kién néu ho bo trbn va bi bit theo 1énh truy na nhdm bao dam tinh
chit ch& cta viéc 4p dung bién phép ngin chin nay va lam rd nhiing trudng hop
duoc coi 13 can tré didu tra, truy té xét xir nhu: mua chudc, cu'ong ép, xui giuc
ngudi khac khai bao glan dbi, cung cp tai lidu sai sy that; tiéu hiy, gia mao chimg
cit, tai lidu cta vy 4n’.

- Vé dp dung bién phdp dit tién d@é bdo dam: Dy thado BLTTHS da quy dinh
r3: cin cit vao tinh chat, mic d6 nguy hiém cho x4 hoi ctia harh vi pham toi ciia bj
can, bj cdo; nhén than cta bi can, bi céo; tinh trang tai san clia bj can, bj cdo hoic
ctia ngudi dé nghi dit tién 1a ‘nguoi thén thich cia bj can, bi cdo, Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toa 4n cb thé quyét dinh cho bi can, bi cdo hodc ngudi thén thich
ctia bi can, bi cdo dit tién dé bao dam. Pdng thoi, Du thao cling quy dinh rd thdm
quyén, thoi han ciing nhu thu tuc &p dung bién phap nay’.

- Vé thoi han tzep nhdn, gidi quyét 16 gidc, tin bdo vé tgi pham va kién nghz
khoi t6 (khodn 2 Piéu 703): Du thao BLTTHS da tang thoi han tiép nhan, giai
quyét t6 giac, tin béo v& toi pham va klen nghi khdéi t6 t6i da tir 02 thang lén 04
thang, bdo dam du thoi gian dé giai quyet déi v6i nhitng td gidc, tin bao vé 16
pham, kién ngh1 khéi t6 c6 nhiéu tinh tiét phirc tap hodc phai kiém tra, x4c minh tai
nhiéu dia diém®.

- Vé thoi han Dhuc hoi diéu tra: Dy thao BLTTHS gift nguyén quy dinh vé
th&i han phuc héi diéu tra theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 121 BLTTHS nim 2003.

- Ve thoi han didu tra b6 sung: Ban soan thao BLTTHS ghi nhan y kién cia
cit tri dé nghién ciru bd sung quy dinh vé thoi han diéu tra bd sung dugc tinh tir ngay
Vién kiém sat nhan lai hd so vu 4n va yéu cau diéu tra trong truong hop Toa 4n tra
hé so cho Vién kiém sat didu tra bd sung, Vién kiém sat khong tra cho Co quan diéu
tra ma ty didu tra b sung.

‘ Pidu 84 Dy thao BLTTHS (stra dm) trinh Quoc héi khéa XIII tai ky hop thir chin
’ Piéu 91 Du thao BLTTHS (stra 6101) trinh Quoc héi khéa XIII tai ky hop thir chin
¢ Didu 93 Dy thao BLTTHS (stra d‘ox) trinh Quoc héi khéa XIII tai ky hop thir chin
” Piéu 96 Dy thao BLTTHS (stra 601) trinh Quoc hoi khéa XIII tai ky hop thir chin
® Piéu 139 Dy théo BLTTHS (stra d6i) trinh Quéc hoi khéa XIII tai ky hop thit chin
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- Vé thoi han gidm dinh: Nhiam khic phuc nhiing bat cap cta thuc tién vé thoi
han gidm dinh, Du thao BLTTHS da b8 sung mot dleu ludt méi quy dinh cy thé vé
thoi han gidm dinh dbi véi timg truong hop trung ciu gidm dinh’.

- Vé tham quyén cua Toa dn xem xét tinh hop phdp cia cdc quyét dinh 16
tung: Du thao da bo sung quy dinh trong ban an so thdm phai phén tich tinh hop
phép cia cac quyét dinh t5 tung clia co quan to tung trong qua trinh diéu tra, truy
to xét xtr. Tinh hop phap cua cac quyet dinh tb tung cua CO quan t6 tung trong qua
trinh diéu tra, truy t6, xét xir cling phai duoc gidi quyét trong qué trinh nghi dn cua
Hoi dong xét xir™

- Vé trinh tw xét héi: Nhim bao dam nguyén tic tranh tung trong xét xur, Dy
thao BLTTHS d3 d6i mdi trinh tur va trach nhiém xét hoi theo hudéng viée xét héi
trude ti€n phai thude vé co quan budc tdi (Vién kiém sat), sau do dén ngudi bao
chita, ngudi bao vé quyén loi ctia dwong su. Cac thanh vién cia Hoi ddng xét xir
héi khi thdy con nhitg diém chua rd, chua ddy du hodc ¢6 méu thuén'

- Vé gi6i han xét xik: Du thao BLTTHS d stra dbi theo hudng “Toa dn xét
xut nhifng bi cdo va nhitng hanh vi theo t6i danh ma Vién kiém sdt truy t6. Toa dn
co thé xét,xd' bi cdo vé tdi danh khdc bc%ng hodc nhe hon t6i danh ma Vién kiém sdt
da truy t0. Truong hop co can cir dé xét xir bi cdo vé t6i danh khdc ning hon t0i
dung ma Vién kiém sdt da truy 16 thi Toa én trd hé SO dé Vién kiém sat truy 16 lai
Néu Vién kiém sdt vdn git nguyén toi danh dé truy t6 thi Toa dn c6 quyén xét xir by
cdo vé t6i danh ndng hon nhung qud trinh xét xir phdi bdo dam quyén bdo chita
cua bi cdo va tudn thu cdc quy dinh khdc cua BLTTHS”'? nhim bio dim phén
quyét ctia Toa 4n phai trén co s& két qua xét hoi, tranh tung tai phién toa.

- Vé sy c6 mdt cua Piéu tra vién, Kzem sat vién tqi phién toa: Du thio
BLTTHS d3 b sung thém mét diéu lust méi' quy dinh vé su ¢6 ‘mat cia Diéu tra
vién tai phlcn toa nhu sau: “Trong qud trinh xét xit, khi xét thdy can thiét, Hpi dong
xét xik c6 thé moi Dzeu tra vién da diéu tra vu an va nhitng nguoi khdc dén phién
t6a dé trinh bay cdc vdn dé lién quan dén vu an”

- Vé viéc Toa dén trd ho so diéu tra b6 sung: Dy thao BLTTHS _quy dinh vé
viéc Toa 4n tra ho so de diéu tra bé sung’' theo do, truong hop Vién klem sat khong
bd sung duoc c nhitng vén dé ma Toa 4n yéu ciu va van giit nguyén quyét dinh truy tb
thi Toa 4n van tién hanh xét xir vu 4n. Ngoai ra, Dy thao cling quy dinh 10: “Vién
kiém sét hodc Toa dn chi duoc trd hé so dé diéu tra bo sung 01 lan; truomg hop quy
dinh tai khodn 3 Diéu 293 cua BY ludt nay thi Toa an, Vién kiém sdt dwoc trd ho so
dé diéu tra bé sung thém 01 lan w13,

® Piéu 198 Du thao BLTTHS (sira d8i) trinh Quoc hoi khoéa XIII tai ky hop thir chin

' pidu 251, Diéu 318 Dy thao BLTTHS (sira d6i) trinh Quéc hdi khéa XIII tai ky hop thir chin
1 Dleu 302 Dy thao BLTTHS (stra dm) trinh Quoc hoi khéa XIII tai ky hop thir chin

12 piéu 293 Dy thiao BLTTHS (stra d01) trinh Quoc héi khéa XIII tai ky hop thit chin

13 Bidu 290 Dy thao BLTTHS (sira dox) trinh Quoc hoi khoa XIII tai ky hop thir chin

1 Dleu 271 Dy thao BLTTHS (stra 601) trinh Quoc hoi khéa X1 tai ky hop thit chin

' Pidu 164 Dy thao BLTTHS (stra dbi) trinh Quédc hoi khéa XIII tai ky hop thir chin
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- Vé tham quyén cia Toa dn cap phiic tham: Dy thao BLTTHS d3 bd sung
quy dinh abi vo1 truong hop Vién kiém sat khang nghi hodc bi hai khang céo yéu
cau thi Tda 4n cip phic tham c6 thé sira ban 4n so thdm theo hudng: 4p dung didu
khoan B6 luat hinh s vé t6i ning hon; ting hinh phat; 4p dung thém hinh phat bd
sung; 4p dung thém bién phap tir phép;ting mirc bdi thudmg thiét hai; chuyen sang
hinh phat khac thudc loai ndng hon; khong cho bi céo hudéng én treo'®. Do do, khi
thdy c6 du can cir va Vién kiém sat khang nghi ho#c bj hai khéng céo yéu céu thi
Tda 4n chp phiic thdm c6 thé sira ban 4n so thim theo hudéng khoéng cho bi céo
hudng én treo.

- Vé nhung cin cir dé khédng nghi theo thi tuc tdi tham: Cin ct “Diéu tra
vién, Kiém sat vién, Thim phan, Héi thAm d4 c6 két luan khong dung 1am cho vu
4n bi xét xtr sai” (khoan 2 Piéu 291 BLTTHS nim 2003) khoéng thudc truong hop
c6 sai 1dm nghiém trong trong viéc ap dung phap lugt. Do d6, can cir nay khong
thudc truomg hop khang nghi theo thi tuc gidm déc thim.

2. Vé viéc sira ddi, bd sung B§ luit hinh sy (BLHS)

Vé khung, mikc hinh phat, ché tai xir Iy déi véi cde loai tdi pham vé dat dai,
moi trwong, kinh té, mua bdn ché tao, sir dung, tang tri¢ vii khi qudn dung, ma niy,
viéc dp dung cdc tinh tiét ting nang, giam nhe trach nhiém hinh sw: Quy dinh vé
nhitng van dé nay thudc pham vi diéu chinh cia Dy 4n BLHS (stra dbi), hién nay
B Tu phép dang phéi hop véi cac co quan hitu quan sira ddi, bd sung.

3. Vé viée xay dyng Luit t§ chire Co quan diéu tra hinh sy

Ve thim quyen diéu tra cia mot 56 co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra: Quy dinh v& thdm quyén diéu tra ctia co quan Hai quan
ddi véi cac toi danh trong linh vyuc phong, chong ma tiy, hoat dng rira tlen hang
gia, hang vi pham sé hitu tri tug, chéng ngudi thi hanh cong vu va thim quven diéu
tra ctia Doi trudng P61 Kiém soét Hai quan, Di truéng D6i Phong, chéng ma tuy
va Pho Ddi truong khi dugce uy quyen thugc Cuc Hai quan tinh, thanh phd truc
thudc trung wong thudc pham vi diéu chinh cia Dy 4n Luat t§ chirc Co quan diéu
tra hinh sy, hién B¢ Coéng an 14 co quan dugc giao trach nhiém chu tri soan théo.
Trong qua trinh chinh ly Dy thio Luat, Vién kiém sét nh4n dan tbi cao s& phan 4nh
y kién ctia ctr tri dé tiép tuc hoan thién.

4. V& van dé phong, chong oan, sai trong t6 tung hinh sy

- Vé cdc bién phdp. chéng oan, sai frong 16 tung hinh sy va ndng cao trdch nhiém
cia co quan Kiém sdt nhim han ché cao nhdt tinh trang oan, sai cho nguoi dan:

Nhitng ndm qua, quén triét, thuc hién chu trrong cua DPang, quy dinh cia
phap luét va nhét 13 sau khi Quéc héi ban hanh Nghi quyét so 37/2012/QH13, Nghi
quyét sb 63/2013/QH13, lanh dao Vién kiém s4t nhan dan ti cao da chi dao toan
Nganh thuc hién quyét liét, dong bd nhiéu giai phap nhim thuc hién tét nhiém vu
phong, chdng oan, sai va chdng bé lot t6i pham. Cu thé nhu:

*® Piéu 351 Dy thio BLTTHS (stra ddi) trinh Quéc hai khéa XIII tai ky hop thit chin
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+ Trong cong tic quan ly, chi dao, diéu hanh da chi dao tap trung thyc hién
nhiém vu phong, chong oan, sai trong giai quyét 4n hinh su théng qua céc chi thi
cta Vién trudng ve cong tac hang nam, trong d6 c6 Chi thi vé tang cudng cc bién
phap phong, chéng oan, sai va ning cao trach nhi¢ém trong gidi quyét boi thuong
thiét hai cho ngudi bi oan trong hoat dong tb tung hinh su; t6 chirc céc hdi nghi
quén triét va trién khai cac bién phap phong, chong oan, sai trong toan Nganh; quy
dinh chi tiéu phong, chdng oan, sai trong hé théng chi tiéu nghiép vu co ban danh
gi4 cong tac ciia Nganh.

+ Py manh cdng tdc xdy dung, hoan thién thé ché lién quan dén cong téc
thyc hanh quyén cong to va kiém sat tu phap trong linh vyc hinh sy: thuc hién cic
nghi quyét ctia Dang vé cong téc tu phap va cdng tac phong, chéng t6i pham, Du
thdéo BLTTHS quy dinh: (1) bat budc phai ghi m hoic ghi hinh khi héi cung bi can;
(2) bt budc Kiém s4t vién phai hoi cung khi bi can kéu oan hoic khi phét hién hoat
dong diéu tra c6 vi pham phép luat nghlem trong; (3) quy dinh thdm quyén diéu tra
cia Co quan dleu tra BO Cong an ddi véi nhitng vu 4n oan, sai dic biét nghiém trong
do cip dudi tién hanh; (4) quy dinh 15 trdch nhiém clia C4c cO quan t6 tung phai
thong bdo trude cho ngudi bao chita thoi gian va dia diém tién hanh céc hoat dong
t6 tung dé ho tham du; (5) bd sung co ché kiém soat 13n nhau gilfra cac co quan td
tung, bao dam su kiém soét giita cac khau trong tién trinh t§ tung, khau sau giam sat
két qua t6 tung ctia khau trudc, hity bo nhitng chimg ctr do khéu truée thu thép bang
bién phép tréi luft; (6) quy dinh trach nhiém clia co quan t8 tung cAp trén phai kiém
tra hoat dong t6 tung cta co quan t6 tung cp dudi; (7) bd sung cic quy dinh dé Vién
kiém sat thuc hién 6t chirc ning kiém sat hoat dong tu phép. ..

+ Chu trong x4y dung, hoan thién co ché hitu hiéu phong, chong oan, sai,
nhu: (1) Chi dao t§ chic nhiéu phién toa hinh su rit kinh nghiém nham néng cao
chit lvong tranh tung cia Kiém sét vién, tao moi treong tranh tung dan chu, cong
khai, gop phén 1am r3 ban chét vu 4n; (2) thuc hién nhleu bién phap nang cao chit
lugng, hiéu qua cong tac thyc hanh quyén cong to va kiém sét viéc giai quyet cac
vy an hinh su nhu ting cuong trach nhiém cong t6 ngay tir giai doan giéi quyét tb
giac, tin bao v& t6i pham, kién nghj khéi t6; tdng cudng trach nhiém cla l&nh dao,
Klem sat vién trong phé chudn céc 1énh, quyét dinh bit, tam gitt, tam giam; kién
quyét yéu cau Co quan diéu tra bd sung chimg cir trude khi phé chuén; kip thoi dé
ra cic yéu cdu diéu tra bao dam viéc thu thap tai liéu, ching cu day du, khach
quan, toan dién theo dung trinh ty, thu tuc luat dinh; chu dong tién hanh mot sé
hoat dong diéu tra dé bd sung, kiém tra, thAm dinh cdc chimg ctt budc toi, chimg
ctt g& ti trong hd so; (3) tang cuong chit lugng hoat dong cia Co quan diéu tra
Vién kiém s4t nhan dan t&i cao nhim phat hién, khoi t, diéu tra, x{r Iy nhitng vi
pham thiéu sét din dén oan, sai; (4) quan ly t6t tinh hinh vi pham phap lugt trong
hoat dbng tu phép dé kién ngh1 khang nghi khic phuc nhung thleu s6t, ton tai din
dén oan, sai; (5) ra soat, giai quyét dit diém don khiéu nai, t6 c4o vi pham phép
luét trong qua trinh giai quyet c4c vu 4n hinh su, nhét 1a dbi v6i don kéu oan; (6)
chu trong cong tac tong két thuc tién, huéng din 4p dung phap ludt, thong bao rat
kinh nghlem chi dao m¢ cac 16p bdi dudng néng cao trinh df, k¥ nang cong tb va
kiém sat viéc giai quyét 4n hinh su theo chuyén d& vé& d4u tranh v6i cc nhom, loai
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t0i pham; (7) phén tich k¥ tinh chit, mirc d6 cua nhitng vi pham phap [ut, thiéu
sét din dén oan, sai; 1am r& nguyén nhén, trach nhiém cta tap thé, c4 nhan dé X4y
ra oan, sai; rut ra nhing bai hoc kinh nghiém cho don vi va tim ra céc gidi phap
thiét thuc; (8) ting cuong thanh tra, kiém tra dbi véi cac trueong hop, cac loai 4n va
nhitng don vi thudng xay ra oan, sai, xr ly nghiém minh 601 vGi nhitng ¢4 nhén,
nguol dimg dau don vi dé xdy ra oan, sai; (9) thanh 1ap cac t nghiép vu, t6 chuyén
vién lién nganh tién hanh kiém tra, thAm dinh lai nhitng vu 4n kéu oan phirc tap, du
luén x& hoi quan tAm.

- Vé viéc dén bit cho nhitng nguoi bi oan trong cdc vu dn oan sai:

Qua theo dai, dén nay, da xac dinh c6 45 trudng hop phai bdi thudng thiét hai
trong hoat dong té tung hinh sur thudc trach nhiém bdi thudng cta Vién kiém sat,
trong do co 36 trucmg hop da c6 don yéu ciu bdi thuong cta nguroi bi thiét hai.
Vién klem sat 44 giai quyét 16 don, d& lam thi tuc xin cap kinh phi bdi thuong véi
tong sb tién 14 4.573.481.608 ddng, trong d6 dd hoan tht thu tuc chi tra sb tién
520.752.627 ddng dbi véi 04 trudng hop.

Viée dén ba cho nhitng nguoi bi oan trong céc vu 4n oan, sai thuge thim
quyén giai quyét clia nganh Kiém st luén duoc thue hién nghiém tic va theo  ding
quy dinh cua phdp luét. Lanh dao nganh Kiém sat d& c6 chi dao giai quyét dut
diém trong viéc gidi quyét bdi thuong d6i vé6i nhitng truong hop dang c¢6 don @&
nghi bdi thuong, tranh kéo dai viéc giai quyét bdi thudong oan sai gdy buc xuc
trong nhan déan.

5. Vé dé nghj xem xét theo trinh tw giam déc thim d6i v6i vu viée dan sw
Ngay 08/5/2015, Vién kiém sat nhan dan t8i cao da nhén dugc Cong vin sb
17/HDND ngay 17/11/2014 ctia Hoi ddng nhén dén tinh Tay Ninh vé viéc kién
nghi xem xét theo trinh tu gidm dbc thdm d6i vé6i ban 4n phuc thdm sb
12/2012/DS-PT ngay 01/6/2012 ctia Toa 4n nhén dén tinh Tdy Ninh va Cong vin
s6 20/HDND ngay 17/11/2014 cia Hoi dong nhan dan tinh T4y Ninh vé viéc k1en
nghi xem xét theo trinh tr giam dbc thdm dbi v6i ban 4n phic thim sb
48/2013/DS-PT ngay 05/4/2013 ctia Toa 4n nhén dan tinh T4y Ninh.

Theo quy dinh tai Luat t& chirc Vién kiém sét nhén dan nam 2014, tir ngay
01/6/2015, Vién kiém s4t nhan dén tdi cao khong c6 thAm quyén xem xét theo trinh
tur gidm doc thdm d6i v6i ban an phuc tham ctia Toa 4n nhan dan cép tinh (thude
thAm quyén ctia Vién kiém s4t nhan dén cp cao).

Vién kiém sat nhan dan t8i cao da nghién ctu cac kién nghi va dang tién
hanh ban giao cac vu viéc néu trén cho Vién klem sat nhan dan cép cao tai thanh
phd Hb Chi Minh & giai quyét theo thim quyeén.

6. Vé van dé xay dung tru sé¢

Trong nhiing ndm qua, dugc sy quan tdm cia Dang, Nha nude, ngudn kinh
phi va co s& vét chit vé& co ban da dam bao cho nganh Kiém sét nhin dan hoan
thanh nhiém vu duge giao. Tuy nhién, ngudn vén dau tr xdy dung con han hep,
trong khi d6 hé théng tru s¢ duoc xay dung tir 1au, quy md nhoé hep nén nhidu don vi
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thleu dién tich lam viéc nghiém trong. Hién toan Nganh c6 khodng 200 don vi tru s&
xudng cép can phai dau tu, 26 don vi dnag thué try s¢ lam viéc. Do d6, Vién kiém
sat nhan dén t6i cao phai ra soét, phan loai nhu cau cp bach timg try s& dé dau tu.

Déi véi tru s¢ Vién kiém sat nhan dan tinh Ninh Thuan, Vién kiém st nhan
dan t6i cao di quan tAm va di c6 02 ndm ghi v6n nhung do khoéng co6 dat @& dau tur
nén dimg lai. Tuy nhién, don vi d4 c6 03 tru s& [a Vién kiém sé&t nhan dan tinh,
Vién kiém sat nhén dén huyén Thuén Bic va Vién kiém s4t nhan dan huyén Ninh
Hai duoc cép vén cai tao, chéng xudng cdp va hoan thanh ban giao dua vao sir
dung ndm 2013, 2014.

Tru s& Vién kiém sat nhan dan tinh Ninh Thuén, Vién kiém sat nhan dan
huyén Thuan Nam, Vién kiém st nhan dan huyén Ninh Phudc, Vién kiém s4t nhan
dan huyén Ninh Hai da dugc dua vao Ké hoach diu tu cong trung han giai doan
2016-2020 ciia toan nganh Kiém sét, hién dang trinh Chinh phu phé duyét.

Déi véi tru s6 cua Vién kiém s4t nhan dan thanh phd Phan Rang — Thap
Cham, sau khi Vién kiém sit nhan dan tinh hoan thanh, s& ti€p nhéan lai tru sé hién
nay cua Vién ki€ém sat nhén déan tinh Ninh Thuén.

7. Van dé khac

Vé trach nhiém cia co quan gidm dinh: Quy dinh v& trach nhiém cla co
quan glam dinh khi c6 sai sét vé két luan gidm dinh thu¢c pham vi didu chinh cua
Lujt giam dinh tu phép. Luét giam dinh tw phap cling da quy dinh cu thé vé trach
nhiém cua co quan gidm dinh tai Diéu 4, Piéu 23.

Trén day 14 tra 151 cta Vién kiém sat nhan dén t6i cao vé cac ¥ kién clia ot tri
tai ky hop thir chin, Quoc hoi khéa XIIL; tran trong kinh giri Ban Dén nguyén, Uy
ban thudong vu Qudc hoi dé tdng hop./. M

Noi nhén: KT. VIEN TRUONG
- Nhy trén; PHO VIEN TRUONG
- Poéan Pai biéu Qudc hdi tinh Kién Giang, Tra Vinh,
Quang Ngdi, Hai Duong, Ninh Thuén, Vinh Phuc,
Lang Son, T4y Ninh, TP. Ha Nbi (dé biét);

- B/c Vién truong VKSTC (dé b/cio);

- Luu: VP, V14.




VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Béc 18p - Ty do - Hgnh phic
Sé: 2308/VKSTC-V4 Ha Néi, ngay 19 thdng 6 nam 2015

V/v: Tra 1o kién nghi coa cir tr tai
ky hop tht 9, Qudc héi khoa XIII

Kinh giri: Ban Dén nguyén cia Quac hai

Vién kiém sét nhén dan t4i cao nhan duge Céng van sb 182/BDN ngay
12/06/2015 cia Ban Dan nguyén ctia Québce héi V/v chuyén kién nghi cta ci tri
tai ky hop tht 9, Qudc héi khéa XIII, trong d6 c6 kién nghi ctia it tri tinh Ninh
Thuén d& nghi VKSND t8i cao va TANDTC sém nghién ctru, xem xét di dén
théng nhét bién phap xi Iy van ban sb 234/TANDTC-HS ngay 17/09/2014 cia
Toa 4n nhén dan t81 cao va vin ban sb 3240/VKSTC-V1C ngay 24/9/2014 cia
Vién kiém sét nhan dan t8i cao vé x4c dinh ham luong dé tinh trong luong ma
tiy cho phi hop véi thue tién ép dung hién nay, Vién KSND tdi cao cé v kién
nhtr sau:

1. Ngay 17/09/2014, Téa 4n nhén dén t5i cao ban hanh Céng van sb. .~

234/TANDTC-HS yéu céu Toda 4n nhan dén céc cép thuc hién déng néi dung = .
Théng tu lién tich sb 17 v& bit bude phai gidm dinh ham lrong cta cac chit thu

gitt nghi 14 chét ma tiy dé lay d6 1am cin o két t6i céc bi cdo theo quy dinh tai
Chuong X VI “Cac t61 pham vé ma tay” ctia B luat hinh sy ndm 1999 (sau
day viét tit 1a Cong vian sb 234). Sau khi ¢6 Céng vin sb 234, cic co quan tién
hanh t8 tung dia phuong 63 gip nhifu khé khin, vudng méc trong giai quyét
céc vu 4n vé& ma tiy nhur: :

+ Khi bt qua tang, bét khén cip dbi tuong pham t6i ma tiy, co quan didu
tra khong thé x4c dinh ngay duoc ham lugng chit ma tiy d& xi 1y hinh su hay
xtr Iy hanh chinh cfing nhu viéc phé chun ép dung cic bién phdp ngin chin
tam gift, tam giam.

+ Dbi véi cée vu én ma tiy didu tra qua truy xét khéng thu gitt duoc ma
tly qué trinh didu tra, truy t§ xac dinh dbi tuong pham t6i d4 mua béan, van
chuyén... hang chuc, trim bénh heroin (khing dinh qua céc 151 khai, con thuc t
khéng thu gilt dugc banh heroin nao) nhung khéng cé vét chung && gidm dinh
ham lrong nén khéng c6 can cit d8 xir Iy d6i trong pham t6i. Khé xir Iy céc dbi
twong pham t6i Tang trff, van chuyén tréi phép chét ma tay, trong luong ma tiy
thu dugc rét it, di t& chic gigm dinh loai, trong lrong ma tuy trude déy nay
khéng con di luong hodc khéng con mau d& gidm dinh ham lwong din dén bo
lot t61 pham.

+ S8 vu Tda én tra ho so dé diu tra b sung véi Iy do bat bude gidm
dinh ham lrong ting d6t bibn (theo Phu luc sé 01 giri kém céng vén néy).
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+ Péi v6i nhimg ban 4n d3 cd hidu lye phép ludt va an ma t g8 xet 3
so thdm ¢6 Mqéng céo, khéng nghi th ’d i két qué gigm dinh ham lugng cung cd hc

P

jam thay ¢bi mire hinh phat gbi véi cée bi céo.

+ Viée giagm dinh ham lugng chét ma tiy hoac Lzen chét ma ty hdu hét
céc co gquan gzam dinh & dia pbuo*ng chua dU_ &idu kién vé con ngum phuo*ug
tién k¥ thuét, mdu ma ty chudn so sérth dé gidm dinh. Viée t§ chire dua dm
fuong cung tang vat di giam dinh, chuén bi kinh phl rét phirc tap va tiém 4n
nhidu bét tric khéng an toan va thudng k.horwg c6 két qua ngay ma phai chd doi.

Theo quy dinh cac méau nghi ma tay gtn dén gidm dinh phai ¢6 &3 tr 0,3 gam
tr& 18n méi da diéu kién gidm dinh. DPbi véi nhimg vy én xay ra trude khi ¢
Céng vin 234 vat chimg thu gitf it, dd g toan bé mau vat glam amh khéng
con mhu vt ¢é glam dinh ham lwong, nhung Toa én van tra hb so yéu céu gidm
dinh ham luong dén nay chua cé huéng dén xir 1y.

2. Nhié eu dia phu’oncr cho ring céc trudng hop Vu’o*ng mé&c néu trén Tda &n
tra lai hd so G& difu tra bb sung sau khi ¢6 cong van sb 234 thi trude day cée co
quan tién hanh t6 tung van xt ly va gial quyét cac vu én ma thy dém bdo ding
phéap luét, khéng co khiéu kién gi. Trong thuc tién, Co quan didu tra chua bt
duge vu 4n ndo cic d6i fuong pham t61 mua bén, van chuynn tang trlt ma thy
nguyén chét ma céc chét ma tiy déu & dang thanh phém qua chiét xuét nhu
b4nh heroin, bét heroin va céc dbi trong mua bén, vén chuyen tréi phép chét
ma tiy khi mua bén ma tiy cling khéng bao gié méc ca gi4 vé ham lugng.

3. Mot thuc té 12 s6 vu é4n ma tiy méi khoi t5 trong 6 théng d&u nam
2015 (theo sé lidu théng ké cla nganh Kle“‘l sét tur @1/12/2014 dén 31/5/2015)
da gidgm 1.878 vu/2. 476 bi can (bang 23.8 6 vu va 24,6% s bi can) 50 v6i cung
ky nam 2014. Mét s dia phuong s6 vu khai t6 gidm nhung tinh chat, mirc 46
nguy hiém ctia hanh vi pham t6i ngay cang phuc tap nhu: Ha N§i gidm 314
vu/311 dbi tuong; Dién Bién gidm 109 vw/138 bi can; Thanh Héa giam 81 vy;
Nam Binh gidm 74 vy Tién Giang gidm 29 vu/42 bi can; Ninh Binh gidm 24
vu; Lao Cai giam 19 vu; Pa Néng glam 16 vu... Tinh hinh vi pham, t6i pham
ma tiy dién bién phitc tap VO’l tinh chét va mic d6 ngay cang nguy him, sb
luong ma tuy thu gitt 16n, d6i tuong tham gia dong v sin sang chéng tra huc
luong chic néng khi bi phat hién hon nhung sb vu khéi td méi lai gidm 1a do
v1ec thure hién Céng vin s6 234 ctia Tda 4n nhan dan tb1 cao. Nhitng vu’ong méc
vé tb tung da co6 tac ddng truc tiép dén tinh th an d4u tranh phong, chéng toi
pham v& ma ty cia céc luc lugng chirc nang d4u tranh phongﬁ chong ma tay,
lam ndy sinh tAm ly, tr tuéng s¢ oan, sai néu khéng thé bude ti &bi véi toi
pham ma tuy va c6 bidu hién chi bit, xt ly cdc vu mua bén, tang trit trai phép
ma tuy co sé lwong 16n va e ngai bét, i Iy cac vu ma tiy nhé 1é, trong khi day
chinh [a ncuyen nhan chinh lam phat sinh céc loai t& nan x4 héi, bdi ma tiy 2
t6i pham nguén clia phaL 16n céc t6i pham khéc. Bdc biét, tai TP 16 Chi Minh
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h thanh cho mua bdn nhé, 1é ma 1y cong khai, gdy mat trét ty tri an va

béi b‘nl h trong du ludn nhén dan.

's
QJE

4. BS lust Hmh su khéng cé didm nao bit budec phdi gidm th ham
Itrc’ng ma chi ¢6 tidu muc 1.4, muc 1, phén I cia Théng tv lién tich sé 17 méi
8 cap dén viée gidm dinh ham hrong chia chét thu gitt nghi 12 ma tdy. Viée truy
t8, xét % can o vao trong lugng, s6 lrong chit ma tiy thu gitt duge va chi cé
03 truong hop cu thé quy dinh tai diém a, b, Ueu muc 1.1, muc 1, phan I va tidu
muc 3.5, muc 3, phin II Théng tw lién tich sb 17 12 bét budc phai gidm dinh

ham lugng dé tinh trong hromeg.

5. Ngay 29/ 10/7014 Toa 4n nhén dan t8i cao cb Thong béo sb
264/TANDTC-TB vé Két qua hop lanh dao lién nganh Trung wong vé vibe tiép
tuc thue hién Théng tu lién tich s6 17, trong &6 néu: “... viée gidm dinh ham
lwomg chit ma tiy 1a bit bude déi véi cde chit thu gitk o“*wac nghi la chét ma
fly, dé tir d6 xdc dinh trong erong chét ma tiy lam cén cik xik phaz‘ bi cdo
(T rong luong chit ma tly dwoc hidu la trong leong ma tuy tinh chdt, nguyen
chéy). Trong B6 ludt Hinh su stra ddi, bd sung nim 1999 quy dinh tinh khéi
lrong timg hop chét ma tay twong uéng véi céc khodn, khung hinh phat ma

khéng quy dinh khéi lugng tinh chét Morphine trong heroin, nhira thube phlen :

}!\',;,! J ‘f:

hay khéi hugng cée tinh chét (cannabis) gy nghién trong nhua, 14, hoa c8y cén

sa... tuong ung vé&i cac khung hinh phat. Vzec quy dinh cac méu nghi 1a ma tay

phai c6 dt tr 0,3 gam trd 1én mdi du diéu kién gidm dinh. Tir 86 c6 thé phat‘_.,_._;
sinh cac vu 4n ma trong luong ma tiy thu gitt dudi 0,3 gam s&€ khéng du didu-— -

cling s€ khéng thé bude téi.

Ciing tai diém 1.4, muc 1, phap Théng tu lién tich 17 quy dinh: “Néu
chét duoc giam dinh khong phéi la chit ma tuy hodc khéng phai la tién chét
dung Vao viéc san xuft tréai phép chét ma tuy, nhung ngum thuc hién hanh viy
thitc rang chit d6 1a chit ma tuy hoic chét d6 14 tién chit ding vao viéc sin
xuét trai phép chét ma tuy thi tuy hanh vi pham téi cu thé ma truy ctru trach
nhiém hinh su nguéi 6 theo t6i danh quy d'mh tai khoéan 1 cua diéu ludt twong
ung dbi véi cac toi pham v& ma tuy”. Cin ci vao quy dinh nay, thi ngay ca
trong trudng hop giam dinh chét d3 thu gift khong pha1 1a ma tay (ham luong la
0%) ma ngurm thire hién v thiic chét d6 la ma tiy van bi truy ctu trach nhiém
hinh su vé t01 pham ma ty. Vi vay, néu ap dung theo Cong van sb 234 va
Théng béo sb 264 cia TAND t4i cao thi nhitng dbi tugng cb v pham t6i nhung
nham 14n 13 ma thy gia s& khéng pham t6i.

6. Ngay 15/4/2015, Cuc Céanh sat diéu tra t6i pham vé ma tiy, Bo Céng
an ¢6 Cong van sb 602/C47 (P6) giri Trudng phong PC47 Céng an cac tinh,
thanh phé truc thude Trung wong c6 ndi dung: “Céc vu én sau khi gidm dinh
ham lugng chét ma my ma tmng hrong ma iy quy ra tir ham lwong khéng du
trong lugng ma tay dé truy 6 t6i: Tang trit, van chuyén, chiém doat tréi phép

kién gidm dinh ham lrong (nhung vuet dinh lugng dinh t61 Ja 0,1 gam ma tiy)~
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chét e Luy, d‘ml Co quan oweu tra van két ludn GICU ira chuyén h@ so sang VKS
cing chp dé 6 nghi truy 4, khong om_h chi diéu tra”. Vi vay, ncu VI\LS» cin cw
theo quy dinh ta1 Thong tu lién tich s6 17 va B6 luat Hinh sy 8 truy t6 chuyere
hd so sang Toa én thi ip 1an Iém Toa an ma phuong can ¢t theo Cong van s6 234
trs, hd so cho VKS, din dén VKS céc chp 43 gip r it nhifu khé khin trong viéc
gidi Guye’ﬁ én ma t0y.

pé ’Lhor!g nhét nhan thite clia céc co quen tu phm Trung rong vé Théng
trr lién tich s6 17, Toa 4n nhan dén t81 cao, Vién kiém s4t nhén dén Lot cao cling
{3 t8 chire céc cube hop nhim giai auyet nhmg khé khan vudn ng méc néu trén,
rﬂhu’ng tai cac cudc hop nay, cac y kién vin chua théng nhét. Péng thoi, Vién
kidm s&t nhan dan t4i cao va B6 Cong an d& c6 nhidu vin ban bao céo Chi tich
nurée, Ch tich Quéc héi, Ban Noi chinh Trung uong, Uy ban Tu phép clia
Qube hoi Xem xét cho v kién du dao. Tuy "1.1161’1 &én nay c4c co guan tu phip
Trung uong van chira ¢6 quan Giém théng nhét vé viéc bét bude gidm dinh ham
lrong ma tiy trong nhiing trudng hop nao.

Do 6, VKSIND tOL cao dé nghz Uy ban Thudng vu Québc héi glau thich
Luét, chi dao gidm sat vé tinh hop hién, hop phép cta Théng tu lién tich sé 17.

Trén day la y kidn cta VEKSND téi cao xin giri Ban Dén Nguyén cua
Qubc hoi dé tbng hop./.
Noit wkémn: KT. VIEN TRUONG
o PHO VIEN TRUGKG
- Nhu trén (&€ béo cdo) ; e
- Vién truéng f\/'KSTC (€ béo céo) ;
- Vin phong tong hep;
- Luu: VT, V4.

ST ran Cong Phan



) PHU LUC 01
Tbng hop b ligu cta 59 VKS tinh, thanh phé va VPTI
T ngay 17/9/2014 dén 28/02/2615

- S nguoi bi bét can o két qua gidm dinh khong &0 trong luong 6é %t Iy
hinh su: 439 ngudi;

-S4 vu én truy xét dang gidi quyét khong c6 miu §é gidm dinh ham
lugng: 105 vu; '

- 6 vu 4n phéi tra hd so &é diéu tra bd sung: Toa én trd HS BTBS cho
VKS: 1598 vu. VKS tra HSDTBS cho COQBT: 634 vi;

- 86 vu TA tra HSDTBS nhung khéng con mau vat dé g di gidm dinh:
77 vu;

- S6 vu TA tra HSDTBS qua gidm dinh nhung khéng con du trong lugng
dé s Iy hinh su: 325 vy

- S vu Toa 4n xét xir tuyén bi cdo khéng pham tdi do céch tinh trong
luong ma tdy 12 trong luong tinh chét nén khéng du dinh lwong dé& xtr Iy hinh

su: 01 vu/01 bi cdo (Kon Tum);
- 84 vu 4n dinh chi, tam dinh chi diéu tra do khéng du trong luong sau
khi gidm dinh ham luong: 171 vu;
- S6 vu 4n kéo dai chdr két qua gidm dinh ham lugng: 1.481 vy
- 56 vu chuyén khung, khoan qua gidm dinh ham lugng: 101 vy

- 86 vu 4n Toa 4n 43 xét xr vén dung céch tinh ham lugng ma tuy lay

-

trong luong ma tiy 12 trong luong tinh chét: 518 vu; v
- S8 vu 4n G4 xét x so thdm, phuc thém c6 khang cdo, khang nghi, Toa
quyét dinh hiy 4n dé yéu cau gidam dinh ham lugng chét ma ty: 57 vy;
_ S6 vu 4n phéi hozn phién tda dé kéo dai thdi han xét xtt chd ¥ kién chi

dao: 347 vu...



