QUOC HOI KHOA X111 CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
UY BAN TU PHAP Pjc 1ap - Tw do - Hanh phiic

S6: 2940 /UBTP13 Ha Néi, ngay 28 thdng 8 ndm 2015
V/v tra 16i y kién, kién nghi ctr tri giri
tai ky hop thir 9, QH khoa XIII

Kinh giri: Poan Pai biéu Quéc hoi cac tinh: An Giang,
Ba Rja Viing Tau, Bén Tre, Binh Pinh, Gia lai, Lang Son, L4m Déng,
| .. Long An, Quéng Tri, Phti Tho, Phti Yén, Tién Giang, T4y Ninh,
: ,.\_a: __»_«_m,. = Yén Bai va Thanh ph Ha Noi

TS ky hop thir 9 Quédc hoi khoa XIII, Uy ban Tu phap cia Quéc hdi nhan
duoc nhiéu y kién, kién nghj cia ct tri cac tinh, thanh phd truc thude Trung vong
(do Ban Dan nguyén cuta Uy ban thudng vu Qudc hdi chuyén dén) v& mot sb noi
dung lién quan dén linh vyc do Uy ban Tu phap phu trach. Thuc hién quy dinh tai
Nghi quyét lién tich sb 525/2012/NQLT/UBTVQH13-DCTUBTWMTTQVN ngay
27/9/2012 cta Uy ban thuong vu Qubc hdi va Poan Chi tich Uy ban Trung wong
Mit tran T qubc Viét Nam, Uy ban Tu phap xin tra 10i céc v kién, kién nghi cua
cu tri nhu sau:

1. Kién nghi vé giam sat hoat dong ciia cac co quan tw phap

- Kién nghi ting cuong gidm sat hoat djng cua cdc co quan Céng an, Vién
kiém sdt, Toa dn dé trénh xdy ra tinh trang oan, sai trong 16 tung hinh su; dong thoi
sém trién khai viéc gidm sat viéc dp dung phdp ludt vé dén su, 16 tung dan sy

Uy ban Tu phép nhan thiy, thoi gian qua Qudc héi, cac co quan cia Qudc
hoi di quan tdm va ting cuong giam sat hoat dong clia cic co quan tu phép trén tat
ca cac linh vuc (cOng tac giai quyét cac loai 4n; viéc kién toan td chirc bd may, can
bo...) va thong qua nhiéu phuong thirc khdc nhau nhu: xét bio co cong tc, chit
vén, t6 chitc giam sat chuyén d&, xir ly don khiéu nai, t6 céo... Pang luu y, d& khéc
phuc tinh trang oan, sai trong t6 tung hinh su, nim 2015 Quéc hoi da quyét dinh
giam sat chuyén dé vé “Tinh hinh oan, sai trong viéc dp dung phdp ludt vé hinh
su, 16 tung hinh sw va viéc boi thuong thiét hai cho nguoi bi oan trong hoat déng
16 tung hinh sw theo quy dinh cia phdp ludt’. Thong qua cac hoat déng giam sat,
Qudc hoi da ban hanh nhidu nghi quyét v& cong tic tu phap nhu: Nghi quyét sb
37/2012/QH13', Nghi quyét sb 63/2013/QH13? va nhit 13 Nghi quyét sé

' V& cong tac phong, chdng vi pham phép luat va toi pham, cdng tac clia Vién kiém sat nhan dan,
cua Toa an nhan dan va cong tic thi hanh 4n nim 2013.



96/2015/QH13 vé& “Téng cuong cdc bién phdp phong, chéng oan, sai va bdo dam
béi thuong thiét hai cho nguoi bi oan trong hoat dong t6 tung hinh sy, trong d6
Quéc hdi da giao Chinh phu, Toa 4n nhan dén ti cao, Vién kiém sat nhan dan tdi
cao thuc hién tt mot sé nhiém vy, bién phap cu thé nhdm tao chuyén bién cin ban
trong hoat déng t6 tung hinh sy, khong dé xay ra oan, sai va bao dam bdi thuong cho
nguot bi thiét hai theo quy dinh cia phéap luat. Thuc hién cdc Nghi quyét ctia Qudc
hoi, hoat dong cua céc co quan tu phép trong nhing nim qua dd c6 nhidu chuyén
bién; vé co ban déu dat va vurgt cac chi tiéu, nhiém vu ma Qudc hoi giao.

Tiép thu kién nghi cta cir tri, trong thoi gian téi Uy ban Tu phap s& phédi hop
v6i céc co quan hiru quan tiép tuc gidm sat chit ché viée thuc hién cac Nghi quyét
ctia Qudc hoi, nhét 1a Nghi quyét sé 96/2015/QH13, gbp phin nang cao hiéu qua
hoat dong ctia cic co quan tu phép, chat luong giai quyét cac loai 4n, han ché tinh
trang diu tra, truy t6, xét xir oan, sai. D6i véi kién nghi cta cit tri vé trién khai
giam sat viéc ap dung phap luit dén sy, tb tung dan sy, bén canh hoat dong giam
sat thudng xuyén, thoi gian téi Uy ban tu phap s& nghién ctru, t6 chic mdt sb cuodc
giam sat chuyén. |

- Kién nghi Uy ban tu phdp cia Quéc héi gidm sdt viéc xét xu vu dn dung
nhuc hinh xdy ra tai Céng an thanh phé Tuy Hoa va trd 16i ¥d cho cir tri biét, trdanh
dwe ludn xdu trong xd hoi o

Uy ban tu phép xin bo céo: Véi trach nhiém la co quan chu tri gitp Poan
giam sat ciia Uy ban thudng vu Qubc hoi trién khai ké hoach, néi dung giam sat vé
“Tinh hinh oan, sai trong viéc dp dung phdp ludt vé hinh su, t6 tung hinh sy va
viée béi thuong thiét hai cho nguoi bi oan trong hoat dong 16 tung hinh sy theo
quy dinh ctia phdp ludt”, Uy ban tu phap di nghién ctru va béo cdo Poan giam sat
vé mdt sb vu 4n c6 dau hiéu oan, sai, gdy birc xuc trong du ludn xa hoi, trong d6 cé
vu 4n “Dung nhuc hinh” xay ra tai Cng an thanh phé Tuy Hoa, tinh Phu Yén. Tai
thoi diém giam sat, vu an dang dugce didu tra lai dé khéc phuc nhitng thiéu sét
trong giai doan xét x{r so thim 1an 1°. Pén nay, vu 4n dd duoc Toa phic thim Toa
4n nhan dan t8i cao tai Pa Ning xét xir phiic thdm, bao dam khach quan, ding
phép luat, duge cir tri ddng tinh.

- Kién nghi quy dinh théng nhdt vé thoi gian bdo cdo hang nim cho cdc
nganh Céng an, Toa dn, Vién kiém sat, Thi hanh dn

2 Vé tang cuong cac bién phap dAu tranh phong, chdng tdi pham.
* Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an tinh Pha Yén dd bo qua hanh vi pham tdi ctia Lé Dic
Hoan - Phé Truong Cong an thanh phd Tuy Hoa vd&i vai tro 1a Truo‘ng ban chuyén 4n 312T - ngudi truc
tiép ra 1énh bit, gitt va phan cong can b xét hoi Ngb Thanh Kiéu, dong thdi, xac dinh khdng dung tinh
chit, mirc d6 hanh vi cia cac bi cao Pham Ngoc Mén, Nguyén Minh Quyén, Nguyén Tén Quang, P4 Nhu
Huy dén t&i xac dinh sai khung hinh phat, tuyén hinh phat nhe khong tuong xing v6i hanh vi pham t6i va
hiu qua dic biét nghiém trong da xay ra.



Thyc hién nhiém vu theo quy dinh tai Piéu 27a cta Luét td chirc Qubc hoi,
Uy ban tu phap 14 co quan dugc phan cong thim tra cdc bao cdo clia Chinh pha vé
cdng tac phong ngira va chéng vi pham phép luét va tdi pham, cong tac thi hanh
4n; thAm tra c4c bio céo cong tac ciia Chanh 4n Toa 4n nhén dan tdi cao, Vién
trudng Vién kiém sat nhan déan t8i cao; chu tri thAm tra bao céo ctia Chinh phu vé
cong tac phong, chéng tham nhfing trinh Qubc hdi tai ky hop cudi nam.

Thoi gian qua, do thuc tién yéu cau vé thoi diém 14y s liéu théng ké bao
c4o hang nim cta timg nganh con chua thdng nhit nén dé bao dam viéc thim tra
bao cdo chinh xéc, c6 chét luong, Uy ban tu phép d& c6 vin ban yéu ciu cac nganh
thong nhét thoi gian béo cdo 1a tir ngdy 01/10 clia nam trude dén ngay 30/9 cua
nam tiép theo. Tuy nhién, thoi gian 14y sb lidu béo cdo trinh Quéc hoi khac véi thoi
gian ldy sb liéu bdo céo théng ké hang nim cia cac nganh nén cac nganh s€ phai
tdng hop, théng k& sé liéu nhiéu 1in theo cic méc thoi gian khac nhau, giy ton
kém v& thoi gian, kinh phi.

Tiép thu kién nghij cua ct tri, Uy ban tu phap sé& kién nghj Uy ban thuong vu
Quédc hdi c6 quy dinh thdng nhét v& thi gian lay sb liéu béo cdo théng ké hang
nim ctia cac nganh, bdo dam thyc hién thdng nhit va tranh lang phi thoi gian, kinh
phi khéong can thiét.

2. Kién nghi vé cong tac phong, chéng tham nhiing

- Y kién cik tri cho rdng hiéu qud cong tic phong chong tham nhiing chua
cao, mot s6 bién phdp phong ngira tham nhiing con hinh thire, nhat 1 viée ké khai
tai san, thu nhdp cia can bé, cong chire. Kién nghi Quo”’c hoi hoan thién chinh sdch
phdp ludt; ting cuong cong tdc gidm sat viéc thuc hién Ludt phong, chong tham
nhiing nham ciing ¢é va phdt huy hiéu qua céng tdc phong, chéng tham nhiing

Vé véan dé nay, Uy ban tu phap nhén thiy, thoi gian qua cac quy dinh cua
phép luat vé ké khai, minh bach tai san, thu nhap di timg budc duoc hoan thién
pht hop véi diéu kién va hoan canh cu thé cia nude ta; tao 1ap co s& phap ly cho
viéc ké khai, cong khai, x4c minh tai san, thu nhép; gitp cic co quan, td churc, don
vi ¢6 thim quyén trong cong tac quan ly cén bd, cdng chire, vién chirc va dang
vién, budc dau gbp phan phong ngira, phét hién, xir ly tham nhiing.

D¢ khic phyc tinh hinh thirc trong ké khai, minh bach tai san, thu nhap,
Qudc héi da sira ddi, bd sung Luat phong chng tham nhiing; Chinh phu ban hanh
nhiéu van ban nhu Nghi dinh sé 78/2013/ND-CP ngay 1/7/2013 vé& minh bach tai
san, thu nhép; Nghi dinh 21 1/2013/ND CP ngay 19/12/2013 vé stra ddi, bd sung
mot sb diéu cta Nghi dinh s§ 107/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 quy dinh xtr ly
trach nhiém cua nguorl dimg dau co quan, t chirc, don vi khi dé xay ra tham nhiing
trong co quan, t chirc, don vi do minh quan ly, phu trach...; da tdng cudng cong
tac k€ khai, minh bach tai san, thu nhép; xac dinh trach nhlc;m giai trinh ngudn gdc



tai san tang thém va thdm quyén xac minh tai san.

Bén canh d6, d& gép phan nang cao hidu qua cong tic phong, chéng tham
nhiing, hang nim Uy ban tu phép déu quan tdm ting cudng gidm sat viéc thuc hién
Luat phong, chéng tham nhiing théng qua nhiéu phuong thirc khac nhau nhu: thAm
tra Bao cao cua Chinh phu vé cdng tac phong, chdng tham nhiing; gidm sat viéc
ban hanh vin ban quy pham phap luat cia cic co quan hitu quan vé phong, chéng
tham nhiing; giam sat chuyén dé vé& chip hanh phap luat trong viéc xtr Iy tdi pham
tham nhiing va chirc vy, t& chitc phién giai trinh vé trach nhiém cua céc co quan
chuyén trach phong, chéng tham nhiing trong viéc phat hién va xir Iy hanh vi tham
nhiing; xtr Iy don thu khiéu nai, t5 céo cia coéng dan lién quan dén tham nhiing.
Qua d6, Uy ban tu phap kién nghi Chinh pht, Vién kiém sat nhan dén ti cao, Toa
an nhan dan t6i cao, Kiém toan nha nudc cin co ngay cac bién phap dé khic phuc
nhitng han ché, thiéu sé6t, hidu qua thp trong cong tac phong, chéng tham nhiing.

Tuy nhién, qua hoat dong giam sat, khao sét ciia Uy ban tu phap vé cong tac
phong, chéng tham nhiing cho thiy, qua trinh t6 chirc thuc hién mot sb bién phap
phong ngtra tham nhiing, nhét 14 viéc ké khai tai sén, thu nhdp con chua dat hiéu
qua cao; cong tac phat hién, xir Iy hanh vi tham nhiing ciing con han ché.

Vi vay, tiép thu y kién cir tri, thoi gian t6i, Uy ban tu phép sé kién nghi Quéc
hoi, céc co quan cia Qubc hdi ting cudng hon nita cong tac giam sét viée td chirc
thue hién Luét phong, chéng tham nhiing cuia céc co quan c6 thdm quyén dé qua
do tong két, danh gia cu thé dbi véi timg bién phap phong ngira tham nhiing dé c6
nhitng kién nghi stta d6i, hoan thién, phtt hgp hon. Pdng thdi, Uy ban tur phép s&
tiép tuc trién khai déng bd nhidu phuong thirc giam sat viéc thuc hién phap luat
trong phong, chéng tham nhiing cua cac co quan c6 thim quyén, nhét 14 Thanh tra
Chinh phti, Kiém toan Nha nuéc va cic co quan tién hanh té tung; cac thanh vién
Uy ban tu phap s& ting cudng chit van tai Qubc hoi, t6 chirc cac phién giai trinh
..., trén co s& d6 yéu cu cac co quan nha nudc lam rd trach nhiém cua céc cép,
cac nganh, cac dia phuong, nguoi co thAm quyén trong cong tac phong, chéng
tham nhiing.

- Kién nghi c6 bién phdp quyét liét hon trong xir Iy cdc déi twong tham
nhiing va thu héi tai san that thodt dé cong tdc phong, chong tham nhiing di vao
thuc chdt; xem xét héi t6 doi véi nhitng trieong hop cdn bé c6 chike, ¢é quyén lic
duong chire hudng i bdt chinh nén khi vé huu cé khdi tai san Iom...

Uy ban tu phap nhén thiy, trong thoi gian qua viéc phat hién va xu ly hanh
vi tham nhiing, cong tac thu hdi tai sén do tham nhiing giy ra vin con han ché; mot
s6 trudmg hop viéc xtt Iy con cb biéu hién nuong nhe. Viéc thu hi, xir ly tai san sai
pham phat hién qua xir ly cac vu tham nhiing van dat ty 18 thap.

Hién nay, chinh sach ctia Pang va Nha nudc la phai xu ly thét nghiém minh



vdi tdi pham vé tham nhiing, du thao B ludt hinh sy (stra d(x)i)4 dang dugc stra dbi
theo hudng cu thé héa cac hanh vi tham nhiing va quy dinh hinh phat nghiém khéc
hon d6i véi céc toi pham vé tham nhiing, chirc vu.

Tiép thu y kién cir tri, trong thdi gian téi, khi tiép thu, chinh ly du 4n B6 luét
nay, Uy ban tu phap s& tiép tuc nghién ctru, hoan thién cac quy dinh cua du thao dé
bao dam tinh rin de, phong nglra, dap tmg dugc yéu ciu cia cudc diu tranh phong,
chéng tham nhiing. Péng thoi, Uy ban tu phép s& ting cudng cong tac giam sat dbi
v6i céc co quan nha nudce cé thdm quyén, nhit 12 cic co quan co trach nhiém trong
phat hién va xtt ly hanh vi tham nhiing, bao dam cac co quan hitu quan thuc hién
c6 hiéu qua phap luat vé phong, chéng tham nhiing; kién quyét xtr Iy nghiém minh
hanh vi tham nhiing; 4p dung c4c bién phap dé thu hoi tai san tht thoat do hanh vi
tham nhiing gy ra cho ngén sach nha nuéec.

- Kié'n'ngh_z' Quo”'c héi tang cuong gidm sdt viéc trién khai, thuc hién chinh
sdch phap ludi vé phong, chéng tham nhiing doi voi viéc tdi co cdu tai cde T ap
doan, tong cong ty nha nude nham kip thoi ngdn chin, xir Iy nhitng sai pham dé
khdc phuc tinh trang that thodt 16m nguén von, tai san Nha nude

Tiép thu v kién cua ctt tri, Uy ban tu phap s& kién nghi Quéc hoi, céc co
quan cia Québc hdi, Chinh phu va céc Bd, nganh c6 lién quan ting cuong cong tac
kiém tra, thanh tra, gidm sat mot cach c6 hiéu qué viéc sir dung ngan sach nha
nuée, dau tu xay dung co ban, viéc tai co ciu tai cac Tép doan, tdng cong ty nha
nuée, khéng dé so hd dan dén vi pham, tham nhiing lam thét thoat ngudn vén, tai
san cua Nha nudc; chu dong, kip thoi phat hién va xit ly cac hanh vi tham nhiing,
tiéu cuc, déng thoi xem xét trach nhiém cua ngudi ding dau, gép ph?m nang cao
hiéu qua cong tac du tranh phong, chng tham nhiing trong thoi gian téi.

- Kién nghi ting cuwong gidm sdt cdc bé, nganh, Thanh tra, Kiém todn nhd
nudc thue hién cong tdc kiém tra, kiém todn tai cde dia phurong, nham khdc phuc
tinh trang “boi tron”.

Tiép thu v kién cua cir tri, trong thai gian téi, Uy ban tu phép c6 k& hoach
trién khai nhiéu phuong thirc gism sat viéc thuc hién phép luat trong phong, chéng
tham nhiing cta cic co quan c¢é thAm quyén, nhét 12 Thanh tra Chinh pht, Kiém
toan Nha nudc va céc co quan tu phap, bd nganh hitu quan; ddng thoi cac Pai bidu
Quéc hoi tang cuong chit vén trach nhiém cta nhitng nguoi ding dau céc bd,
nganh trong viéc thuc hién cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toéan tai céc bo,
nganh, dia phuong; kién nghi céc co quan hitu quan tiép tuc ra soat cac quy dinh
nhim tiép tuc hoan thién thé ché vé phong, chdng tham nhiing, dng thoi cin tdng
cuong ché d6 trach nhiém cé nhan trong thuc thi céng vu, gép phin bao dam bd

’ ! Du 4n B lugt hinh syr (stra dbi) da dwge Québc hdi cho y kién tai ky hop thir 9 va dang td chirc
[ay y kien cia nhan dan, dy kién s& thong qua vao ky hop thir 10 cia Quéc hdi khéa XIII



mAay chdng tham nhiing phai ludn trong sach, thuc hién phap luat nghiém minh.

Trén day 1a y kién cua Uy ban Tu phap tra 10 ¥ kién, kién nghi ciia ctr tri vé
mét s6 ndi dung lién quan dén Iinh vuc do Uy ban Tu phép phu trach. Xin trén
trong cam on sy quan tam cua cu tri dén nhiing linh vyc hoat dong thudc thdm
quyén, trach nhiém ctia Uy ban Tu phéap./.

Noi nhgn: TM. UY BAN TU PHAP
- Nhu trén; KT.CHU NHIEM

- Ban Dan nguyén cia UBTVQH (dé tdng hop); PHO CHU NHIEM

- P/c Cha nhiém UBTP (dé béo c4o);

- Luu: HC, TP.

- e-PAS: 56979
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