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cir tri tinh Tdy Ninh tai Ky hop thi
7, Qudc hoi khéa XIII

Kinh giri:
. - Trudng doan Dal bidu Qudc hoi tinh Téy Ninh;

- o *"ﬁ L; . _' . -Ban Dén nguyén, Uy ban Thudng vu Quéc hoi;

" -Bb truéng Chu nhlq:m Van phong Chinh phu;

- Uy ban TW mit tran t& qubc Vlet Nam;
- Céc ddng chi Bi thur tinh iy, Cht tich HDND, Cht tich
UBND tinh Ty Ninh.

B¢ Giao théng van tai nhan dugc kién nghi ctia cir tri tinh T4y Ninh tai Ky
hop thit 7, Quoc héi khéa XTI nhur sau:

1. Xem xét, c6 chinh sdch thu phi bdo tri duong bj phis hop Vi timg vimg mién;

2. Mién thu phi giao thong duong bg ddi véi chit phwong tién mé 6, xe gén
mdy thudc nong thon, xd ngheo;

3. Nén thu phi qua xdng,dau dé dim bdo cong bdng giika nguoi di nhiéu va
nguoi di it;

4. Viéc thu phi bdo tri dudng b nhw hién nay la khong hi¢u qua, chua
cong bdng, phwong tién tham gia giao thong it va phuong tién tham gia giao
thong thuong xuyén ciing ngp mét muc phi nhie nhau la khong phu hop, dé nghi
xem xét lai, nghién cuu pleong thuc thu loai phi nay cho phiu hop hon.

5. B6 sung quy dinh xir phat hanh chinh d6i véi nhitng ngudi tham gia giao
théng khong ndp phi giao thong dwong bé theo quy dinh;

6. Bai b6 quy dinh thu phi bao tri dirong bg ddi véi xe mé 16, xe mdy, vi cde
phwong tién nay it tac dong dén hw hong duong giao théng;

7 Nghién curu gzam muec thu phi bdo tri dwong bg hién nay, vi nguoi ddn
vén phdi déng phi qud nhiéu tram thu phi méi dwgc ddu tw theo hinh thitc BOT,

Bo GTVT cam on sy quan tam cia cu tri tinh Tdy Ninh v& nhitng vén dé
lién quan dén nganh GTVT. Do4i véi kicn nghi cia cir tri tinh Tay Ninh néu trén,
B6 GTVT xin dugce bao cdo nhur sau:
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I D6i véi kién nghi s6 1 va s8 2 néu trén ciia cik tri:

Trong qué trinh nghién ctru, tham muu d& trinh Chinh pha ban hanh Nghi
dinh s6 18/2012/ND-CP ngay 13/3/2012 vé Qu¥ béo tri dudng b, Nghi dinh s0
56/2014/ND-CP ngiy 30/5/2014 sira d6i bd sung mot sb didu cna Nghi dinh so
18/2012/ND-CP va phdi hgp ciing B§ Tai chinh x4y dung ban hanh Théng tu sb
197/2012/TT-BTC ngay 15/11/2012 cia B Tai chinh huéng din ché d6 thu, ndp,
quan 1y va st dung phi sir dung dudng bd trén diu phu'cmg ti¢n, BO Giao thong
vén tai, B§ Tai chinh va cic B, nganh da khao sat, danh gia Va nhan thdy nhiéu
n6i dung can phai dugc nghién ciu dé c6 giai phap dam bao i da su cong bing
cua ngudi dan khi trién khai thu Phl sir dung ducmg bd theo diu phwong tién va
tdp trung ngudn luc cho phat trién hé théng giao théng ndng thdn, trong dé c6
van d& ma cir tri d3 néu trén. Giai phap giai quyét vin dé nay da duoc nghién ctru
liy y kién va chinh thirc dwgc quy dinh tai cac vin ban quy pham phép Iuat vé thu
phi str dung dudng b trén dAu phwrong tién, cu thé nhw sau:

a) Vé phi sir dung duwong bo thu doi véi xe mé t6:

- Tai khoan 2 Piéu 1- Nghij dinh s§ 56/2014/ND-CP quy dinh: Phi st dung
ducmg bd dbi v6i xe mb t6 dugc ndp vao ngan sach dia phuong dé dau tu dudng
giao thong néng thén theo Chuong trinh xay dung ndng thén mai va bd sung vao
Quy dia phuong. Trén co s& d& nghi cila iy ban nhén dan cap tinh va cén cr vao
tinh hinh thye té clia dia phuong trong timg thoi ky, Hoi dbng nhan dan cap tinh
quyet dinh danh toan b§ hodc ty 1¢ phin chia nguon phi thu duge d6i véi md 6
gitta phin ndp vao ngan sich dia phuong dé dau tu duong g1ao théng néng thén
theo Chuong trinh x4y duyng néng thén méi va phdn bd sung vio Quy dia
phuong.

- Tai Pidu 9- Théng tu sb 197/2012/TT-BTC quy dinh: Hoi déng nhén dan
cdp tinh cin cif vao chi trrong chinh sich ctia Nha nude, tinh hinh kinh & - x3
hoi va dic diém cia céc dia phuong trong timg thoi ky, phu hep véi kha ning
déng gbp cia ngudi ndp phi ¢ quy dinh mirc thu phi trong pham khung vi mirc
phi da duge quy dinh.

- Tai Piéu 3- Thong tr s6 197/2012/TT-BTC quy dinh: mién gidm phi st
dung dudng bo dbi v&i xe m6 td cua chi phuong tién thudc cic hd ngheo theo
quy dinh phap luét v& ho ngho.

b) Vé phi str dung duong bg ddi voi xe 6 t6:

Tai khoan 2, Piéu 6 ciia Nghi dinh s§ 18/2012/NP-CP quy dinh: phi sir
dung duomg bd trén ddu phuong tién giao thong co gidi dudng bd thu tir xe 6 tb
duge phén chia cho Quy bao tri duong bd Trung uong 1a 65% va cac Quy bdo tri
dudng bo dia phuong 1a 35%; viéc phén chia cu thé cho timg Quy dia phuong do
Hai ddng quan ly Quy Trung vong quyet dinh céin ¢t vao chidu dai duong bd cda
dia phuong, s6 xe 6 t6 quy ti€u chuin ding ky tai dia phwong va hé s kho khin
vé ngudn thu cia timg dia phuong.




Nhu vay nhitng kién nghi clia cir tri da dugc giai quyét co ban thé hién tai
cac vidn ban quy pham phap luit cé lién quan. Tuy nhién, B6 GTVT xin tiép thu y
kién clia ctt tri vé mirc thu phi hién nay dé phdi hop v6i B4 Tai chinh trong qué
trinh sira d6i, bd sung Thong tu s§ 197/2012/TT-BTC trong thdi gian ti.

II. Doi vdi kién nghi 56 3 va s6 4 néu trén cua cir tri:

Viéc thu phi sir dung dudmg bd dé tao ngudn hinh thanh Quy bao tri duong
b theo quy dinh cua Luét giao théng dudmg bd nam 2008 va Phép 1énh phi, 18 phi
dd duge Chinh phi giao B GTVT ch tri ciing cac bd nganh nghién ctru xiy dung
D& 4n va dy théo Nghj dinh d¢ trinh Chinh phii xem xét ban hanh (Dén nay Nghi
dinh 48 dwoc ban hanh va ¢6 higu luc tir 1/1/2013). Trong qua trinh nghién ciru xay
dyng Nghi dinh, trén co s¢ nghién ciru mét cach khoa hoc, nghiém tiic cho thdy &
nuée ta va nhidu qudc gia khéc thi 6 maot s6 phuong thitc thu phi phd bién nhu:
'I:hu qua tram thu p}li; ;I'hu qua x&ng dau; Thu trén ddu phuong tién; Thu phi qua
10p xe. Trén thyc t€ moi phuong thitc thu déu c6 nhitng wu diém, va nhuge diém
riéng:

- Phuong thire thu qua tram thu phi ¢6 vu diém 13 thu dang déi tuong nhung
¢6 nhiéu nhuge diém nhur: Chi o6 phuong tién khi di qua tram thu phi sit dung
dudng bé méi phai nfp phi. Nhir véy néu quy ddi chidu dai dudng bd duge thu phi
cua 1 tram tuong duong véi 70 km dudng bd (twong tmg v6i khodng céch gitta hai
tram thu phi theo quy dinh hién hanh) thi v6i céc tram thu phi trén hé théng quéc
10 nhu truéec diy méi ddm nhan viée thu phi twong tmg véi chiu dai 4.130 km
qudc 1§ chiém ty trong 23,97% so véi tdng s8 chidu dai ctia hé théng quéc 16. Néu
s0 v6i tong chiéu dai cta toan bd hé théng dudng b thi chidn dai dudmg b dugc
thu phi chi chiém 1) trong 1,61%. Nhu vdy khéng dam bao moi phwong tién tham
gia giao thong déu c6 nghia vu nép phi sir dung dudng b gdy mat binh ding va sé
thu qué thdp ting génh ning cho ngén sich. Ddng thoi cach thu nay ¢é chi phi tb
chirc thu cao, khong thuén tién cho phuong tién khi hru théng.

, - Phuong thire thu qua xdng dau: phuong thirc ndy mic di khdng bé st cc
doi tuong phai chiu phi sir dung duong bé, phuong thitc thu don gian, chi phi té
chire thu hop 1y. Tuy nhi€n v6i phuong thire thu nhu ndy s& thu ludn ca dbi véi cac
phuong tién, mdy méc thiét bj khong tham gia luu thdng trén hé théng dudng bd
nhu: may néng nghiép, may cdng nghiép, phuong tién vén tai dudng thiy, duomg
sat, hang hai, hang khéng...(theo nhur nghién ciru thi cac déi twong nay sir dung
khoang 5% lugng xing va t6i 60% luong diu). Pdng thoi vAn d& co ban 13 khdng
co gidi phdp tudng minh ndo cho viéc hoan tra phi cho cac déi tuong khong sir
dung dudng b néu trén.

- Thu qua vo l("ip‘ xe: Chi phi cho vi€c thu phi nay rét tén kém do hién nay
trén ca nudce ¢6 rat nhieu don vi ddu méi kinh doanh vo 16p xe, chua tinh dn s6
lugng v6 16p lam gia va nhép 13u..., ngodi ra hién nay c6 rit nhidu loai 18p véi
cong dung, myc dich sit dung khéc nhau viéc phén loai 18p nao chiu phi, 16p nao
khong chiu phi 1a rat phirc tap vi vay khé c6 kha ning kidm sodt.



- Phuong thirc thu trén dau phwong ti€n, v6i hinh thitc nay ¢6 wu diém 14 co
ban thu ding ddi twong chiu phi; han ché bé x6t dbi twong thu dam béo cong bang
gilta céc ddi tuong chiu phi; it anh hudng tiéu cuc t6i cdc nganh, Iinh vuc khéc...
Tuy nhién van c6 tdn tai nhu: chi phi t& chirc thu cao hon so véi thu qua xang d::iu;
phai dimng thu cdc tram thu ndp ngén sich hién dang tdn tai dAn dén phai xir Iy lao
dong, tii sin tram thu phi; chua thuc hién triét dé viée thu phi theo mirc d4 tham
gia giao thong.

Tir nhing phan tich & trén, B§ GTVT thy rz:mg phuong thirc thu phi sir
dung dudng bd trén diu phuong tién méc du con mét s6 han ché nhung 13 phuong
thirc wu viét nhit, han ché duoc t6i da cdc nhuge diém cia cic phuong thirc khéc.
Trén co s& d6 B§ GTVT ¢4 trién khai céc bude theo ding quy trinh dugc phép luat
quy dinh de trinh chinh phi dy thdo Nghi dinh. Sau d6 Chinh phu d& ban hanh
Nghi dinh s§ 18/2012/ND-CP ngay 13/3/2012 ciia Chinh phi vé& Qu§ béo tri dudng
b9, trong d6 quy dinh phirong thirc thu phi 14 thu trén diu phuong tién.

Tinh dén thoi diém hién cong tac thu phi sir dung dufmg bo dbi véi 6 t6 di
dam bao thu dting, thu d, chinh xé4c s6 phi phai thu khéng xay ra thét thoat Trong
qué trinh thyc hién, B6 GTVT s& phéi hop voi BO Tai chmh 14 soét, tdng hop céc
van d& phap sinh @ nghién ciru xit 1y theo thdm quyén hodic béo cdo Chinh phu
xem xét, quyét dinh,

III. Déi véi kién nghj 56 5 néu trén ciia cik tri:

Vi&c quy dinh xir phat hanh chinh @i véi nhitng ngudi khéng ndp phi giao
théng dudng bg da duge quy dinh cy thé tai Thong tu sb 186/2013/TT-BTC ngay
05/12/2013 ctia B Tai chinh huéng dan thye hién xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan 1y phi, 1€ phi.

IV. Doi véi kién nghi sé 6 néu trén ciia cir tri:

Trong qué trinh nghién ci xay dyng Nghi dinh 18/2012/ND-CP vé Quy
bao tri dudng bd va Nghi dinh 56/2014/ND-CP ngay 30/5/2014 stra do1 bo sung
mét sb d1eu clia Nghi dinh s6 18/2012/NP-CP, B6 GTVT thay ring vé mit
nguyén tic cac phwong tién tham gia giao théng trén dudng bd déu co nghia vy
ndp phi sit dung dudng bd @& ¢6 kinh phi quan 1y, béo tri duorng bd; trén co s¢
nghién ciru mdt cach khoa hoc va kinh nghig¢m mét sé qube gla khac thi viéc xac
dinh d6i trong ngp phi la céac phuong tién co gidi tham gia giao thong dudng bd
trong d6 c6 xe md t6 hai banh, xe mé t6 ba banh, xe gin may (sau day goi
chung 13 xe mé t&) déu phai c6 trdch nhiém nép phi s dung duong bd 1a phu
hgp. Tuy nhién do muc dg tac dong dén két cu ha tang giao thong cua xe md t6
13 khong 1én so véi cac loai xe 6 t0, mat khac pham vi hoat déng chu yeu 1a trén
dudng dia phurong. Vi véy tai khoan 2 Diéu 1- Nghi dinh sb 56/2014/ND-CP quy
dinh: Phi sir dung dudmg bd dbi voi xe mb 6 duge ndp vao ngan sach dia phurong
dé xa diu tr dudng giao théng ndéng thén theo Chuong trinh xdy dung néng thén
méi va bd sung vao Quy dia phwong. Trén co s dé nghi ctia ty ban nhén dan cép
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tinh va céin ¢t vao tinh hinh thyc té ctia dia phurong trong timg thi ky, Hoi ddng
nhén dén cép tinh quyét dinh danh toan b hodc ty 1& phan chia ngudn phi thu
dugc d6i voi mé té gifra phan ndp vao ngin sich dia phuong dé dan tu dudng
giao thong néng thén theo Chuong trinh x4y dung néng thén méi va phin bd
sung vdo Quy dia phuong via tai Théng tu sé 197/2012/TT-BTC ngay
15/11/2012 ciia B Tai chinh hwéng din ché d¢ thu, ndp, quan 1y va sir dung phi
st dung dudng bo theo diu phuong tién, quy dinh mitc phi déi véi xe md td, cu
thé nhu sau: o

- Loai ¢6 dung tich Xy lank' dén 100 ¢cm® muc thu tir 50 dén 100 nghin
ddng/nidm; tuong (g v6i s6 phi 1"thdng ma xe md t6 phai dong khoang 4.166
ddng dén 8.333 ddng. |

- Loai ¢6 dung tich xy lanh dén trén 100 cm® mic thu tir 100 dén 150
nghin ddng/nim; tuong tmg véi s phi 1 thdng ma xe mb t6 phai déng khoang
8.333 ddng dén 12.500 ddng.

Déng thdi mién giam phi st dyung dudng bd d6i véi xe md t6 cia cha
phuong tién thude cac h§ nghéo theo quy dinh phép luét vé ho ngheo.

Viée xdc dinh mirc thu phi dbi v6i xe mé t6 hai banh s& do Hoi déng nhéan
dan cp tinh cin cir vao chu truong chinh sich ctia Nha nuée, tinh hinh kinh té-
xd hoi va dic didm cia cic dia phuong trong timg théi ky, phut hop véi kha
ning déng gop ctia ngudi ndp phi dé quy dinh mirc thu phi trong pham vi khung
mttc phi di duge quy dinh. o

V. D6i véi kién nghi sé 7 néu trén ciia cie tri:

Viéc thu phi sit dung dudng bd trén diu phwong tién va duy tri tram thu phi
BOT la hoan toan phi hgp v6i quy dinh tai khoan 1 Bidu 49 Lujt Giao théng
dudng b, vi phi sir dung dudng bd thu trén dau phuong tién ding dé chi cho cdng
tdc quéan 1y, bao tri dudng b§ do ngn sach nha nuéc dau tr, con phi st dung
dudmg b0 thu tryc ti€p tai cac tram BOT dung d& chi cho cdng tac quéan ly, bao tri
va hoan von dau tw dudng by do cdc nha dau tw BOT di ddu tu, khong ¢6 tinh
trang phi chong phi.

Vé mitc thu phi st dung dudng bd: trong qua xdy dung Thong tu s
197/2012/TT-BTC, Bé Tai chinh nghién ciu dé x4c dinh mirc thu phi st dung
duong bd doi voi céc phuong tién tham gia giao thong dudng bd trén co s& nhu
cdu kinh phi cho cdng tac quan ly bao tri dudng b cling nhu kha ning nop phi
cia nguoi dan va lay y kien clia cic b§ nganh, dia phuong trong ci nuéc dé
chinh thirc ban hanh. Thuc t€ hién nay véi mirc thu phi st dung duong bd theo
quy dinh tai Thong tr 197/2012/TT-BTC ciing chwa dép tng di nhu cdu kinh
phi cho cong téc quéan Iy hé théng két cdu ha tng giao thong dudng bé hién nay
(ngan séch van phai cap bo sung).



Trén ddy 1a bdo cdo ctia BS Giao théng van tai vé kién nghi cia cir tri tinh
Tay Ninh. B6 GTVT tran trong cam on va rat mong tiép tuc nhdn dugc sy quan
tdm, gép ¥ clia cir tri va Pai biéu Qudc hdi tinh Tay Ninh vé cbng tic quan ly nha
nudce cua nganh Giao thdng van tai/.1~

Noinhgn:
= Nhutrén;
- B§ trudng (dé bre);
- Vin phong Quéc hdi (dé brc);
- Vin phong Chinh phi (48 b/c);
- Vin phong Bé (tdng hop);
- Luu VT, TC. (c)
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