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Ut-&n Vdn h6a, Gi6o dqc, Thanh ni6n, Thi6u ni6n vd Nhi d6ng cta Qu6c
hQi (VHGDTNTN&ND) nhfln dugc C6ng vin sO Z\S,OON ngity 26 th6ng 6 nam

2014 cua Ban Ddn nguyQn vO vi6c chuy6n ki€n nghi cua cri tri gui t6i 1<} hgp thf
bAy, Qutic hQi kh6a XIII nhirng nQi dung 1i6n quan d6n c6c linh urc Uy ban phg
tr6ch. Sau ddy ld f ki6n cria Uy ban v6 c6c n6i dung:

1. Ki5n nghl Quiic hQi gi6m s6t.ch{t ch6 chti truoJrg "D6i moi cin bin,
toirn diQn gi6o dgc vi dho tqo". (y kidn cila cu tri TP Cdn Tho, TP Hdi Phdng,

tinh Ddk Ldk)

Thuong truc Uy ban VHGDTNTN&ND c6 f kiiin nhu sau:

. HQi nghi tan tnu 8 Ban Ch6p hhnh Trung uong Di,ng kh6a XI dd ra Nghi
quy6t s6 29-NQ/TW ngiry 04llll20l3 v€: d6i m6i cin bAn vd todn diQn gi6o duc vd
ddLo tao, drip rlmg y6u cAu c6ng nghiCp h6a, hiQn d4i h6a trong cli€u kiQn kinh tC thl
truong dinh huong xd hOi chrl nghia vh hQi nhep quiic t6. Ddy ld chri truong ldm,

dac.biet quan trong cira DAng vd Nhd nu6c ta. Theo k6 ho4ch, t4i K.y h9n thf Tem,

Qu6c hQi Kh6a 13 (thdng 10/2014) Chinh pht sE brio c6o cu th€ v6 k0 ho4ch thgc
hien Nghi quy6t ndy. Tiilp thu j ki6n cir tri, Qu6c hQi sE quan tdm girlm s6t Chinh
phri trong vi€c thuc hiQn cht truong ndy.

2. Ki6n nghl Quiic h6i gi6m s6t kinh phi thrlc hiQn Dd 6n tl6i mni
chuong trinh, s6ch giio khoa gi6o dgc ph6 th6ng, tI6.nghi Chinh phti giii
trinh con s6 34000 fj' cho viQc thqc hiQn tI6 6n niy. Qt ki€n cila cu tri cdc tinh :

Long An, Gia Lai, An Giang, TP H6 Chi Minh)

Thuong tryc Uy ban VHGDTNTN&NE c6 j ki6n nhu sau:

Oe an OOi m6i chuong trinh, s6ch girio khoa gi6o duc ph6 th6ng duqc
Chinh phri try quy6n ae S9 Clao duc vir Dio tao ch\rAn bi. D6 6n dang trong qu6
trinh chuAn bi lay 1i ki6n chuyEn gia sE clugc trinh Uy ban Thudng vu Qu6c hQi
xem x6t vd QuOc hQi quy6t ilinh vdo K,hSp thf 8, Qu6c hQi kh6a 13. Ngu6n
kinh phi thuc hi6n D6 6n 34.000 ty ld con s6 chua chinh thric, Qu6c hdi sE xem
xdt, cho j ki6n khi c6 Dd 6n chinh thuc cria Chinh pht trinh Qu6c h6i.

3. Ki6n nghi Quiic hQi gi:lm s6t viQc thu chi trong cdc truirng hgc, trSnh
tinh trqng mQt s6 trudng hgc tr; tl{t ra nhi6u kho6n thu tr6i quy ilinh gAy kh6
khin cho gia tlinh hgc sinh, sinh vi6n. (y ki€n cin clt tri tinh Ddk Ldk)

Thucrng truc Uy ban VHGDTNTN&ND c6 f kii5n nhu sau:



Vdn dC thu chi trong c6c co sd gi6o duc di duoc quy dinh 16 reng, chet chE

trong Lu6t Gi5o dUc. D6 cdc truong hoc kh6ng d4t ra cac khoan thu tr6i quy dinh,
ngodi sg gi6m s6t cira Qudc hQi,.cAn c6 su quan tAm, ki€m tra, gi6m s6t cua chinh
quy0n dia phuong vd nhAn dAn dC xu ly kip thdi c6c trudng hqp sai ph4m.

4. Ki6n nghi Qu6c hQi.mi6n hgc phi cho c6c c6p hgc tir Mim non d5n
Trung hgc co s& trong hQ thiing c6c trulng c6ng lflp. $, ki€n cila ctr tri tinh
Tdy Ninh)

Thuong tryc Uy ban VHGDTNTN&ND c6 y kiiln nhu sau:

Vigc dAu tu cho gi6o dgc lu6n dugc Ding, Nhd nu6c quan tdm. Hi6n nay
ngAn s6ch d6u tu cho gi6o dr,rc chi6m 20% t6ng thu nh4p qu6c dAn. EAy li di6u
kiQn quan trong d6 d6m bAo cho gi6o dr,rc ph6t tri6n. Tuy nhi6n, trong di6u ki6n d6t

nudc cdn nhi6u kh6 khan, Nhi nu6c m6i chi uu ti6n mi6n hgc phi cho hgc sinh
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, .^ .:
Ti6u hgc, viec mi6n hgc phi c6c c9p hgc Mdm non vir Trung hgc co sd thoi cti6m

hiQn nay chua thuc hiQn cluoc. Ti€p thu j ki6n cira cu tri, QuOc h6i sE xem xdt vir

d€ ngh! Chinh phri c6 gi6i ph6p va 16 trinh thgc hiQn phn hqp v6i di6u ki6n vd hodn

cdnh cria cldt nudc.

5. DG nghi Quiic hQi nghiGn criu ban hirnh LuQt Nhh gi6o. (y kiiin cila ctr
tri tinh Long An)

Thuong truc Uy ban VHGDTNTN&ND c6 j ki6n nhu sau:

Ndm 2013, Uy ban Thuong vu Qu5c hQi da ti6n hdnh gi6m srlt "ViQc thyc
hiQn chinh s6ch, ph5p luat ve dam bAo chAt lugng vd chucrng trinh, s6ch gi6o khoa
gi6o dr;c ph6 thdng". Tr6n co sd xem xdt brio c6o gi6m s6t, Uy ban Thuong vg

Qu6c hQi di ra Nghf quy6t vE "Vi6c thgc hiQn chinh srich, phrip luQt v€ dim bio
.t6t tr.rqng vd chuongirinh, s6ch gi6o khoa gi6o dgc ph6 th6ng" (lllghi quy6t s6,

687AIQ-UBTVQH13 ngdy l9ll}lz}l3),trong d6 khnng dinh:

"U! ban Thuong vU Qu5c hQi y6u cAu Chinh phir thuc hien tOt c6c nhiQm vu

trong tAm sau ddy:

... ChuAn bl du an LuAt Nhir gi6o d6 trinh Qu6c hQi xem x6t, th6ng qua trong

nhi6m kj, Qu6c h6i kh6a XIII; chi d4o Bq Gi6o duc vir Diro t4o rir sodt lai he th6ng

vdn bin quy phAm ph6p lu4t v6 gi6o dgc ph6 th6ng; kh6n truong ban hhnh theo

thAm quy€n ho4c trinh Qu6c h6i ban hdnh c6c van ban quy pham. phqn lu4t cdn
..i , -1. t-:- -:-t-.t-^-^ -L + -+ -^ L_

tnleu, sua oo1 nnrmg quy dinh chua hqp l!, d6m bdo tinh th6ng nh6t, d6ng b6 cria

hq th6ng ph6p lupt, d6p (mg y6u cAu cua thr,rc tiSn;

C6 c6c giai ph6p cu th6, thi6t thuc d6 phet trien ddi ngt nhir gi6o.vd c6n

bQ quin li gie; du; d6p ung y6u ciu d6im6i gieo dpc. Sip xt5p.lai he th6ng c6c

trudng su pham vd co sd ddo tao gi6o vi6n pho th6ng; c6 co ch6, chinh s6ch d{c

thir cho c6c trudng su pham d6 ndng cao chAt lugng ddo t4o vd nghien crh,r khoa

hgc gi6o duc, d4c biQt ld ddo t4o girio vi6n chAt luong cao. Thgc hiQn tdt cdng

t6c quy ho4ch dQi ngfl nhir gi6o vir c6n bQ quan \y giito dr;c. D6i mdi c6ng t6c
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ddo tao, b6i duOng gi6o vi6n; ciich thuc tuy6n dung, d6nh gid, su dUng vd bo
nhiqm nhd giito, cin bQ qudn lj, giilo dpc. C6 chinh s6ch uu d6i ddi v6i nhd giSo
vd c6n b6 quin lj giao duc nhim thu hrit ngudi c6 nEng luc, trinh d0 ve lam
c6ng t6c giing d4y, qu6n l! tai c6c trudng, khoa su ph4m vd c6c co sd gi6o dirc
ph6 th6ng". . .

Theo Ngh! quy6t n6u tr€n, LuAt Nhd gi6o s€ s6m duoc dua vdo chuong trinh
xdy dpg LuQt trong cdc kj, hgp t6i cia Qu6c h6i, c6c ch6 dQ, chinh srich d6i v6i
nh.a Si6o vd nhirng nguoi ho4t dQng trong linh vuc giSo dr;c sE du<yc quan tdm, cu
th6 h6a trong ludt ndy.

6. DG nghi Quiic hQi sfra tl6i t6n "Luit bio vQ, chim s6c vir girio dBc tr6
em" thirnh "Lufttr6 em" aI6 bao qu6t htrn vd c6ng t6c tr6 em; sua tIQ tu6i tr6
em til dudi 16 tu6i thhnh dudi l8 tu6i cho phir hqp v&i Cdng uric Li6n hiQp

rlx-
qu6c v6 quy6n tr6 em, tl0ng thcri t4o tliOu kiQn tr6 em tir 16 tu6i d6n dufi 18

tu6i dugc b6o vQ, chim s6c tl6y iti. (y ki€n cita cu tri tinh Tdy Ninh).

Thucrng tryc Uy ban VHGDTNTN&ND c6 y ki6n nhu sau:

HiQn nay trong hQ thi5ng ph6p luQt cria nu6c ta quy dinh ve d6 tu6i tre em
chua th6ng nh6t v6i C6ng u6c qu6c t6 vC qrryen tr6 em vir d0 tu6i duoc xem ld
nguoi truOng thdnh trong ciic vin ban ph6p 1u4t khric cta nu6c ta, cg th6:

l- Luqt 86o v6, chdm s6c vd gi6o duc tre em quy dinh tu6i tr6 em lir du6i
16 tu6i.

2- Citc vdn ban ph6p luft khrlc nhu B0 luQt Ddn sy - BLDS (DiCu 18), B0
lu4t Hinh sp - BLHS (Dieu 68), 86 ludt Lao ct6ng - BLLD (Di6u 119), Luflt Thanh
ni6n ndm 2005 (Di6u 28-3 1)...), LuAt H6n nhdn vd Gia dinh d6u l5y m6c dri 18

tu6i m6i ld ngudi thdnh ni6n.

- 86 luQt ddn sg vir BO luat hinh su quy dlnh nhom ngudi du6i 18 tu6i la
"nguoi chua thd,nh ni€n". Di€u 18, BO Ludt dAn su ndm 2005 (Di6u 20, Bd luat ddn

sU 1995) quy dinh: "Ngudi t* di 18 n6i trd kn td ngudi thdnh ni€n. Ngudi chua
;. ,.di mrdi tdm tu6i ld nguoi chua thdnh niAn".Trong B0 luat hinh sg, tuy c6 quy

dinh: "Nydi tt) du l6 tu6i trd bn phdi chiu trdch nhi€m hinh suvO moi tQi phqm",
nhmg cing c6 nhtng quy dinh vC gidm khung hinh ph4t vir kh6ng 6p dqng mric an

cao nh6t v6i ngudi 16-18 tu6i: "Dtji vdi ngudi tir dit t6 ruiii d€n dadi 18 tu6i khi
; ,.;pham tQi, ndu diEu luat duqc dp dqng quy dinh hinh phat tir chung thdn hodc tu

hinh, thi mac hinh phat cao nhdt duqc dp dqng kh6ng qnci mudi tdm ndm tit, ndu ld
tit c6 thdi han thi muc hinh phat cao nhdt duqc dp dung kh6ng qud ba phin nr mwc

hinh phat tit md diiu ludt quy dinh. ... (kh6ng cip dung hinh phat tit chung thdn vd
, '. ' ',..tr hinh d6i voi ngtnti chua thdnh niAn phqm tQi). Trong trtrdng hgp ngudi chua

thdnh niAn phqm nhiiu t)i, khi tiing ho. p hinh phat ndtt t\i ndng nhiit duoc thtc
hiQn khi ngrdi d6 chua di l8 tu6i thi hinh phat chung kh6ng dugc vuot qua



rnwc hinh phat tit c6 thdi han cao nhr* ap dung d6i vdi ngrdi chra thdnh niAn
pham t6i".

- B0 1u0t Lao dQng sria d6i, b6 sung ndm 2072, quy dlnh mQt nh6m diii
tuong trong nh6m ngudi dudi 18 tu6i lir "ngudi lao tl6ng chua thirnh ni6n"; Ddnh

: - ,.:
ri6ng 1 muc g6m 5 di6u (tu DiCu 161 - Di6u 165) trong Chuong i l, dC quy dinh vC

lao d6ng chua thdnh ni0n, trong d6 n0u r5 "Ngudi lao d6ng chaa thdnh niAn h
ngudi lao d6ng dudi 18 tu,i". (Bd LuAt Lao d6ng ndm7994 ctng quy dinh tuong
tu). Tai Khoirn l, Di6u 18 (Nghia r.u giao k6t hqp d6ng lao d6ng), Chuong 3 (Hqp
d6ng lao d6ng), quy dinh "Trong trudng hqp ngudi lao d6ng tii dti 15 tu6i ddn

duoi 18 tui5i, thi vi€c giao kiit hqp ding lao d6ng phdi dugc sqr ding y ctia ngrdi
dai diQn theo phap ludt cila ngudi lao dQng".

- LuQt Thanh ni6n ndm 2005, danh hin 1 chuong (Chucrng IV;, a Di6u (Di€u
28 - Di€u 31) d0 quy dinh v€ tr6ch nhiQm cta.Nhd nu6c, gia dinh vd xd hQi trong
vi€c bAo v6, b6i dudng thanh ni€n tir dt 16 tu6i d6n du6i 18 tu6i. Trong tl6 n6u rO

Nhir nu6c c6 trach nhiQm "Bao v€ thanh niAn ir &) madi sdu tu6i ddn &tbi mudi
, ;.,, ^tam tuoi kh6ng bi xdm hai tinh duc vd kh6ng b! lam dqng srtc bo d6ng"; Gia d\nh

c6 tr6ch nhiQm "... tao m6i tradng ldnh manh cho s1r phdt tridn ndn diQn nhdn

cach cila thanh niAn fi) du madi sdu tu6i ddn dadi madi tdm /zrdr. ". Nha nu6c thuc
.;i;

nrgn uong uoc quoc te ve quy€n tre em me CQng hoi x6 hQi chir nghia Vi6t Nam
di ph€ chuAn 6p dpng arii vOi thanh ni€n tu drl mudi s6u tu6i d6n du6i muoi tdm

ru6i phn hqp v6i di€u kiQn cria ViQt Nam.

- Lu4t H6n nhdn vd gia dinh, Di€u 9, Chuong II quy dinh " Nam nft k€t h6n

voi nhau phdi tudn theo cdc diiu ki1n sau day. Nam ttt hai mroi tuoi trd lAn, nft ti
mroi tam tu6i tro bn", nhu vdy trong ludt ndy thi it nhat vdi nt cing phii tt 18

tu6i trd l6n m6i duoc x6c dlnh ld ngudi de tnrong thdnh.

Nhu vQy, x6t trong hQ th6ng phrip luAt cria nu6c ta hiQn nay, tuy dQ tu6i cira

tr6 em quy tlinh trong LuQt B6o v6, chSm s6c vd gi6o duc trd em ld du6i 16 tu6i,
nhtmg trong mQt s6 B0 lu4t vd LuAt kh6c thi d6u phAi c6 nhirng di6u khoan (tham

chi cd mQt chuong rieng) d6 quy dinl cho lfa tuoi tt tO-t8, hoqc duoi tS tuOi.

Tb sy khAng thing nhiit nAu tAn, (Jy ban Vdn hda, Gitio dqtc, Thanh
niAn, Thiiu niAn vd Nhi iling cd quan ttiim nhr sau vi quy itlnh it| taOi cfia trd
em vd t€n ggi crta LuQt BVCSGDTE stca il6i, bA sung:

- Trong thoi gian tdi, khi ti6n hanh sua d6i LuQt BVCSGDTE cAn xem x6t

k! ludng c6c co sd d6 quy dlnh dO tu6i, cir co sd vA sinh hgc (tAm, sinh li, giai
.: .

do4n ph6t tri€n cua con ngudi), co sd v0 khung ph6p luAt qu6c t€ (C6ng u6c Qu6c
t6 v€ Quy6n tr€ em; c6c Cdng udc vir Nghi dinh thu c6 1i6n quan), c6c B6 lu4t vd

LuAt kh6c cria Viqt Nam d6 c6 th6 dC xu6t quy dinh ve dO tu6i cua tr6 em cho phu

hqp. CAn xem x6t ndng dQ tu6i cta tre em l6n tdi 18 tu6i vd quy dinh 16 trong Lu6t
Bio v6, chdm s6c vir girio duc trd em, d6 t4o di6u kien cho ngudi chua thdnh ni€n



duoc huong dAy dn hon cdc quydn duoc chdm s6c, duoc biro vQ, duoc tham gia...
i,i

nhu ph6p luft qu6c tC quy dinh cho trd em lir ngudi du6i 18 tu6i; d6ng thdi t?o sU

th6ng nh6t vA khai niQm/ten goi cho dd tuoi ney trong h€ th6ng luft ph6p, s€ gi6m
bcrt duoc c6c quy dinh bd sung cho dO tu6i nay 6 m6t sd Luat.

.,). ^- VC t6n goi cua Luat, tai c6c hQi nghi, hQi thAo tham vdn chuydn gia do BQ

Lao dQng - Thuong binh vd Xe h6i td chric. c6 nhieu j ki6n de nghi nen ldy t6n
m6i ld "Lu4t tr6 em" d6 c6 th6 bao qu6t tlugc tdt cir nhtrng v6n ae ve tr6 em (Tucmg
tu nhu c6ch gqi t€n cta Lu6t thanh ni6n, LuQt ngudi khuy6t tAt, Lu{t nguoi cao

.l .tu6i...). Thdi gian toi, trong qu6 trinh thdm tra Du rin Lu4t, Uy ban

VHGDTNTN&ND sE ldm vi€c v6i co quan soan th6o vd c6 nghiOn ctru, dA xu6t ci,
th6 d6 c6 t€n gqi phi hqp nh6t cho Ludt.

Ndm 2013, Uy ban VHGDTNTN&ND da d6 nghi Ban Vf,n h6a - Xe hQi,

Hgi d6ng nhdn dAn cric tinh, thanh ph6 t6 chuc gi6m srit toirn diQn viQc thgc hiQn

Lu4t BVCSGDTE nim 2004,phdthiOnnhfrng 
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aC U6t c6p vd c6 nhirng d6 xu6t
nQi dung cu the nhim sua d6i, b6 sung LuAq trong d6 c6 v6n d6 vC quy dinh dO

t, ,
tu6i crla trd em. Trong thdi gian t6i, Uy ban cing sE t6 chric cric hQi thdo l6y y ki6n
chuy6n gia vd dai bi6u ddn cir c6c ttia phuong ue *rimg 

"6n 
A€fngi dung phUc vr

viQc thAm tra Du 6n sua d6i Lu4t BVCSGDTE.

TrCn ddy ld f. kit5n cria Uy ban VEn h6a, Girlo dpc, Thanh ni0n, Thi6u
ni6n vd Nhi d6ng vd nhftng nQi dung phin 6nh cua cri tri gni d6n k! hgp thri
bdy, Quoc hQi khoa XlIl.
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