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SRS . V/v.traloi kién nghi cia o tri
T T »«Y tahkfy_ho_p thir bay, QH khéa XIII

' ' r"‘-‘?zi"‘f LO808 . Kinh giri: Ban Dan nguyén, Uy ban Thuong vu Quéc héi

" "Uy ban Vin héa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi dong cta Quéc
hoi (VHGDTNTN&ND) nhén duge Cong van sb 215/BDN ngay 26 thang 6 nam
2014 cia Ban Dan nguyén vé viée chuyen kién nghi ctia cir tri giri t6i ky hop thir
bay, Qudc hdi khoa XIII nhimg né1 dung lién quan dén cac linh vue Uy ban phu
trach. Sau day 1a y kién cta Uy ban vé cac ndi dung:

1. Kién nghi Qudc hdi giam sat chit ché chii treong “Pdi méi cin ban,
toan dién gido duc va dao tao”. (y kién cia cu tri TP Cén Tho, TP Hai Phong,
tinh Pdk Lik)

Thudng trre Uy ban VHGDTNTN&ND ¢6 v kién nhu sau:

Hoi nghi lin thi 8 Ban Chap hanh Trung wong Péang khéa XI da ra Nghi
quyet s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 vé d6i méi can ban va toan dién gido duc va
dao tao, dap img yéu clu cdng nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi
truong dinh huong x3 hdi chu nghia va hdi nhap quoc té. Day 1a chu truong 16m,
dic biét quan trong clia Pang va Nha nuéc ta. Theo ké hoach, tai Ky hop thir Tam,
Quéc hoi Khoa 13 (thang 10/2014) Chinh phu s€ bao céo cu thé vé ké hoach thuc
hién Nghi quyet nay. Tiép thu ¥ kién cir tri, Qudc hoi s& quan tdm gidm sat Chinh
phu trong viéc thuc hién chu truong nay.

2. Kién nghi Qubec hdi giam sat kinh phi thye hién Pé an ddi mai
chwong trinh, sach giao khoa giao duc pho thong, dé nghl Chinh phu glal
trinh con s6 34000 t§ cho viéc thure hién dé an nay. (y kién cua cir tri cdc tinh .
Long An, Gia Lai, An Giang, TP Hé Chi Minh)

Thudng true Uy ban VHGDTNTN&ND c¢é v kién nhu sau:

Pé an Doi moi chuong trinh, sach gido khoa giao due phd théng duoc
Chinh pht ay quyen dé B Gido duc va Pao tao chuén bi. D& an dang trong qua
trinh chun bj lgly y kién chuyén gia s& duoc trinh Uy ban Thuong vu Quéc héi
xem xét va Qubc hodi quyét dinh vao Ky hop tht 8, Qubc hoi khéa 13. Ngudn
kinh phi thuc hién D& an 34.000 ty 14 con sé chua chinh thirc, Qudc hdi s& xem
xét, cho y kién khi c¢6 Dé an chinh thirc cia Chinh phu trinh Quéc hdi.

3. Kién nghi Qudbc hdi giam sat viéc thu chi trong cac trwong hoc, tranh
tinh trang mét s6 trudng hoc tir dit ra nhiéu khoan thu trai quy dinh gay khé
khin cho gia dinh hoc sinh, sinh vién. (¥ kién cua ci tri tinh Pék Ldk)

Thuong truc Uy ban VHGDTNTN&ND ¢6 y kién nhu sau:



Vén dé thu chi trong cac co s& gido duc dd dugce quy dinh rd rang, chat ché
trong Ludt Gido duc. Dé cac trudng hoc khong dit ra cac khoan thu trai quy dinh,
ngodi su giam sat cua Qubc hdi, cin cbé su quan tam, kiém tra, gidm st cua chinh
quyén dia phuong va nhan dan dé xir ly kip thai cac trudng hop sai pham.

4. Kién nghi Qudc hdi mién hec phi cho cic cap hoc tir MAam non dén

Trung hgc co s& trong hé thong cac treong cong lap. (v kién cua ci tri tinh
Téy Ninh)

Thuong trec Uy ban VHGDTNTN&NDP ¢6 ¥ kién nhu sau:

Viée dau tu cho gido duc lubn duge Pang, Nha nudc quan tam. Hi€n nay
ngan sach dau tu cho gido duc chiém 20% tong thu nhap quéc dén. Déy la diéu
kién quan trong dé dam bao cho gido duc phat trién. Tuy nhién, trong diéu kién dat
nuée con nhiéu kh¢ khan, Nha nuéc mdi chi uu tién mién hoc phi cho hoc sinh
Tiéu hoc, viéc mién hoc phi cac cap hoc Mim non va Trung hoc co s¢ thot diém
hién nay chua thuc hién duge. Tiép thu y kién ca et tri, Quéc hdi s& xem xét va
dé nghi Chinh phu ¢6 giai phap va 19 trinh thuc hién phu hop v diéu kién va hoan
canh ctia dat nudc.

5. P& nghi Quéc hdi nghién ciru ban hanh Luit Nha gido. (¥ kién ciia cr
tri tinh Long An)

Thuong truc Uy ban VHGDTNTN&ND ¢6 y kién nhu sau:

Nam 2013, Uy ban Thudng vy Qudc hoi da tién hanh giam sét “Viée thyc
hién chinh sach, phap luat vé dam bao chét luong va chuong trinh, sich gido khoa
giao duc phé théng”. Trén co so xem xét bao cao gidm sat, Uy ban Thuong vu
Quoc héi da ra Nghi quyét vé “Viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé dam bao
chét lugng va chuong trinh, sach gido khoa gido duc phd théng” (Nghi quyet s6:
687/NQ-UBTVQHI13 ngay 18/10/2013), trong do khing dinh:

“Uy ban Thudng vu Quéc héi yéu chu Chinh pht thuc hién tt cdc nhiém vu
trong tAm sau day:

Chuan bi du 4n Luat Nha gigo dé trinh Qudc hoi xem xét, thong qua trong
nhiém ky Qudc hoi khéa XII1; chi dao B Gido duc va Pao tao ra soat lai hé thong
van ban quy pham phap Iudt vé gido duc phd théng; khin truong ban hanh theo
tham quyéen hodc trinh Qudbc hoi ban hanh cac van ban quy pham phép ludt con
thiéu, stra dbi nhimg quy dinh chua hop ly, dam bao tinh thdng nhit, ddng b clia
hé théng phap luat, dap g yéu chu cua thue tién;

C6 cac giai phap cu thé, thlet thuc dé phat trién doi ngli nha gido va can
bd quan ly gido duc dap ung yéu ciu doi méi giao duc. Sap x€p lai hé théng céc
trudng su pham va co sé& dao tao gido vién pho thong; ¢6 co ché, chinh sach dic
tht cho céc trudng su pham dé nang cao chét luong dao tao va nghién cltu khoa
hoc gido duc, dac biét la dao tao gido vién chit luong cao. Thuc hién tét cong
téc quy hoach ddi ngii nha gido va can bo quan ly gido duc. Déi mai cong tac
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dao tao, bdi dudng gido vién; cach thuc tuyén dung, danh gia, sir dung va bd
nhi€ém nha gido, can bd quan ly gido duc. C6 chinh sach vu dai d6i voi nha giao
va c4n bd quan 1y gido duc nham thu hut ngudi c¢6 nang luc, trinh d6 vé lam
cdng tac giang day, quan ly tai cic trudng, khoa su pham va cic co s& giao duc
phé théng”. ..

Theo Nghi quyét néu trén, Luit Nha gjao s& som dugc dua vao chuong trinh
xdy dung Luit trong cdc ky hop tdi ciia Quéc hdi, cac ché do, chinh sach dbi véi
nha gido va nhiing ngudi hoat ddng trong linh vuc gido duc s€ duge quan tdm, cu
thé héa trong luit nay.

6. Dé nghi Qudc hdi sira dbi tén “Luét bao vé, cham séc va giao duc tré
em” thanh “Luat tré em” dé bao quat hon vé cong tac tré em; sira do tudi tré
em tir dwoi 16 tudi thanh dwéi 18 tudi cho phu hop véi Cong woe Lién hiép
quoc vé quyén tré em, dong thoi tao diéu Kién tré em tir 16 tudi dén dwoi 18
tudi dwgce bao vé, chiam soc dly di. (¥ kién ciia ci tri tinh Tdy Ninh).

Thudng truc Uy ban VHGDTNTN&ND ¢6 v kién nhu sau:

Hién nay trong hé théng phép lut ctia nuéce ta quy dinh v& do tudi tré em
chua théng nhit vgi Cong ude qudc t€ veé quyeén tré em va dd tudr dugc xem la
ngudi truéng thanh trong cac van ban phap luat khac cia nudc ta, cu the:

1- Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em quy dinh tudi tré em 1a dudi
16 tudi.

2- Cac van ban phap ludt khac nhu B luat Dan su - BLDS (Diéu 18), B
luat Hinh sy - BLHS (Piéu 68), B6 luat Lao déng - BLLD (Piéu 119), Luit Thanh
nién nim 2005 (Pidu 28-31)...), Lust Hon nhan va Gia dinh déu [y mbc du 18
tudi mdi 13 ngudi thanh nién.

- BS Iuat dan su va B¢ luét hinh sy quy dinh nhém ngudi dudi 18 tubi 1a
“ngudi chua thanh nién”. Didu 18, Bo Luat dan sy nam 2005 (Didu 20, BS lujt dan
sw 1995) quy dinh: “Ngwoi tie du 18 tudi tré 1én la nguoi thanh nién. Nguoi chua
i mueGi tam tudi la nguwoi chwa thanh nién”. Trong Bo luat hinh su, tuy co quy
dinh: “Nguoi tir du 16 tu6i tré lén phai chiu trach nhiém hinh sw vé moi t6i pham ",
nhung ciing c6 nhitg quy dmh vé glam khung hinh phat va khong ap dung muc an
cao nhit v6i nguol 16-18 tudi: “Déi véi nguoi tir du 16 tuéi dén dudi 18 tuéi khi
pham i, néu diéu lugt duoc ap dung quy dinh hinh phat ti chung than hodc tir
hinh, thi mikc hinh phat cao nhdt dwoc ap dung khong qud mueci tam ndm ti; néu la
tii c6 thoi han thi mike hinh phat cao nhdt dwoc dp dung khéng qua ba phan tw mikc
hinh phat ti ma diéu lugdt quy dinh. ... (khdng dp dung hinh phat tic chung thén va
tir hinh d6i voi nguoi chiea thamh nién pham t6i). Trong truomg hop ngwdi chwa
thamh nién pham wnhiéu t6i, khi tong hop hinh phat néu téi ning nhdt diroc thuc
hién khi nguwéi dé chwa du 18 tudi thi hinh phat chung khéng dwoc vuot qud
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mikc hinh phat tii ¢6 thoi han cao wnht ap dung doi voi nguwoi chira thanh nién
pham 161"

- B6 luat Lao dong sira ddi, bd sung nam 2012, quy dinh mét nhém dbi
tugng trong nhém ngudi dudi 18 tubi 1a “ngudi lao déng chua thanh nién”; Danh
riéng 1 muc gdm 5 diéu (tir Piéu 161 - Pidu 165) trong Chwong 11, & quy dinh vé
lao dong chura thanh nién, trong d6 néu 18 “Nguoi lao dong chua thanh nién la
nguwdi lao déng dudi 18 tudi”. (B Luit Lao déng nam 1994 ciing quy dinh tuong
tir). Tai Khoan 1, Piéu 18 (Nghia vu giao két hop ddng lac déng), Chuong 3 (Hop
dbéng lao ddng), quy dinh “Trong truong hop nguoi lao dong tir dit 15 tuéi dén
duéi 18 i, thi viéc giao két hop ddng lao dpng phdi dwoc sir dong y ciia ngueci
dai dién theo phap ludt cua nguoi lao dong .

- Luét Thanh nién nam 2005, danh hin 1 chuong (Chuong IV), 4 Didu (Piéu
28 - Piéu 31) dé quy dinh vé trach nhiém cta Nha nudc, gia dinh va x3 hoi trong
viée bao vé, bdi dudng thanh nién tir du 16 tudi d&én dudi 18 tudi. Trong d6 néu rd
Nha nudc ¢ trach nhiém “Bdo vé thanh nién ttr du muwoi sdau tuéi dén dudi muoi
tam tudi khéng bi xdm hai tinh duc va khéng bi lam dung sitc lao dng”’; Gia dinh
cd trach nhiém “... tgo méi truong lanh manh cho sy phat trién toan dién nhin
cdch cia thanh nién tir @i mwoi sau tudi dén dwdi mudi tém tuoi. ”. Nha nude thuc
hién Céng udc qubc té vé quyén tré em ma Cong hoa xi hdi chil nghia Viét Nam
da phé chuén ap dung ddi v&i thanh nién tir 40 mudi sau tudi dén dudi mudi tam
tudi phit hop véi didu kién cta Viét Nam.

- Luét Hon nhén va gia dinh, Didu 9, Chuong Il quy dinh: “Nam nik két hén
voi nhau phdi tudn theo cdc diéu kién sau ddy: Nam tir hai muoi tuéi tré Ién, nit tir
mudi tdm tudi tré lén”, nhu vay trong ludt nay thi it nhit v&i nit cling phai tir 18
tudi tre 16n moi dugce xéac dinh 13 ngudi da trudong thanh.

Nhu vay, xét trong hé thdng phép luat cia nudc ta hién nay, tuy do tudi cla
tré em quy dinh trong Luét Bao vé, cham séc va gido duc tré em la dudi 16 tudi,
nhung trong mot s B ludt va Luat khac thi déu phai c6 nhimg didu khoan (thdm
chi ca mét chuong riéng) dé quy dinh cho Iira tudi tir 16-18, hoac dudi 18 tudi.

Tir sw khéng thong nhit néu trén, Uy ban Vin héa, Gido duc, Thanh
nién, Thiéu nién va Nhi dong co quan diém nhw sau vé quy dinh dj tuoi cia tré
em va tén goi ciia Lu@t BVCSGDTE sira doi, bo sung:

- Trong thoi gian té1, khi tién hanh sira d8i Luat BVCSGDTE cén xem xét
k¥ ludng cac co s& dé quy dinh d6 tuéi ca co s& vé sinh hoc (tém sinh 1y, giai
doan phat tridn ctia con ngudi), co s& vé khung phéap luit quic té (Cong udc Qudc
té v& Quyén tré em; cac Cong udc va Nghl dinh thu co lién quan) cac Bo luat va
Luit khac ciia Viét Nam dé c6 thé dé xuit quy dinh vé d6 tudi cla tré em cho phu
hop. Cén xem xét ning dd tudi cla tré em 1én toi 18 tudi va quy dinh r5 trong Luét
Bao vé, cham séc va gido duc tré em, dé tao diéu kién cho ngudi chua thanh nién
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duoc hudng ddy din hon cac quyén dugce cham soc, duge bao vé, duoc tham gia. ..
nhur phép luﬁt quéc té quy dinh cho tré em 1 ngudi dudi 18 tudi; ddng thoi tao su
théng nhét vé khai niém/tén goi cho dé tu01 nay trong he thong luat phap, s& giam
bét duoc cac quy dinh bd sung cho d6 tudi nay & mét sé Luat.

- V& tén goi cua Ludt, tai cac hoi nghi, hoi thao tham vén chuyén gia do B§
Lao déng - Thuong binh va X& hoi t6 chirc, c6 nhiéu v kién dé nghi nén 13y tén
méi 1a “Ludt tré em” dé c6 thé bao quat dugc tit ca nhimg vén dé vé tré em (Tuong
tir nhu cach goi tén cua Luét thanh nién, Luft ngudi Khuyét tat, Ludt ngudi cao
tudi...). Thoi gian téi, trong qué trinh tham tra Du 4n Luat, Uy ban
VHGDTNTN&ND s€ lam viéc voi co quan soan thao va co nghién ciru, dé xuét cu
thé dé c6 tén goi phut hop nhét cho Ludt.

Nizm 2013, Uy ban VHGDTNTN&ND d4 d& nghi Ban Vin héa - X3 hoi,
Hoi déng nhén dan cic tinh, thanh phd té chirc giam sat toan dién viéc thuc hién
Luat BVCSGDTE nim 2004, phat hién nhimg vin dé bit cép va ¢ nhimg dé xuét
ndi dung cu thé nham stra d6i, bd sung Lut, trong d6 c6 vén dé vé quy dinh do
tudi ctia tré em. Trong thoi gian téi, Uy ban ciing sé& t chirc cac hoi thao 1dy y kién
chuyén gia va dai biéu dan cir cac dia phuong vé nhitng vin d&/ndi dung phuc vu
viéc thim tra Dy 4n sira d6i Luit BVCSGDTE.

Trén day la y kién cua Uy ban Vin héa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu
nién va Nhi dong vé nhing ndi dung phan anh cta cu tri g dén ky hop tha
bay, Québc hoi khoa XIIL

TM. UY BAN VAN HOA, GIAO DUC,

Noi nhgn: THANH NIEN, THIEU NIEN VA NHI PONG
- Nhu trén, KT. CHU NHIEM
- Poan PBQH cac tinh, TP : T4y Ninh, H(} CHU NHIEM
Pik Lak, Gia Lai, Hd Chi Minh, Long An, ' ’
An Giang, Cén Tho, Hai Phong,
- Vu Dén nguyén,
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