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. QUOC HOI KHOA XIII CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
UY BAN QUOC PHONG VA AN NINH Péc 1ap - Tw do - Hanh phiic

Sé:{734/UBQPANI3 Ha Néi, ngay 27 thdng 8 nim 2014

V/v tra 161 kién nghi cua cu tri.

Kinh gurn:
- Ban Dén nguyén cua Uy ban thuong vu Québc hoi;
- Poan dai biéu Quoc hoi thanh phd Ha Noi;
R PTG - Poan dai biéu Quoc héi tinh Lao Cai;
o 03 - Poan dai bidu Quéc héi tinh Lai Chéu;
o - Poan dai biéu Qudc héi tinh Phi Yén;
- Poan dai biéu Qudc héi tinh An Giang;
- Doan dai biéu Quéc hdi tinh Can Tho;
_ Poan dai biéu Quéc héi tinh Tay Ninh.

Thucmg trrc Uy ban Quéc phong va An ninh (UBQPAN) nhén dugc ban tap
hop kién nghi ctia ctr tri giri tdi ky hop thu 7, Qudc hdi Khéa XIII thude linh vyc qubc
phong, an ninh (kem theo Cong van s6 215/BDN ngay 26/6/2014 cua Ban Dén
nguyén), trong d6 cir tri cac tinh Phu Yén, An Glang, Céan Thor Tay Ninh, Lao Cai,

Lai Chau va cir tri thanh phé Ha Noi d& nghi Quéc hoi mot s6 ndi dung cu thé sau:

1- Pdi véi du an Luit sira dbi, bd sung mot s6 diéu cia Luit S quan

QDND Viét Nam:

+ Ve churc vu cua st quan:

- Dé nghi nén cé nhifng qui dinh nhdm tién t6i giam dén sé heong st quan mang

cdp ham tir dai ta tro [én trong lyc lwong Quadn doi nhdn dan;

- Dé nghi sira dsi, bé sung diém h, khoan 1: Chinh tri vién Ban chi huy qudn sw
cap huyen thanh Chinh uy Ban Chu huy qudn si cdp huyén boi vi cdp Trung doan ¢
chinh uy, trong khi do Ban Chi huy qudn su cap huyén duogc xdc dinh la cdp twong
dwong voi Trung doan; Hon nita Ban Chi huy quan sw cap huyén viea lam nhiém vu
tham muu cho cdp uy, linh vuc qudn sw quéc phong dong thoi thuc hién nhiém vu

quan su quoc phong theo chi dao cua nganh doc cdp trén;

- Pé nghi b6 sung thém I s6 cum tir sau vao diém h, khoan 1 Piéu 11 dé quy dinh
ré hon viéc quy dinh cap ham doz voi lyc lwong Bo dgi Bién phong tir cap Dén truomg,
Chinh tri vién cua cap Pén vé trdach nhiém va quyén loi cua lwc heong Bo déi bién
phong, khong nén giao cho B¢ truong Bo Qubc phong cu thé héa nhw khodn 2, Piéu

11. Cu thé nhu sau:

h) Trung doan trudomg, Chinh uy Trung doan; Chi huy trucng Ban chi huy quan su
huyén, qudn, thi xd, thanh pho thugc tinh (sau ddy goi chung la cap huyén), Chinh tri

vién Ban chi huy qudn siw cdp huyén; Dén trudng, chinh tri vién cdc Don
+ Vé Cap bdc qudn ham cao nhdt déi VoI chire vu cua sT quan (Piéu 15):

- Piém ¢, khodn 1: dé nghi xem lai cdp bdc qudn ham gitia Gidm doc Hoc vién va
Hiéu trudmg cdc truwong st quan vi 02 don vi ndy cé doi twong dao tao khdc nhau (Hoc
vién dao tao cao hon) nén qudn ham cua Gidm déc Hoc vién cao hon qudn ham cia

Hiéu truong cua Truong st quan,



- Piém d, khodn 1: Dé nghi ndng tran qudn ham cua Tu Iénh, Chinh uy ciia Quan
doan, Binh chung, B¢ Tuw lénh Bdo vé Lang Chii tich H6 Chi Minh Ia T rung twong vi
tran qudn ham gitta Tw lénh, Chinh uy va Phé Tuw lénh, Phé Chinh uy cua cdc don vi
néu trén nhu nhau cung la cdp thiéu tudng 1a khéng phit hop. Cdp truomg phdi cao
hon cap Dpho mét bdc,

- Pé nghi quy dinh tran qudn ham ctia cdp pho béing hay dudi mot cdp doi vdi cdp
trudng doi v6i cac diém d, e, g, h vi hién nay cdp trieomg va cdp phé ¢é quén ham
bing nhau.

+ V& Thang qudn ham ddi véi st quan tai ngii (Piéu 17):

- Gifta 2 Ludt st quan va Ludt Cong an hién hanh c6 sy vénh nhau vé tran qudn
ham tuong. Dé nghi nghién ciru tao su cong bang;

- Dé nghi xem xét viéc thang qudn ham trong moz cdp tuong la 04 nam hodc t6i
thiéu la 02 nam hay truée nién han do cdp tham quyén quyét dinh vi theo du ludt quy
dinh “Thdng qudn ham trong méi cdp tudng khdng quy dinh thoi han” la chua phi
hop vi s7 quan hay can b, céng chirc, vién chitc déu cd thoi gian tich Iy, tranh viéc
vdn dung khong thong nhat;

- Dé nghi nghién ciru sva déi Ludt ST quan qudn dgi nhdn ddn theo hudng han ché
phong ham cap twong vi doi ngii cap twdng cua nganh hién nay la quad nhzeu

- Dé nghi b6 cum tir “tai ngu ' tai tiéu dé ciia khodn 1, khoan 2 Diéu 17 vi cum tu"
nay da duwoc thé hién tidu dé cia Piéu 17 “ Thing qudn hom doi Vo1 sT quan tai ngit”,

- Khéng thong nhdt véi quy dinh “Thing qudn ham trong méi cdp twdng khong
quy dinh thoi han” nhu Bzeu 17 ciia dy thdo Ludt. Dé nghi nén bé sung quy dinh thoi
gian xét thang qudn ham cdp eong;

- Xem xét, bo sung tiéu chudn xét thang cdp qudn ham déi véi st quan Quadn doi va
Cong an nén cé tiéu chi dirc (dao duwc) va tai (micc dj hoan thanh nhiém vu) khi xét
ndng qudn ham, tranh tinh trang cw du thoi gian céng tdc sé dwoc dwoc thing ham la
khéng hop Iy (Huyén Tdn Chdu).

- Pé nghi quy dinh nhém chikc vu, tran qudn ham cua Bénh xd T ru'ong thuéc Bé
Chi huy Qudn sw tinh la Pai ity thap hon tran qudn ham ciia Bénh xé Trudng cia Chi
nhiém Qudn y Trung doan la chwa phit hop tai Thong tw s6 91/2013/TT-BOP ngay
16/7/2013 ciia Bé Quéc phong;

- B sung quy dinh vé thiang qudn ham cho st quan 1d gidng vién gidng day tai cdc
truong quan su.

+ Vé Ti hdm quyén quyét dinh d6i voi st quan (Dzeu 25): Pé nghi quy dinh viéc b6
nhiém, mién nhiém, cdch chitc B¢ trucng Bo Quoc phong dwgc quy dinh tai diém a,
khodn 1, Diéu 11. Vi toan bé néi dung Diéu 25 vé tham quyén quyét dinh dbi voi st
quan chi méi quy dinh bo nhiém, mién nhiém, cdch chirc, phong, thang, gidng, tucc
qudn ham doi voi st quan tir cap Téng Tham muu truo‘ng, Chu nhiém Téng cuc
Chinh tri; phong, thang, gidng, tudc qudn ham cap Tudng, Chudn D6 déc, Phé D6
d’oc Dé déc Hai qudn; Thir truong; Pho T ong Tham muu trwo’ng, Phé Chu nhiém
Tong cuc Chinh tri; Chii nhiém Tong cuc, Tong cuc trucng, Chinh iy Tong cuc... tré
xuong.

+ Vé van dé tién lvong:

- Cur tri de nghi sT quan da ndng lwong ldn 1, lan 2 néu con thoi gian coéng tdc,
hodan thanh tét chire trdch, nhiém vu thi duoc tiép tuc ndng lwong lan 3 hodc lan 4 .



cho dén khi hét tuéi phuc vu tai ngil; hé $6 luong méi lan néng phai bang hé sé lwong
cdp bdc quan ham lién ké:

- Ve viéc trd luomg cho st quan, cit tri kién nghi trd lvong theo chikc vu s7 quan réi
dén cap bdc quan ham cua st quan. Vi co truong hop vdn dung phong, thing qudn
ham roi dé tra lwong, trong dé viéc vén dung cdp bdc qudn ham dé thuc hién so véi
VOT chirc vu ST quan;

- Pé nghi xem xét déi voi truo’ng hop thiéu tuéng chua hét tdi, chua dwoc bé
nhiém co trdn qudn ham cao hon thi c6 dwgc ndng lwong khéng;

- Vé ché do néing lwong trong truong hop si quan qudn dji nhdn dan Viét Nam
vieot qud khung ham: dé nghi nén xem xét lai quy dinh chi ndng ’: luong cho st quan
qudn doi nhdn ddn Viét Nam néu st quan dé dén han ndng luong nhung vuot qud
khung ham. Trong khi Lugt Cong an nhdn ddn (sira déi) lai quy dinh cho phép si quan
Cong an nhdn ddn s€ dwoc huong lwong va ndng luong di veeot qud khung ham. Vi
vdy, dé nghi nén quy dinh cho phép luc luong sT quan Qudn déi nhdn ddn Viét Nam
dwoc ndng lwong khi vuot qua khung ham giong nhie st quan Cong an nhdn ddn.

- Theo dy thao Lugt quy dinh lwong s can cir vao chitc vu va cdp bdc quin ham st
quan. Dé nghi 16 trinh xép luong duwoc quy dinh trong duy thao Ludt, trdanh tinh trang
nhw Ludt st quan nam 1999, sia dsi, bo sung nam 2008 c6 quy dinh si quan dwoc bao
dam nha 0, nhzmg dén nay vén chua thuc hién...

- Xem xét, sira déi quy dinh vé ché do lwong cho cdn b9, chién st cia Qudn doi
nhdn ddn Viét Nam da nghz hweu hién nay thap.

+ Vé chitc ndng va nhiém vu cia cia luc lwong qudn doi nhdn ddn Viét Nam, cu
thé la luc lugng Bo doi Bién phong: dé nghi cén nhdc lai néi dung quy dinh tai khodn
S, Diéu 15 vé nhiém vu va quyén han cua Céng an nhan ddn co noi dung Cong an
nhdn ddn thyc hién quan Iy nha nudc vé bdo vé an ninh quoc gza vé bdo vé bi mgt
nha nuée, vé nhdp canh, xudt canh, cu tri cia nguo’z nwdc ngoai tai Viét Nam, thuc
hién kiém sodt xudt canh, nhdp canh, quad canh cua céng dan Viét Nam va nguoi nuéc
ngoat tai Viét Nam, bdo vé bi mdt nha nudc, bdo vé an ninh quéc gia ¢ bién gidi, cua
khdu theo quy dinh ciia phdp ludt. Do hién nay viéc cdp va thu hoi hé chzeu dd giao
trdch nhiém cho luc lugng céng an thuc hién; con viée kiém sodt xudt canh, nhdp
canh, qud canh cua cong dan Viét Nam va ngu"m nwdc ngodi tai Viét Nam o bién gidi,
ciza khdu ciia quéc gia thugc trach nhiém cua luc lwong Bé déi Bién phong. Néu quy
dinh nhie khodén 5, Piéu 15 ciia dy thao Ludt Cong an nhdn ddn (swa doi) s€ xay ra
tinh trang chong chéo nhiém vu, quyén han trong viéc kiém sodt xudt canh, nhdp canh,
qud canh cua cdng ddn Viét Nam va ngwoi nude ngodi tai Viét Nam ¢ bién gidi, cia
khdu ciia quéc gia giita lic luong Bj dji Bién phong (duoc quy dinh tai Phdp lénh B
dpi Bién phong va Ludt xudt canh, nhdp canh va cw trii cua nguoi nude ngodi tai Viét
Nam) voi luc luong Cong an nhdn ddn (theo quy dinh ctia di thdo Ludt Céng an nhén
dan).

+ Vé quy dinh cdp bdc qudn ham cao nhat déi véi chirc v cua si quan: dé nghi
Ludt ST quan qudn doi nhdn dan Viét Nam nén sira dsi quy dinh cdp bdc qudn ham
cao nhdt déi véi chitc vu cia sT quan tuong tu nhu Diéu 15 cia Ludt Cong an nhdn
ddn Viét Nam (stea doi), dic biét 1 quy dinh cdp thiéu heong « déi véi st quan cua luc
lwong qudn dji tai cde cdc tinh, thanh phé: Hai Phong, Da Néng, Can Tho, Nghé An,
Thanh Hba, Pong Nai va 1 s6 tinh, thanh phé khdc. Péng thoi quy dinh ré mirc qudn



ham déi véi cdc hoc sinh hoc o cac Truong thudc Bo Qué’c phong nhu Diéu 21 cia
Ludt Cong an nhan dén (siea doi).

- Vé thoi han tai ngii ciia sT quan qudn d6i nhdn déan Viét Nam: dé nghi khi sira d6i
Ludt s7 quan quan doi nhan ddn Viét Nam va Ludt Cong an nhdn ddn Viét Nam can
quy dinh tuong xitng nhau vé cap bdc qudn ham va thoi han, dé tudi tai ngii dé trénh
tinh trang thdc mdc, so sanh.

- Dé nghi ndng doé tuéi n ghi huu thém 3 tudi déi véi cde chike vu trong quan doi;

- Vé chinh sdch nha & cho luc luong sT quan qudn doi khi lam viéc xa nha: dé nghi
nén bo sung ché dé phu cdp xa nha va ché dp hé tro tién dé giai quyét van dé nha &
cho luc lwong quén di khi lam viéc xa nha dé yén tam cong tdc ( thay cho chinh sdch
hé tro nha 6 vi chinh sdch nay khéng kha thi khi dp dung vao thuc tién).

- Dé nghi can quy hoach va cdp dat &, nha & theo Diéu 31 ciia Ludt sT quan qudn
déi nhdn dan Viét Nam. Vi hién nay chwa ddp teng dwoc nhu cdu déi véi can b, chién
st sT quan dé an tdm céng tdc, phuc vu trong qudn doi.

2- Poi véi du an Luat Cong an nhin din CAND (sira dbi):

- Vé vi trf ciia Céng an nhén dén (Diéu 4)

Dé nghi cdn nhdc lai noi dung quy dinh tai Piéu 4 — Vi tri ciia Cong an nhén dén
khi cho rc%ng “Céng an nhdn dan la luc lwong nong cot cua luc lwong vii trang nhdn
dén trong sw nghiép bdo vé an ninh quéc gia va giit gin trdt tw, an toan xa hoi cia
Nha nuoc Céng hoa xd héi chu nghia Viét Nam.” Vi néu quy dinh nhw trén thi luc
lwong qudn ddi s& chiém vai tro nhie thé nao tong sw nghiép bdo vé an ninh quéc gia
va gitt gin trdt tw, an toan xd hoi cua Nha nuce Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam.
Bé nghi néu ré va phdn dinh cu thé vi tri, chikc ndng va nhiém vu cia luc luong Céng
an nhdn ddn va luc luong quan doi trong 2 dy dn Ludt dé tranh tinh trang chéng chéo
chirc ndng, nhiém vy va quyén han.

- Vé quy dinh tién luong, phu cap, nha & va diéu kién lam viée déi véi sT quan, ha
st quan, chién st Cdng an nhdn ddin (Piéu 34)

Dé nghi cdn nhdic quy dinh vé bdo luu ché dé tién hwong trong truong hop st
quan khi duge giao chirc vu thap hon chitc vu dang dam nhiém do yéu cdu cong tdc
hodc thay déi t6 chirc bién ché hodc do ning lue, suc khoe thi dwoc giit nguyén quyén
loi ciia chiec vu ci” dwoce quy dinh tai khodn 4 Diéu 34 du thao Ludt Cong an nhain
dan (sira doi). Vi quy dinh nay mdu thuén véi quy dinh vé bdo luu ché dg tién luong
cua nguoi lao djng theo Bg Ludt lao dong va Ludt ST quan QDNDVN.

Dé nghi Quéc héi can nhdc vé tinh kha thi quy dinh “st quan, ha s quan, chién st
Céng an nhdn dén dwoc & nha cong vu, doanh trai, digc bdo dam nha & hodc ddt & va
cde ché ds, chinh sdch khdc cua Nha ndce déi véi Cong an nhdn dan” duoc quy dinh
tai khoan 7, Diéu 34. Vi van dé hé tro va béo dam nha & cho lirc luong st qudn doi da
dwoc quy dinh trong Ludt ST quan OQPNDVN nhung kho thyc hién va dam bao tinh kha
thi khi thuc hién.

- Vé cdp bdc ham cao nhit doz v&i chire vu cua si quan Céng an nhdn dan (Piéu
23)

Dé nghi cdn nhdc quy dinh vé trdn cdp bdc ham cao nhdt doi véi chike vu cia sT
quan dwgc quy dinh tai diém ¢ va d cua khoan 1 Diéu 34 dw thio Ludt Cong an nhin
ddn (sua doz) Vi viéc quy dinh trén cap ham Trung tuong déi véi Gidm doc Cong an
thanh phé Ha Noi, Gidm déc Cong an thanh phd Ho Chi Minh va trdn cdp ham thiéu
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twéng d6i voi Gidm doc Cdng an céc tinh, thanh phé: Hai Phong, Pa Ning, Can Tho,
Nghé An, Thanh Hoa, Péng Nai vi khéng phu hop va chwa twong xumg voi cdc tinh
thanh khéc. Vi néu chi quy dinh trén cdp ham Trung tucng va T} hiéu tong cho Gidm
déc Céng an cdc tinh, thanh pho nay sé xudt hién tinh trang cdp ham thap hon bén luc
lugng quan doi sé chi huy cdp ham cao hon bén lyc lugng Céng an khi cé chién tranh
(trong hoan canh dat nuée chuyén tir thoi binh sang thoi chién)

Dé nghi cdn nhdc quy dinh cép phé ciia st quan CAND ciin g 56 ¢6 cdp ham bing
Voi cd}v truong vé cdlp ham Pai td dwoc quy dinh tai Piéu d khodn 1, Diéu 23 du thao
Lugt. Vi néu cdp phé ciing c6 cdp ham bdng cap trucng sé dan dén tinh trang kho
lanh dao, chi huy tuyét doi trong qud trinh diéu hanh chi dao. Dé nghi nén quy dinh
tran cdp ham ciia cdp phé phdi thap hon 1 bdc so véi cdp trucng, giong nhw Ludt ST
quan QDNDVN.

- Ci tri dé nghi nghién ciku siea @61 Ludt Céng an nhdn dan theo huong han ché
phong ham cdp tudng vi di ngil cdp tudng cia nganh hién nay la qud nhiéu.

- Nhiéu cir tri kién nghi Quéc hdi nén ¢ nhitng qui dinh nhdm tién 161 gidm dan
56 lwong s7 quan mang cdp ham tir dai 1d o6 lén trong luc luong Cong an nhan dan.

Sau khi nghién ciru ndi dung kién nghi néu trén, Thudng truc UBQPAN xin tra
161 nhu sau:

Theo Nghi quyét S& 45/2013/QH13 cua Qudc hoi vé diéu chinh Chuong trinh
xdy dung luat, phap 1énh nhiém ky Qudc hoi khéa XIII, nim 2013 va Chuong trinh
xdy dung phap 1énh nim 2014 dugc Quédc hdi thoéng qua tai ky hop thut 5 ngay
18/6/2013 va Nghi quyet s6 695/2013/UBTVQH]13 ngay 29/11/2013 cia Uy ban
thuong vu Quéc hodi vé didu chinh chuong trinh xay dung luat, phap lénh ndm 2013 va
nim 2014, Dy 4n Luét sira d6i, bb sung mét s§ diéu cua Luat SQQDNDVN va Dy an
Luat CAND (sira d6i) do UBQPAN chu tri thdm tra, d3 duoc Quéc hoi cho y kién tai
Ky hop thir 7 (thang 5/2014) va thong qua tai Ky hop thir 8 (thang 10/2014). Trong
qua trinh nghién cuu, tiép thu v kién dai biéu Qudc hdi tai Ky hop thir 7, Uy ban
QPAN sé ph01 hop vdi cac co ‘quan hiru quan nghién ciru, tham muu cho Uy ban
thuong vu Qudc hdi xem xét, tiép thu téi da ¥ kién, kién nghi xac dang cia cir tri déi
vo1 2 du dn Luét nay.

Thuong truc UBQPAN xin trén trong théng bdo t6i Ban Dan nguyén, Doan dai
biéu Qudc hdi tinh, thanh phé néu trén dé tong hop va trd loi cir tri./.
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