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DQc lfp - Tr; do - H4nh Phtic

Hd N|| ngdy 27 thdng 8 ndm 2014

- Ban D6n nguyQn cta Uy ban thudng vu Qu6c hQi;

- Dodn dai bi6u Qui5c hOi thanh ph6 Hd NQi;

- Doin tlai bi6u Qu6c hQi tinh Ldo Cai;
- Doin dai bi6u Qu6c h6i tinh Lai Ch6u;
- Doin dai bi,5u Qutic h6i tinh Ph[ Y€n;
- Eoiin dai bi6u Qu6c hQi tinh An Giang;
- Doan tlei bi€u Qu6c hQi tinh CAn Tho;
- Doin dai bi6u Qu6c hQi tinh TAy Ninh.

Thuong tryc Uy ban Qu6c phong v?r An ninh (UBQPAN) nh{n dugc ban tAp

hqp ki6n nghi cria cir iri gui toi kj,hqp thir 7, Qui5c h6i Kh6a XIII thu6c linh vuc quiic

phdng, an ninh (kdm theo C6ng vdn sO 215IBDN ngiry 261612014 cua Ban D6n

nguygn), trong d6 ctl tri c6c tinh Phri YOn, An Giang, CAn ]ho, Tay Ninh, Ldo Cai,

Lai Chdu vd cu tri thanh ph6 Hd NOi d0 nghi Qutic h6i m6t s6 nQi dung cq th6 sau:

1- D6i vni dg r{n Luft sira tl6i, b6 sung mQt sii tlidu cta Luit Si quan

QDND ViQt Nam:
--) , ,+ ye chlrcvucua st quan: .:_ .: ,: :1

- Di nghi nin c6 nhimg qui dinh nhim ti(in tot gtam dan so tuong quan mang

cdp hdm ti dai ta rro l€n trong lqc luong Qudn d6i nhdn ddn;

- Di nshi s*a dtii. b6 sung di€m h, khoan 1: Chinh tri vi€n Ban.chi huy qudn su

cdp huygn"thdnh Chinh t)y Bai Chir huy qudn st1. cdp huyAn bcri vi cdp Trung dodn c6

chinh uy, trong khi d6 Ban Chi huy qudn su cdp huyQn duqc xdc dinh ld cdp tuong

iluong vdi Trung dodn, Hon nfra nai Cni huy qudn sq c1P huyQn via ldm nhi€m vu

tham-mnu cho iip t)y, linh vuc qudn su qu6" phdng ding thdi thuc hiAn nhi6m vu

qudn sq qu6c phdng theo chi dqo ct)a ngdnh dqc cAp. tu€n;

- Di nghi bti tung thAm t s63um ti sau vdo didm h, khoan I Di€u 1.1 !€.quy dinh

rd hon vi€c quy dlnh c.dp hdm d6i vdi lrc luong BQ dQi Bi€n phdng ti cdp D6n truong,

Chinh tri vibn cila cdp Din ,i trdch nhiQm vd quyin lqt ct)a lqc luo. ng B0 d6i bi€.n

phdng, kh6ng n€n giio cho 86 truong Bq Qudc phdng cu thd h6a nhu khodn 2, Diiu
11. Cu th€ nhu sau:

h) Trung dodn trudng, Chilth ui,Trung dodn; Chi huy tru&ng Ban chi huy qudn su

huyQn, quqn, thi xd, thdnh phi5 thuQc tinh (sau dAy gqi chung ld cdp huyqn), Chinh tri
vi€n Ban chi huy qudn stt ciip huy€n; Din truong, chinh tri viAn cdc D6n;

+ Vi Ciip 64i quAn hdm cao nhdt aiii va chtic u4 ct)a si quan (Diiu t 5):
- Diim i, khodn 1. di nshi xem lai cdp bQc qudn hdm gifta Gidm dtjc Hoc viAn vd

HiQu trudng cdc trudng si quanvi 02 donvi ndy c6 dtii tuong ddo tao khdc nhau (Hoc

viQn ddo tqo cao hofl n1n qudn hdm cila Gidm d6c Hoc vi€n cao hon qudn hdm cua

HiQu trrdng clta Trudng si quan;



- Diim d. khoan 1. Di nghi ndng tran qudn hdm cua Tr l€nh, Chinh uv cia eudn
dodn, Binh chung, 86 Tu lCih ndoie Ung Ctt* tich H6 Cni Unn ld Trung tu6ng vi
trdn qudn hdm giita Tu l€nh, Chinh uy vd Phd Tu lQnh, Phd Ch{nh ily cua cdc don vi
n€u tuAn nhu nhau cing ld ciip thiAu tu6ng ld kh6ng phit hqp Ctip nudng phdi cao
hon cdp.ph6 m)t bqc;

- Di nght quy dinh .tran quan hdm cua cdp ph6.bdng hay duoi.mpt cdp dAi voi cap
trybng diSt ycti cdc di6m d, 

", 
g, h vi hi€n noy 

"dp 
truong vd ctip ph6 c6 qudn hdm

bdng nhau.
+ V€ Thdng qudn hdm d6i voi si quan tqi ngil (Di€u l7):
- Gifra 2 l,udt si quan vd Ludt C6ng an hiqn hdnh c6 su v€nh nhau vi trin qudn

hdm tudng. D€ nghi nghi€n c*u tao sry c6ng bdng;

.- D€ ngh! xem xdt vi€c thdng qudn hdm trong mdi cdp tydng ld 04 ndm hodc ttji
thi€u ld 02 ndm hay trudc niAn han do cdp thdm quy€n quy€t dinh vi theo du luQt quy
dinh "Thdng qudn hdm trong mdi cdp tadng kh6ng quy dinh thcti hqn" ld chua phit
hcr. p vi sl quan hay cdn bq, c6ng ch*c, yiAn ch*c diu cd thdi gian tich lily, trdnh vi€c
vQn dang kh6ng th6ng nhdt;

- D€ nghi nghi1n c{ru sua d6i LuQt Si quan qudn dpi nhdn ddn theo hudng han chA
phong hdm cdp trong vi doi ngil cdp ttrdng cua ngdnh hiQn nay ld qud nhiiu,

- Di nshi bd cum ti "tqi ngil" tqi ti1u di cila khodn l, khodn j Dtiu 17 vi cum ti
ndy dd duoc thA hi2n tiAu d€ cila Di€u l 7 " Thdng qudn hdm d6i vdi si quan tqi ngi." ;

- Kh6ng thiing nhiit voi quy dinh "Thdng qudn hdm trong mdi clip tadng kh6ng
quy dlnh thdi hqn" nhu Di€u 17 cila da thdo LuQt. DO nghi nAn b6 sung quy dinh thdi
gian xdt thdng qudn hdm crip tudng;

' ,:
- Xem xdt, b6 sung ilAu chudn xdt thdng cdp qudn hdm d6i vbi si quan Qudn d6i vd

C6ng an n€n c6 tiAu chi d*c (dao dilrc) vd tdi (mfic d0 hodn thdnh nhi6m vu) khi xdt
ndng qudn hdm, trdnh tinh trang cilr dit thdi gian c6ng tdc sd duqc ductc thdng hdm ld
kh6ng hctp ff (HuyQn Tdn Chdu).

- D€ nghi quy dinh nh6m chuc vu, trdn qudn hdm cua B€nh xd Trunng thuAc BO

Chi huy Qudn sV tinh ld Dai ily thdp hon trin qudn hdm cila B€nh xd Trudng cila Chit
nhi€m Qudn y Trung dodn ld chua phil hqp tqi Th6ng tu s6 91/2013/TT-BQP ngdy
l6/7/2013 cila Bo Qu6c phdng;

- 86 sung quy dinh v€ thdng qudn hdm cho si quan ld giang viAn gidng dqy tqi cdc
trwdng qudn sq.

+ Ir€ Thdm quy€n quy€t dinh d6i vdi si quan (DiAu 25): DA nghi quy dinh vi€c b6

nhi€m, mi€n nhiQm, cdch ch*c 86 trunng BQ Qu6c phdng daqc quy dinh tai iti€m a,

khodn t, Diiu 11. lA todn bQ nqi dung Diiu 25 vi thiim quyi, qryilt dinh ddi va si
quan chi mdi quy dinh bd nhi6m, miSn nhi€m, cdch ch*c, phong, thdng, gidng, tudc
qudn hdm d6i voi si quan tii cdp T6ng Tham muu trudng, Chil nhiQm.T6ng cuc
Chinh tri; phong, thdng, gidng, tudc qudn hdm cdp Tudng, Chudn D6 d6c, Ph6 D6
d69, D6 d6c Hdi qudn; Th{r truoryg; Ph6 T6ng Tham mmt trwrng, Ph6 Chil nhi€m
T6ng c4c Ch{nh tri; Chil nhi€m Tdng cqrc, Tdng c4c trudng, Chinh ily Tl5ng cqc... trd
xuong. 

.
+ VE vdn d€ ti€n lucrng.
- Cu tri df nghi sT quan dd ndng luong ldn,t, liin 2 ntiu cdn thdi gian c6ng tdc,

hodn thdnh t6t chuc trdch, nhi€m vu thi ilaqc ti€p tq'tc ndng lwrng ldn 3 hodc ldn 4 ...
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cho d€n khi h& tu6i phuc vq tai ngil; h€ s6 luong *6i li, ndng phdi bilng hQ t6 luong
. cap bQc qudn hdn li€n kd:

, - Vg viqc trd luong cho si quan, cu tri ki€n nghi trd luong theo chtltc vu si quan rii
len cap bQc qudn hdm cua si quan. 14 c6 trudng ho.p vqn &1ng plong, thdng qudn
hdm r6i dA trd luong, trong d6 vi€c vdn d4ng cdp bdc qudn hdm dd thuc hi6n so vai
vdi ch*c vu si quan;

- Di nghi xem xdt aiji va turdng ho. p thiiiu tudng chua net tutii, chua duoc b6
nhi€m c6 trdn qudn hdm cao hon thi c6 duqc ndng luong kh6ng,.

- V€ ch€ dq ndng luong trong trudng hqp si quan qudn dQi nhdn ddn Vi€t Nam
vuot qud khung hdm: di nghi nAn xem xdt lqi quy dinn ini nang % lunng cho si quan
qudn d6i nhdn ddn Vi€t Nam n€u sT quan d6 diln hqn ndng lrong nhung vuot qud
khung hdtn. Trong khi Ludt C6ng an nhdn ddn (s*a aiig tqi quy dinh cho phdp si quan
C6ng an nhdn ddn sd duqc hudng luong vd ndng lwtng dil vuqt qud khung hdm. W
vQy, d€ nghi nAn quy dinh cho phdp luc fuong si quan Qudn d6i nhdn ddn Vi€t Nam
dugc ndng lunng khi vunt qud khung hdm gi6ng nhr si quan C6ng an nhdn ddn.

- Theo dqr thdo Ludt qyy dinh luong sd cdn cu vdo chtc vq vd cdp bQc qudn hdm si
quan. DO nghi lq trinh x€p luong ducrc quy dinh trong dq thdo Ludt, trdnh tinh trang
nhu Luqt si quan ndm 1999, rya diii, b6 sung ndm 2008 c6 quy dinh si quan duqc bao
ddm nhd o, nhung d€n nay u6, chua thuc hi€n...

- Xem xdt, sua d6i quy dinh ve cne dA h,rong cho cdn b6. chidn si ct)a eudn d6i
nhdn ddn ViQt Nam dd nghi hru hi€n nay thdp.

_ , I Ye 
chilrc ndng vd nhi€m vu cita c. a luc luong,qudn dAi nhdn ddn Vi€t Nam, cu

thii h.lqc luoyS Bo d6i Bi€n phdng di nghi cdn nhdc lai n6i dung quy dinh tqi khodn
5, Di€u 15 v€ nhi€m tu vd quy€n han cila C6ng an nhdn ddn c6 n6i dung C6ng an
nhdn ddn thuc hiQn qudn ll nhd nudc vi bao vA an ninh qutic gia, vi bdo v€ bi mdt
nhd nudc, v€ nhQp cdnh, xudt cdnh, cu tril cita nguoi nudc ngodi tai yi€t Nam, thuc, .. ..: . :
hiAn ki€m sodt xudt canh, nhdp cdnh, qud cdnh cila c6ng ddn Vi€t Nam vd ngudi nudc
ngodi tai Vi€t Nam, bdo v€ bi mdt nhi nudc, mt ti ""'"i"n q"il-g.r" a itan gidi, cua
khdu theo quy dinh cua phdp ludt. Do hiQn nay vi€c cdp vainu nii h6 chi€i da giao
trdch nhi€m cho luc luong c6ng an thtrc hi€n, cdn vi€c ki6m sodt xudt cdnh, nhdp
cdnh, qud canh cila c6ng ddn vi€t Nam vd nguai nudc ngodi tai vi€t Nam d bi€n gidi,
c*a khdu cua qu6c gia thu6c trdch nhi€m cila lqc luong 86 d6i BiAn phdng. Ndu quy
dinh nhu khodn 5, Diiu 15 cila du thdo Ludt C6ng an-nhdn ddn (sua aAq sa xay ra
tinh trang ching chdo nhi€m vu, quyin han trong vi€c ki€m sodt xudt cdnh, nhdp cdnh,
qud cdnh cua c6ng ddn viat Nam vd ngtrdi nudc ngodi tqi vigt Nam o bian gioi, cira
khdu cila qu6c gia giira luc,luong Ba dQi Bi€n phdng (duoc quy dinh tqi phdp lQnh BQ
d6i Bi€n phdng vd Ludt xudt cdnh, nhQp cdnh vd cu tril cila ngrai nu6c ngodi tai viat
Nam) vdi luc lucrng C6ng an nhdn ddn (theo quy dinh cila du thdo Ludt C6ng an nh6n
ddn).

+ Vi quy dinh cdp bQc qudn hdm cao nhdt diji vhi"chtlc vu ctia si quan: di nghi
Ludt S_i,Ou711Oydn-d9i nhdn ddn Vi€t Nam nAn s*a ddiAul dinh ctip bdc qudn h-dm
cao nhdt d6i voi ch*c.vu cila sT quan tuong tu nhr Di€u t5 cila Lu6t C6ng an nh6n
ddn vi€t Nam (s*a aa4, a4c biQt ld quy dinh ciip thi€u tuong a6i vat si quan ct)a ltc
lwtng qudn dQi_tqi cdc cdc tinh, thdnh phd: Hdi Phdng, Dd Ning, Cdn Tho, Nghq An,
Thanh H6a, Ding Nai vd I s6 tinh, thdnh phii t nac. Oing tua luy dinh rd mic qudn



- Ei nghi ,i, quy hoach vd cdp ddt ct, nhd o theo Diiu 3I cila Ludt si quan qudn

d6i nhdn ddn Vi€t Nam. Vi hiQn nay chua ddp ilmg duqc nhu ciu ai* vdt cdn b6, chi6n

hdm diji vdi cdc hoc sinh hqc d cdc Tradng thu\c B0 Qutic phdng nhu Diiu 2l cila
LuQt C6ng an nhdn ddn (stha diii).

- Yi thdi hqn tqi ngil cila si quan qudn dQi nhdn ddn ViAt Nam. di nghi khi sua d6i
Ludt si quan qudn dQi nhdn ddn ViQt Nam vd LuQt C6ng an nhdn ddn Vi€t Nam cin
quy dinh tuong x{mg nhau yi ciip b,jc qudn hdm yd thdi hqn, dq tutii tqi ngfr d€ trdnh
tinh trang thdc mdc, so sdnh.

- DQ ngh! ndng dp tu6i nghi hru them 3 tu6i d6i vdi cdc ch{cc yu trong qudn dQi;
- Vi chinh sdch nhd d cho fuc lwons si quan qudn d1i khi ldm vi€c xa nhd; di nghi

^ , ; , : -^ I '-
ndn b6 sung chl dq phu cdp xa nhd vd chE d6 h6 trq ti€n d€ gidi quy€t vdn dA nhd d
chSt lqc lwong qudn d1i khi ldm vi€c xa nhd di yAn fim c6ng tdc ( thay cho chlnh sach
h6 trq nhd d vi ch{nh sdch ndy kh6ng khd thi khi dp dung vdo thuc fi6fl.

si, si quan dd an tdm c6ng tdc, phuc vu trong qudn dpi.

2- Diii vrii dg rin Luit C6ng an nhin dffn CAND (sria tl6i):
'.:- VO vi tri cua C6ng an nhdn ddn (Di?u 4)

Di nghi cdn nhdc lqi nQi dung quy dinh tqi Diiu 4 - Vi tr{ cila C6ng an nhdn ddn
khi cho ring "C6ng an nhdn ddn ld twc h.rqng ndng 

"6t "ilo 
luc luqng vil trang nhdn

ddn trong sry nghiQp bdo v€ an ninh qu6c gia fi giir gin trqt tU, an todn xd h6i cila
Nhd nadc C6ng hod xd h6i chil nghTa ViQt Nam." Vi n€u quy dinh nha tuAn thi hrc
laong qudn dqi sd chiiim vai trd nhu th€ ndo trong su nghiQp bdo v€ an ninh qu6c gia
vd.giir gin tuAt tu, an todn xd hQi cila Nhd nadc C6ng hod xd hQi chil nghTa ViQt Nam.

D€ nghi nAu rd vd phdn dinh cu th€ vi tri, chuc ndng vd nhiQm vu cua luc luo. ng C6ng
an nhdn ddnvd luc luctng qudn d6i trong 2 &n dn Luqt d€ trdnh tinh trang ch6ng ch6o
ch*c ndng, nhi,4m vu rd quy€n han.

- V€ quy.dinh ti€n luc*tg, ph7 cdp, nhd o vd di€u ki€n ldm vi6c d6i vdi si quan, ha
si quan, chi€n si C6ng an nhdn ddn (Di€u j4)

Di nshi cdn nhdc quy dlnh ui bdo lm chi! d6 tiin luctng trong tradng hqp "si
quan khi dugc giao chttc vu tliip hon chtrc vu dang ddm nhigm do yAu ciu c6ng tdc
hodc thay d6i t6 chilrc biAn ch€ hodc do ndng lwc, s*c khde thi duqc gifr nguyAn quy€n
loi cila chfic vu cil" duqc quy dinh tai khodn 4 Di€u 34 &r thdo LuQt C6ng an nhdn

ddn (s{ta d6, n quy dinh ndy mdu thuin voi quy dinh vi bdo lru chii d6 tiin tuctng

cua ngudi lao dqng theo Bq LuQt lao d6ngvd Luqt Si quan QDNDI/N.
Di nshi Quiic h6i cdn nhdc vi tinh khd thi quy dinh "si quan, ha si quan, chi6n sT

COng anit ai aa" duqc o nhd c6ng ru, doanh trqi, duqc bdo ddm nhd 6 hodc ddt d vd

cdc ch€ d6, chinh sdch khdc cila Nhd nudc d6i vdi C6ng an nhdn ddn" duqc quy dinh

tai khodn 7, Diiu 34. Vi viin di hd tro vd bdo ddm nhd d cho htc lu(/. ng si qudn d6i dd
dagc quy dinh trong Ludt ST quan QDNDVN nhmg kh6 thqc hi€n vd ddm bdo tinh khd

thi khi thuc hi€n.
- Vi ctip bflc hdm cao nhdt aiSi vOi ch*c vu cila si quan C6ng an nhdn ddn (Di€u

z))
Di nghi cdn nhdc quy dinh ui trin ctip bdc hdm cao nhiit diii vdi ch*c vu ctia si

quan dui guy dinh taf diem c vd d cila khodn t Eiiu 34 dq thdo LuQt C6ng an nhdn

ddn (stra d6il. n vi6c quy dinh trin cdp hdm Trung ttrong aAi vdi Gi(m d.oc C6ng a1t

thdnh phti Hd N1.i, Gidm d6c Cong an thanh ph6 H6 Ch{ Minh vd trdn cdp hdm thi€u



tudng d6i vdi Gidm d6c Cong an cdc tinh, thdnh ph6: Hdi Phdng, Dd Ndng, Cdn Thct,

Ngh€ An, Thanh H6a, D6ng Nai vi kh6.ng phil hqp vd chua tuong.ning v(ti cdc tinh
thdnh khdc. h n€u chi quy dinh.trdn cdp hdm Trung tudng vd,Thi€u tu6ng cho Gidm
d6c C6ng an cdc tinh, thdnh ph6 ndy sd xudt hiQn tinh trqng cdp hdm thdp hon bAn h{c
luong qudn d6i sd chi huy cdp hdm cao hctn b€n lqc luqng C6ng an khi c6 chidn tranh
(trong hodn cdnh ddt nwdc chuyAn ti thoi binh sang thdi chi€n)

Di nghi cdn nhdc quy dinh cdp ph6 cua si quan CAND cdng sd c6 cdp hdm bing
,. : . : ,a ,.vdi cdp rrxong v€ cdp hdm Dqi td duqc quy dinh tqi Di€u d, khodn l, Di€u 23 du thdo

Ludt. h rdu ,dp ph6 cilng c6 cdp hdm bing cdp trudng sd din dAn tinh trang kh6
ldnh dqo, chi huy tuy€t dtii trong qud trinh diiu hdnh chi dqo. Di nghi nAn quy dinh

) : ,, , : ,rrdn cdp hdm cila cdp ph6 phdi th,Lp hon I bQc so voi cdp truong, gi6ng nht LuQt Si
quan QDNDW.

- Cu tri di nghi nghiAn cilru stra dijt Uat C6ng an nhdn ddn theo htong hqn chii
:,

phong hdm cdp tudng vi d6i ngil cdp tu6ng cila ngdnh hiAn nay ld qud nhi€u.
- Nhiiu cu tri ktiin nghi QuiSc h6i n€n c6 nhfrng qui dinh nhim fiAn bi gidm ddn

:,
s6 lrong si quan mang cdp hdm t* dqi td tro bn trong luc bong C6ng an nhdn ddn.

Sau khi nghiOn ciru n6i dung kir.in nghi n6u tr6n, Thudng truc UBQPAN xin trA
ldi nhu sau:

Theo Nghi quy6t SO 45l2Ol3lQHl3 cria Qu6c hOi ve dieu chinh Chuong trinh
xdy dpg lu4t, phrip l6nh nhi6m k! Qutic hQi kh6a XIII, n6m 2013 vit Chuong trinh
xdy dpg ph6p lQnh ndm 2014 duoc Qu6c h6i th6ng qua t4i k! hSp thu 5 ngdy
181612013 vd.Nghi quy6t sa 695l2Ot3NBTVeH13 ngity 2gntiZOti cira Uy ban
thudng vU Qu6c h6i v6 tli€u chinh chuong trinh xdy dlmg lugt, ph6p lQnh ni.m 201 3 vir
ndm2014, Du 6n Ludt sria d6i, b6 sung mQt sO dieu cria LuQt SQQDND,VT{ vd Du rln
LuQt CAND (sria d6i) do UBQPAN chrl tri thAm tra, di dugc Qu6c hQi cho j ki6n tai
K) hop thri 7 (thing 512014) vd thQng qua tli KV l,sp thri 8 (thring l0l20l4)..Trong
qu6 trinh nghi6n ctu, ti6p thu 1i ki€n tl4i bi6u Qu6c h6i tai K) hop tht 7, Uy ban
QPAN sE ph6i hqp v6i c6c co.quan hfru quan lghiCn cuu, tham mtru cho Uy bqn
thulng vu Quiic hQi xem x6t, tiilp thu t6i da j ki6n, kitin nghi xdc dilng cira cri tri d6i
v6i 2 du rin Lu4t ndy.

. Thuong truc UBQPAN xin trAn trgng th6ng b6o t6i Ban DAn nguyQn, Doan dai
bi6u Qu6c h6i tinh, thdnh ph6 n6u tr6n dC t6ng hqp vd tril ldi cri tri./.

Noi nhQn:
- Nhu tr6n;
- Chu nhi€m UBQPAN (d6 b/c):
- Luu HC, QPAN;
- 56 E-pas: g6'g6j

TM. Ui'BAN QUOC PHONG VA AN NINH
KT. CHU NHIENI
PH6 CHU NHIbM
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