VAN PHONG QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
$6:424% /VPQH-GS Boclap - Ty do - Hanh phiic
V/v tra 10i ¥ kién, kién nghi o ’ 5
cua cir tri giri dén ky hop thir 7 Ha Néi, ngay Q8 thang 9 ndm 2014

Kinh giri:
"~ _ Doan dai biéu Quéc héi cac tinh, thanh phd: Ha Néi, Hai Phong,

f..A¥EZee o Phi Tho, Ha Tinh, Lam Pong, Ha Mam, Binh Thuén, Ninh Thuan,
<., 01§ Phi'Yén, H6 Chi Minh, Tay Ninh) Déng Nai, Séc Tring;

_______ - Ban dan nguyén thudc Uy ban thuéng vu Quédc hoi,

Vin phong Quéc hoi nhan dugc vin ban cia Ban dén nguyén chuyén y
kién, kién nghi cir tri cita quy Poan nhu sau: “Ci tri bay 16 su tin tudng va ddnh
gid cao két qua ky hop thir 6 cua Qué'c hoi XTI ddc biét viéc thao ludn, théng
qua Hién phdp (sira déi), Ludt dat dai (siea dsi) da thé hién dwoc tinh dan chu,
nghiém tic va trach nhiém cao cua cdc vi dai biéu Qué'c hoi. Tuy nhién, hoat
dong gidm sat thuc thi phdp ludt cua Quéc hdi va cdc co quan cia Québc hii thoi
gian qua con chua thdt hiéu qua. Dé nghi ting cwong gidm sdt viéc thuc hién
phdp ludt, cai tién ndng cao chat luong cong tdc xdy dung phdp ludt, dam bdo
phu hop véi yéu cGu thuc té cudc song clia nguoi ddn, vdi sw phdt trién cia nén
kinh t8 thi truomg va héi nhdp quéc té. Dé nghi Quoc hoi tdng cuong gidm sat 16i
cao cdc vén dé bire xiic néi Ién trong cudc séng, nhat la cdc linh vuc dé xay ra vi
pham nhue: quadn ly dat dai, tai nguyén, khodng san; ddu tu xdy dung tir ngubn
von ngdn sdch Nha mede, quan Iy va s dung nguén von ngdn sdch Nha nudc;
quan Iy thué, tin dung, ngan hang, tuyén dung, dao tgo, bé rhiém cén b, cong
churc, vién chiec; hoat dong tw phap, chat lwong kham chita bénh va y duec cua dji
ngil y, bdc si nganh y té, hoat dong cdp phép va quan Iy cdc co s& kinh doanh
thubc; gidm sdt céng tdc bdo vé méi truong va thuc hién phdp lugt vé moi
truomg; vé giao thong vdn tdi; Vé gidi quyét khiéu nai, 16 céo cua cong dan, vé
hoat déng cua doanh nghiép nha nude, cong tdc quan ly ng cong, xu Iy ng xdu
trong hé théng ngan hang; vé oan sai trong céng tdc xét xi; trong do lam rd
tréch nhiém tdp thé, cd nhdn nguoi dimg dau co quan, 6 chikc khi dé xdy ra ldng
phi, sai pham... Dé nghi Quéc hoi, dai biéu Quoc héi tich cuc tham gia phong
chong, ddy lii tham nhiing, lang phi; thuong xuyén kiém tra, don doc viéc thuc
hién cac nghi quyét sau gidm sdt cua Quéc hoi, ciia cdc co quan cua Quéc héi,
161 hiza ciia ngudi bi chdt vén dé dam bdo hiéu qua, y nghia cua viéc gidm sdat.”

V2 nhimg ndi dung néu trén, Van phong Quéc héi nhan thiy, y kién kién
nghi cua cur tri ndi 1én 3 nhém vén dé chinh; xin duge bao céo cu thé nhu sau:
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Thir nhat, déi véi yéu cdu gidm sdt viéc thwe thi phdp ludt, viéc ban hanh
van ban quy pham phap ludt cua cdc co quan

Trong nhimg nim vira qua, cong tac giam sat, khao sat tinh hinh trién khai
thi hanh ludt, nghi quyét cua Quéc héi, phap lénh, nghi quyét ciia Uy ban
thudng vu Qudc hoi, gidm sat viéc ban hanh vin ban quy pham phap luét cia
Chinh phd, Toa an nhan dén t61 cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao va céc co
quan nha nudce khac 1a hoat déng thudng xuyén, lién tuc cua Québc hdi, cac co
quan cua Quéc héi. Thong qua hoat dong nay, Quéc hoi, cac co quan cua Quéc
hoi da phat hién nhitng quy dinh con chira pht hop, nhimg ndi dung trai véi van
ban gbc, hoic chua rd rang, chua théng nhit dé kip thoi diéu chinh, dinh chi
viéc thi hanh, stra déi, hodic bai bo vin ban nhdm béo dam tinh hop hién, hop
phép va tinh théng nhét ctia hé théng vin ban phap luat.

Tuy nhién, trong viéc trién khai, thi hanh lut, nghi quyét, phap lénh, van
tdn tai nhidu bat cap nhu y kién, kién nghi cia cir tri d4 néu: Mbt sb du an luat
chua that sy bam sat, phan anh ding nhu clu cta cudc séng, tinh dur bao khong
cao, tinh kha thi, phti hop véi thuc té con han ché, din dén mét sé quy dinh cia
luat, phap 1énh chua di vao cudc séng, phai stra ddi, bd sung; c6 nhimg quy dinh
phai sira d6i, b6 sung ngay sau mét thoi gian ngin ban hanh. Viéc trién khai
thuc hién, ban hanh céc vin ban quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh luat,
phap lénh con chdm, chua déng b0, chéng chéo; mét sb van ban quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh khéng phu hgp véi ndi dung van ban gbc; ban hanh
khong ding thidm quyén, co nhitng quy dinh vi pham quyén cong dan... nhung
chira dugc cac co quan cua Quéc hoi kip thoi phat hién, kién nghi xir ly.

Nguyén nhén chi yéu cia nhitng han ché, bat cap néu trén 1a do ngudn
Ire cia Qubc hoi, cac co quan ctia Qudc hdi c6 han, trong khi yéu ciu thuc té
cudc sdng rat cao nén hoat dong giam sat con chua dat duge yéu cau dit ra.
Viéc giam sat van ban hién nay chii yéu dugc tién hanh két hop trong qua trinh
gidm séat cac chuyén d& va méi tip trung vao tién do, s& lugng vin ban ban
hanh ma chua di sau vao ndi dung cu thé cna timg vin ban. Didu kién vé t6
chirc bd may, ning luc can bd (vé nghiép vu kiém tra, gidm st vin ban), co
ché phdi hop trong hoat dong gifra cic co quan trong bd may nha nudc chua
cho phép Quéc héi va cic co quan cliia Québc héi ¢6 thé giam sat viéc ban hanh
toan bd hé théng céc van ban quy pham phép luit do cdc co quan nha nude ban
hanh hang ndm v&i s6 lwong qua 1én. Hon nita, chua cé “ché tai” cy thé dé xu
ly d6i véi cac truong hop khong tuan thi theo dung quy trinh x4y dyung, ban
hanh luat, phap 1énh va ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét, hudng din thi
hanh ¢é nhitng sai pham.

Pé khic phuc tinh trang trén, Uy ban thuoéng vu Québc hoi da ludn quan
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tAm trong cong tac chi dao, yéu cau cac co quan trinh dy an luét, du thao nghi
quyét, dé an, bao cdo phai nghiém tic thuc hién quy dinh cua phap luét, khong
dua vao chuong trinh ky hop Quéc héi, phién hop Uy ban thudng vu Quéc hé1,
Hoi ddng dan toc, Uy ban cia Quéc hdi cac du 4n ludt, du thao nghi quyét, dé
an, bao cao khéng thuc hién dung quy dinh; ddng thoi, yéu cau, kién nghi co
quan cd thidm quyén xem xét trach nhiém cta ngudi dung dau co quan trinh dy
4n luat, du thao nghi quyét, dé 4n, bao cdo d6; giao cac co quan cla Québc hoi
tién hanh giam sat thuong xuyén viéc ban hanh vin ban quy pham phap luét
thudc linh vuc phu trach. Tai ky hop thir 6, Quéc hoi da dé nghi Chinh phu,
Toa 4n nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan déan t5i cao bao céo vé tinh hinh,
két qua trién khai thi hanh (trong d6 c6 viéc ban hanh cac vin ban quy dinh chi
tiét va huéng din thi hanh) cac luat, phap lénh, nghi quyét di duge Qudc hoi,
Uy ban thudng vu Quéc hoi khoa XIII théng qua va ban hanh Nghi quyét
67/2013/QH13 vé viée tang cuong cong tac trién khai thi hanh lu4t, phép lénh,
nghi quyét cia Quéc hdi, Uy ban thuong vu Quéc hoi va ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét, huéng din thi hanh dé céc co quan tridn khai thyc hién. Tién hanh
chét vn dbi véi Bo truong Bo tu phép tai Phién hop thir 20, thang 8/2013 va
pAn day 1a tai ky hop thir 7 vé vai trd, trach nhiém cua B Tu phép trong viée
thAm dinh, kiém tra qua trinh x4y dung, ban hanh vin ban quy pham phép luat,
béo dam tinh hop hién, hop phép, théng nhét, ddng bd va kha thi ciia hé thong
phap luat va ban hanh Nghi quyét s6 75/2014/QH13 dé Chinh phii, B§ Tu phip
thuc hién. Trén co s& Nghi quyét nay, Thu tuéng Chinh phit da ban hanh Quyét
dinh s8 1246/QD-TTg ngay 24/7/2014 dé giao nhiém vy cho B, nganh, dia
phuong thuc hién.

Ngoai ra, Uy ban thudng vu Quéc héi cling da ban hanh ké hoach, chi dao
céc co quan ctia Quédc hoi, cac Poan dai bidu Quéc hi, Van phong Quéc hdi va
cac co quan, td chirc hitu quan nghién ctru, tham muu, kién nghi stra dbi Lust to
chirc quéc hoéi, Ludt hoat dong giam sat cua Quéc héi, Luat ban hanh van ban
quy pham phap ludt, trong do6 cd cac quy dinh lién quan dén hoat ddng gidm st
theo huéng xdc dinh cu thé nodi dung gidm sit viéc ban hanh van ban quy pham
phap ludt trong chirong trinh giam sat hang ndm cta Qudc héi; quy dinh vé trinh
tur, thi tuc, hinh thitc gidm sat van ban tai k§ hop Quéc héi ¢é Hpi dong dan toc,
cac Uy ban ciia Quéc hoi ting cudng gidm sat thudng xuyén van ban quy pham
phép luat theo Iinh vuc phu trach; quy dinh rd hon trach nhiém cta cac co quan,
ché tai x(r Iy d6i véi céc co quan khi trién khai thi hanh phép ludt khéng nghiém.
Xac dinh 13 trach nhiém cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi déng dan toc va
Cac ij ban cuia Qubc hoi hang nim bit bude phai ¢é chuong trinh gidm sat viéc



4
ban hanh van ban quy pham phap luit quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh
ludt, phap 1énh, nghi quyét nham khic phuc tinh trang luat, phap lénh, nghi
quyét da dwoc ban hanh nhung cham di vao cuée séng do phai ché céc vin ban
huéng dan. ..

Vian phong Qudc hoi ciing s& tham mu tiép tuc ddy manh viéc giam sat
viéc ban hanh vin ban quy pham phap lujt trong thoi gian téi.

Thie hai, ddy manh gidm sdt nhitng vdn dé biec xic néi lén trong doi song
kinh té-xd hoi

Trong qua trinh dat nudc chuyén d8i manh mé sang vén hanh theo co ché
thi treomg dinh hudng x3 héi chu nghia vd1 mot hé théng phap luat chua thét
hoan chinh thi nhitng khiém khuyét trong quan 1y didu hanh 14 khéng thé tranh
khoi; theo d6, gidm sat nhimg van d& buc xuc ndi 1én s& 1 nhu cdu tit yéu.
Nhimg nim vira qua, Qudc hdi luén quan tim giam sat nhimg van d& ma ctr tri
quan t4m kién nghi néu trén. Tai cic ky hop, nhét 14 ky hop cudi nim, Qubc hoi
d3 xem xét, cho y kién cac bao céo vé: cong tic phong, chéng tham nhiing, viéc
thi hanh Luét thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; két qua thuc hién ké hoach
phat trién kinh t4-xa hoi (bao gdm ca két qua thuc hién Pé 4n tong thé tai co chu
nén kinh té); cong tac dan nguyén, giai quyét khiéu nai, tb céo clia cong dén; két
quéa giam sat viéc giai quyét kién nghi cia cir tri.... Pic biét, Qudc hoi da rat
quan tim giam sat theo chuyén dé, thuc chét 1 cac van dé birc xtc ndi Ién trong
ddi sbng. Trong nhiém ky, riéng Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qubc hdi di tién
hanh giam st 16 chuyén d& 16n, sau gidm sat déu cé nghi quyét dé dam bao
thuc hién céc kién nghi sau giam sat. Cu thé nhu trong nim 2014, Uy ban
thudng vu Qubc hdi tién hanh giam sat “Viéc thuce hién tdi co cdu nén kinh té
trong linh viec dau tw céng, doanh nghiép nha neéc va hé thong ngdn hang theo
Nghi quyét sé 10/2011/QH13 cia Quéc héi vé Ké hoach phdt trién kinh té - xa
héi 5 nam 2011-2015” va “Viéc gidi quyét kién nghi ciia cir tri giei dén ky hop
thir 7, Quéc héi khéa XIII; giam sdt viéc gidi quyét dom, thu khiéu nai, 16 cdo
ctia cong ddn giri dén Quéc hgi”; Uy ban tai chinh, ngén sch khao sat chuyén
d& “vé tinh hinh ng céng va quan Iy ne cng, no doanh nghiép nha nude; vé tinh
hinh sdn xudt kinh doanh, thu ngp ngdn sdch nha nuée; Ludt sira d6i, b6 sung
mét s6 dibu cia ludt thué tiéu thy dic biét va khdo sdt mét sé cong trinh, dw dn
sir dung von tréi phiéu Chinh phit”; Uy ban tu phdp tién hanh khao sat chuyén
dé “Tinh hinh phong, chéng vi pham phdp ludt va t6i pham; cong tdc phong,
chéng tham nhiing; céng téc diéu tra, truy 16, xét xir va thi hanh én”..." Trong

! Xem thém phu luc kém theo
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chuong trinh hoat dong giam sat cua Qudc hoi nam 2015 d3 duoc Quéc hoi
théng qua tai ky hop thir 7, Qudc héi s& tién hanh giam sat chuyén & “Tinh hinh
oan, sai trong viéc dp dung phap ludt vé hinh su, t6 tung hinh sy va viéc béi
thuomg thiét hai cho ngwdi bi oan trong hoat dong 16 tung hinh su theo quy dinh
ctia phdp ludt” va “Viéc thuc hién chinh sdch, phdp ludt vé qudn Iy, sir dung dat
dai tai cdc néng trueong, ldm truong quéc doanh, giai doan 2004-2014”... biéu
d6 néi 18n su nd luc cao cia Qubc hdi, cac co quan cia Qudc hoi trong loai hinh
giam sat nay.

Théng qua hoat dng giam sat, Qubc hdi danh gia ding thyc trang, chi ra
nhfmg han ché, yéu kém; tir d6, kién nghi cic giai phé.p khic phuc, nhiing vin
@& cin nghién ciru, bé sung nhim hoan thién hé théng phap luat co lién quan.
Sau hoat déng glam sat, Qudc hoi da ban hanh cdc nghi quyét vé két qua glam
sat, 1am co s& dé céc co quan chiu su giam sat thuc hién, cac co quan cua Quoc
héi giam sat viéc thyuc hién.

Tuy nhién, véi nguf“m luc hién cd, viéc can déi gitra kha nédng thuc hién va
viéc dam bao chit luong s& khong cho phép trién khai mdt cach tran lan céc van
dé cén giam sat. Vin phong Qudc hoi s& cb ging tham muu dé tién hanh mét
céch hiéu qua nhét.

Thir ba, vé giam sat viéc thuc hién cdc nghi quyét, kién nghi sau giam sat
(cong tac “hdu gidm sat”); dy 14 van d& hién con rat han ché. Nguyén nhan chi
yéu cua han ché 1a do y&u ciu nhiém vu vé lap phap, gidm sat va quyét dinh cac
van dé quan trong la rat nang né, khéi lurgng cong viée rit 16m; cac diéu kién bao
dam vé nhan luc, thoi gian, vat chét, k¥ thudt... con chua dap img dugc nhu cau;
viéc theo doi, téng hop vé viéc thye hién cac nghi quyét, kién nghi sau giam sat
con chua duge quan tdm ding mic; trach nhiém cua nhiéu co quan chju su gidm
sat thuc hién chua cao... Y kién cla cf tri néu trén d4 phan 4nh ding tinh hinh
thuc té déy 14 han ché 16n v& hoat déng giam sat, d& dwoc nhiéu co quan chi ra
khi tong két hoat déng giam sat; Van phong Qudc hdi cling di nhén thirc day du

vé vén dé nay va dé xuét, kién nghi nhiéu giai phap ddng bo dé khic phuc, nhu:

- Uy ban thudng vu Quéc hoi d3 trinh Quoc hoi vé viéc tién hanh stra doi
Luit hoat dong giam sat cua Quéc hoi, ting cuong sy quan tdm chi dao cua Uy
ban thudng vu Qubc hoi, cac co quan co lién quan. Péng thdi, ngay 10/7/2013,
Uy ban thudng vu Quédc hdi da ban hanh Nghi quyét s6 618/2013/UBTVQH13 vé
didu chinh chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co cu td chirc cia Vin phong
Quéc hdi; trong d6, cé viée thanh 1ap Vu Phuc vy hoat déng gidm sét véi chit
ning tham muru tong hop, gitip Vin phong Quéc hdi phuc vu hoat dong chi dao,
didu hanh cia 1anh dao Quéc hoi, Uy ban thudong vu Qudc hdi vé hoat dong gidm
sat ca Quéc hoi, cia Uy ban thuémg vu Quéc hodi; nhim nang cao chit luong,
hiéu qua hoat déng giam sat ndi chung, hoat dong “héu giam sat” ndi riéng.
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- Ciing véi d6, tai ky hop thur 7, Van phong Quéc hoi di dé xuat va da duoc
Qubc hdi chip thudn, dua ndi dung xem xét Vige thuc hién cdc nghi quyét ciia
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qué'c hoi vé hoat dong giam sat chuyén dé, hoat dong
chdt vén tir ddu nhiém ky khda XIIT dén nom 2015 vao chuong trinh gidm sat cia
Quéc hdi ndm 2015. Day 12 1an dAu tién Qubc héi tién hanh hoat déng quan trong
ndy tai ky hop, nhim danh gi toan bd viéc thyc hién ctia Chinh phy, cac BS,
nganh, dia phuong dbi véi céc nghi quyét co lién quan ciia Quéc héi tir ddu nhiém
ky khoa XIIT d&én nam 2015, nhim ning cao trach nhiém ctia ngudi dimg dau cac
co quan chiu sy giam sat, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém, tao tién dé quan trong
dira hoat dong nay trd thanh thudng xuyén tai méi ky hop Québc hoi; tién téi khong
chi tién hanh déi véi céc nghi quyét v& gidm sat chuyén dé, vé hoat dong chat van
ma con véi tit ca cde nghi quyét do Qudc hdi ban hanh tai cac ky hop.

- Pdng thoi, Vin phong Qubc héi s& tham muu viée day manh cong tic
“héu gidm sat” gén v6i hoat dong chét vin dé ning cao trach nhiém thuc hién
clia cAc co quan c6 lién quan; gin chét van véi giam sat chuyén dé dé tao su
turong hd, nang cao hiéu qua giam sit chung. Vin phong Québc héi cling dang
trinh Uy ban thuong vu Quéc hoi viée xdy dung du thao Quy ché quy dinh vé
céng tdc phéi hop, quy trinh, thi tuc tién hanh mét s6 hoat dong gidm sdt cua
Qué'c hoi, (]y ban thuwong vu Qué’c héi, hoat dong giai trinh tai Hji déng ddn
téc, cde Uy ban cia Quéc héi; trong d6, ¢b viée quy dinh vé quy trinh, thoi gian,
cach thire tién hanh hoat dong “hdu giam sat”; trach nhiém cia céc co quan
chuyén moén, cia Van phong Qudbc hoi, cua cic B, nganh; yéu ciu cua bao
céo... nhim néng cao hiéu qué viéc theo ddi thuc hién cac nghi quyét, kién nghi
sau giam sét, dua viée td chirc cac hoat déng giam sat ngay cang chuyén nghiép,
khoa hoc hon.

Vin phong Qudc héi xin tran trong giri téi quy Poan dai biéu Quédc hoi dé
thong bao dén cir tri quan tim, theo di.

Noi nhin:

- Nhur trén;

- CTQH, céc PCTQH (dé bic);

- Cac PCN VPQH;

- Cac Vu DN, GS;

- VP DPDBQH&HDND céc tinh, thanh phd: Ha

Noi, Hai Phong, Pha Tho, Ha Tinh, Lam Déng, A
Ha Nam, Binh Thuén, Ninh Thuén, Pha Yén, Tay R . 'A .
Ninh, Déng Nai, Séc Trang; TP. H3 Chi Minh; Wen Hanh Phuc
- Liu: HC, GS;

- Epas: 59096.
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TT NOI DUNG CHUYEN DE CO QUAN GIAM SAT THOI GIAN GIAM SAT
trinh, sach gido khoa gido duc phé théng Quoc hoi thang 8

12 | Viée thuc hién chinh sach, phép luét trong cong tac tuyén dung, dao tao, Uy ban M::@ﬁm vu Nam 2013; Phién hop
bd nhiém dbi véi doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc Quoc hdi thang 9

13 | Viéc thuc hanh chinh sach, phap luat vé giam nghéo, giai doan 2005- Quéc héi Nam 2014; Ky hop thit 7
2012
Viée thuc hién tai co cAu nén kinh té trong linh vuc déu tu coéng, doanh .

14 | nghiép nha nudc va hé théng ngan hang theo Nghi quyét sé 10/2011/QH13 Qudc hoi Nam 2014; Ky hop thir 8
cta Quoc hdi vé ké hoach phat trién kinh té - xa hdi 5 ndm 2011-2015
Hiéu quéa téng thé vé E:ﬁ té, xa r..mm gin v6i dam bao an ninh, quéc Uy ban thudng vy Niam 2014; Phién hop

I3 | phong cia 02 dw én bo-xit Tén Rai va Nhén co do Tép doan Than - Quéc hoi thang 4
Khoang san Viét Nam lam chu dau tu

16 | Viéc thyc hién chinh sach, phap luat vé phong, chéng bién ddi khi hgu ¢ | Uy ban thudng vu Nam 2014; Phién hop
dong bang Song Ciru Long Quée hoi thang 9
Tinh hinh oan, sai trong viéc 4p dung phap luat v& hinh sy, tb tung hinh sy o 5 , .

17 | va viéc bdi thuong thiét hai cho ngudi bi oan trong hoat dong t6 tung hinh Qude hoi Nim 2015; Ky hop thir 9
sur theo quy dinh ctia phép luét

18 | Viéc thyc hién chinh mm_oF phap ludt vé& quan 1y, str dung dét dai tai cic noéng Quéc hoi Nim 2015; K3 hop thir 10
truong, lam tnrdng quoc doanh, giai doan 2004-2014

19 | K€t qua qua trinh héi nhap kinh té qudc té tir khi Viét Nam 14 thanh vién Uy ban thudng vu Nam 2015; Phién hop
T4 chirc thuong mai thé giéi (WTO) Qudc hoi thang 8
Viée thye hign chinh sach, php lut veé ket hop phat trién kinh € gan véi | {3y pan thudmg vy Nam 2015; Phién hop

20 | bao dam quéc phong, an ninh trén dia ban chién luge (trong tam 14 cac dia Quéc hoi thang 9

ban Tay Bic, Tay Nguyén, Tdy Nam Bg)




