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Vv tra 1oi kién nghj cita cir tri
tai ky hop thir 7 Quéce hdi khoa X111

Kinh gti: Truong doan Dai biéu Quéc hoi cac tinh, TP: Dién Bién,

“ :’:5“ 33y ’[5[{1 X Phu Tho, Hai Duong, Nghé An, Péng Nai, Ba Ria -

Ving Tau, Binh Duong, Tay th/th Thuan, Binh
T Thuén, Hung Yén, Ha Tinh, Lao Cai, Bac Liéu, Thira
Thién - Hué, An Giang, Lim Déng, Dong Thap, Bén
Tre, Quang Nam, Phi Yén, Binh Dinh, bik Lak; TP:

Hb6 Chi Minh, Pa Nang; Hai Phong.

Thuc hién Cong van sb 215/BDN ngay 26/6/2014 cia Ban Dan nguyén,
Uy ban thuong vu Quéc hoi vé viée tra 101 kién nghi cia cir tri g toi ky hop
thit 7, Quéc héi khéa XIII, Thanh tra Chinh phit phic dap nhur sau:

1. NOI DUNG VE CONG TAC PHONG, CHONG THAM NHUNG, LANG PHI

Cau 1. Trong thoi gian qua cong tdc phong, chong tham nhiing cé nhiéu
tién bg, nhiéu vu dn tham nhiing da dwoc phdt hién va thong bdo rgng rdi trén
phirong tién thong tin dai ching. Tuy nhién, cir tri cho rang viée xir Iy cde vu dn
tham nhiing con cham, kéo dai, cac hinh thirc xu ly con quad nhe, chua du sic
ran de, gay tdm Iy hoai nghi trong nhan dan. Dé nghi trong thoi gian 107 Dang
va Nha nucc ddy manh hon wita céng tdc phong, chong tham nhiing, ddc biét
can xit Iy nghiém khdc, triét dé céc hanh vi tham nhiing dé tao niém tin trong
nhdn ddn.

Céng tac PCTN trong thoi gian qua dat dugc két qua nhét dinh, trong dé
viéc phat hién, xur ly cac vu viéc, vu 4n tham nhiing duge day manh, tao chuyén
bién tuong ddi rd nét, tién d6 diéu tra, truy t6, xét xir mot s6 vu an tham nhiing
nghiém trong, phirc tap duoc day nhanh hon, nhiéu vu 4n 16n duoc dua ra xét
xur theo quy dinh cua phap luét. Déc biét 1a viée céng khai dua ra xét xu nghiém
minh c4c vy 4n tham nhiing nghlem trong, phirc tap (cac vu an: Vii Quéc Hao
va ddng pham, Vi Viét Hung va dong pham, vu an Duong Chi Diing va dong
pham, Huynh Thi Huyén Nhu va dong pham...) dd nhan dugc sy dong tinh, ing
ho cua dong dao cua cén b, dang vién va nhan dn, c6 tic dung canh tinh, rin
de d6i véi hanh vi tham nhiing, cing cb mem tin ciia nhan dan déi voi Déng va
Nha nudc. Tuy nhién, viéc xur ly mét 50 vu viée, vu an tham nhiing van con
chim, kéo dai do mét s6 nguyén nhan chi yéu sau day:

- Trong mét s6 vu viée, vu én tham nhiing, viéc phdi hop trong danh gia
ching ci, dinh t6i danh gilta cic co quan tién hanh t6 tung chua that chat ché
nén hiéu qua xur ly chua cao.



- Cong tac giam dinh tu phép con nhiéu bit cap nhur théi gian giam dinh
dai, kinh phi chi tra giam dinh lon, két luan giam dinh khong 16 rang, phai quyét
dinh trung ciu giam dinh nhiéu lan, ning luc chuyén mén cua giam dinh vién
con han ché...

- Cong tac lanh dao, chi dao tai mot sb6 co quan, mot sb cép uy, nguoi
dimg déu trong cdng tac phat hién, khai t6, dleu tra, truy to, xét XIr cac vy an
tham nhiing ¢6 ic, ¢6 noi chua theo kip yéu ciu, doi héi cia thuc tién.

- Péi tugng tham nhung 14 nhirng can bd cé chirc vu, quyén han, cé trinh
d6 hiéu biét, c6 nhidu mbi quan hé, c6 chuyén mén siu trong linh vuc cong tac
- nén thu doan che d4u tinh vi, khé phat hién.

Bén canh d9, viée xur ly hanh vi tham nhiing & mot sb vu, viéc ¢6 biu
hién nuong nhe; vén con tinh trang xu 1y ky luat hanh chinh thay cho viée xir Iy
hinh sy. Do véy, trong thoi gian toi cin phai khéc phuc nhing ton tai, yéu kém
noi trén dé tao nidm tin trong nhan dan déi v&i cong taic PCTN cua Dang va
Nha nudec.

Cau 2. Cu tri ghi nhdn va danh gid tich cuc vé mét sé két qua dat dwge
trong cong tdc phong, chong tham whiing thoi gian qua, tuy nhién ciing cho
rang cong tac nay vdn con han ché, chua ngdn chan, ddy i dugc tinh trang
tham nhimg. Mot sé vu dn tham nhiing xu ly cham, gay tdm ly hoai nghi, anh
hudmg long tin nhdn dan vé tinh nghiém minh ciia phdp ludt. Cir tri kién nghi
cdc nganh chire néng can tiép tuc tang cuong cong tdc thanh tra, kiém tra,
kiém sat va xi Iy kip thoi, nghiém tic cdc vy viéc tham rhiing, ldng phi, nhat la
nhitng vu viéc nghiém trong, phirc tap ma du ludn xd héi quan tdm; giai quyét
dut diém nhitng vu viéc ton dong.

Trong thoi gian vira qua, véi su cb gang, quyét tim clia ca hé théng chinh
tri va toan x3 hoi, sy quan tam lanh dao, chi dao cia Pang, Nha nudc, cong tac
phong, chéng tham nhiing (PCTN) da co su chuyén bién tich cue, nhét 13 tich
cuc hoan thién thé ché v& PCTN, déy manh cong tac cai cach hanh chinh, cong
khai minh bach trong hoat dong cua co quan, té chirc, don vi nhan dugc su
déng tinh ctia nhan dan va cong ddng doanh nhiép, viéc phat huy vai tro cla cac
co quan dan ctr, co quan béo chi, nhan dén dugc tang cudng.

Tuy nhién, cong tac PCTN trong thoi gian qua van con nhiéu han ché so
voi yéu cau ky vong cua nhan dan nhu viéc tu phat hién hanh vi tham nhiing
ngay trong tung co quan, td chirc, don vi con han ché; viéc thuc hién cac giai
phap phong ngura tai nhiéu co quan, don vi chua dugc quan tam dang muc; viée
phat hién tham nhiing qua cOng tac thanh tra, kiém tra, kiém toan con han ché;
mét s6 vu viée, vu 4n tham nhiing xi ly cham, kéo dai, tinh trang sach nhidu
clia mot bo phén can bg, ¢ong chirc chdm dugc khic phuc, giy bire xtc trong xa
hoi, td chirc, hoat déng cia cac co quan, don vi chuyén trach vé PCTN c6 miit
chua hop 1y, hiéu qua con han ché, chua dap Ung yéu cau, nhiém vu dt ra.

Nguyén nhén cha yeu ctia nhing han ché, yéu kém néu trén 1a do mot sb
cép 1ty dang, chinh quyen va nguoi dung dau chua thuc su quan tim dung mirc



téi viée lanh dao, chi dao, t6 chitc thuc hién va kiém tra, don dbc cong tac
PCTN; viéc quan ly, gido duc can b, dang vién con yéu; viée thuc thi phap luat
chua nghiém; mot s6 co ché, chinh sach, quy dinh cta phap luét vé quan ly kinh
té - x4 hdi con so hd, chua ddng bd, dé bi loi dung d¢ tham nhiing; hoat dong
gidm dinh tu phap trong cac linh vuc tai chinh, ké toan, ngén hang, xay dung
phuc vu cong tac PCTN con gap kho khan, vudéng méc, anh huorng dén tién do,
chét luong diéu tra, truy t5, xét Xt cac vu viée, vu 4n tham nhiing. ..

Do viy, dé khic phuc nhiing han ché, yéu kém nham ngan chin, timg
budc day lui tham nhiing, loai bo dan cac co hoi va didu kién phat sinh tham
nhiing can phai t6 chirc thuc hién nghiém, c6 hiéu qua chu truong, duong 161
cua Pang, phap ludt cua Nha nudce vé cong tac PCTN; xur Iy nghiém minh, dung
phap luat moi hanh vi tham nhiing; xay dung doi ngili can bd, dang vién, cong
chire, vién chirc liém chinh; tlep tuc hoan thién thé ché vé PCTN; tang cuong
nang luc thanh tra, kiém tra, kiém todn, giam sat, diéu tra, truy t5 xét xir trong
phat hién, xtr Iy hanh vi tham nhiing; tang cuong kiém tra, gidm sat viéc thanh
tra, khoi t6, didu tra, truy td, xét xir cdc vu viée, vu an tham nhiing theo Ké
hoach sb 08-KH/TW ngay 12/3/2012 cta Bo Chinh tri; xtr 1y kién quyét, kip
thoi cac hanh vi tham nhiing nhét 13 trong cac co quan, don vi phong, chong
tham nhiing va nhimg ngudi bao che cho tham nhfing; tdp trung giai quyét dirt
diém nhitng vu viéc, vu an tham nhiing, ton dong trong thoi gian t6i.

Cau 3. Cuw tri cho rang thoi gian qua cdc cdp chinh quyén di rét né lye
rrong céng tdc phong, chong tham nhilng, dua mot s6 vu dn tham nhiing lon ra
xét xwr. Tuy nhién hdu hét cdc cir tri déu cho rang hi¢u qua phong, chéng tham
nhiing van chiea cao. Cir tri dé nghi hanh déng quyet liét hon nita trong ddu
tranh phong, chong tham nhung, kién tocn hé théng cdc cong cu thanh, kiém
tra, diéu tra, truy 16, xét xir ti i pham tham nhing... dé ndng cao hiéu qua cong
tde nay. Viée ké khai tai sén cdn minh bach, cong khai, qua do co6 cdc bién phdp
phdt hién nhitng cdn bd, cong chitc lam gicu bdt minh dé xir Iy dung nguoi,
ding 131, khéng dé oan sai va khéng dé lot toi pham....

Trong tho1 gian qua, cdng tac phét hién, diéu tra, truy t6, xét xtr mot s6 vu
viéc, vu an tham nhiing dé dat dugc nhiéu két ‘qua quan trong, da dua ra xét xir
mét s& vir an tham nhiing 16n duge du ludn quan chiing nthan dén dong tinh, Ung
ho nhu: Vy an tham nhiing tai Cong ty cho thué Tai chinh II, Vu 4n ¢ y lam trai
gdy hau qud nghiém trong va Tham 6 Xdy ra tai Tong Cty Hang Hai VN
(Vinalines), Vu an Nguyen Puc Kién va dong pham c¢6 y lam trai céac quy dinh
ctia Nha nuée vé quan 1y kinh té gdy hdu qua nghiém trong, lira dao chiém doat
tai san, kinh doanh trai phép va tron thué; vu an Huynh Thj Huyén Nhur va dong
pham Iira dao chiém doat tai san va tham nhung xay ra tai Phong Giao dich Ngén
hang Coéng thuong, Chi nhanh TP.HCM..

Tuy nhién, tinh hinh tham nhiing vin dién ra & nhiéu nganh, nhiéu cép,
nhiéu linh vuc véi nhing tht doan ngay cang tinh vi, kho6 phat hign. Tinh trang
sach nhleu vol vinh, gay phlen ha & mot bd phén cong chire, vién chirc nha
nude van con didn ra & nhiéu linh vuc. Tham nhiing, 14ng phi trong quan 1y va



st dung dat dai, tin dung, ngan hang, quan ly vbn va tai san tai mot s8 doanh
nghiép nha nudc da gdy thiét hai lon vé kinh té, gay bét binh trong xi hoi.

Dé khic phuc nhiing han ché, yeu kém trong céng tac PCTN, Chinh phi
d4 chi dao cac nganh, cac cap tlep tuc trién khai thuc hién cac quy dinh cua Ludt
sira ddi, bd sung mét s dieu cia Lugt PCTN ndm 2012; Nghi quyet s&
63/2013/QH13 cua Quéc hoi vé tiang cudng cac bién phap dau tranh phong,
chdng t6i pham, trong d6 chi trong phong, chéng t6i pham vé kinh té, chirc vu
va tham nhiing; Chuong trinh hanh dong PCTN va cac van ban lién quan dén
cbéng tac PCTN cua Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu va cac b, nganh chirc
nang; tdp trung lanh dao, chi dao ddy manh cong tac phat hién, xir Iy cac vu
viéc, vu én tham nhiing; xr ly nghiém minh, kip thot, ddng bd ca vé ky luat
Dang, hanh chinh, kinh t& va hinh su cac vu viée, vu 4n tham nhiing; tang cuong
phdi hop giita cic co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan, dleu tra, truy t0, xét
xur trong phat hién, xir ly cac vu viéc, vu an tham nhiing; tiép tuc trién khai thue
hién hiéu qua K& hoach s6 08-KH/TW ngay 12-3- 2012 cua B6 Chinh tri vé viée
kidm tra, giam sét viéc thanh tra cic vu viéc, khéi t, diéu tra, truy tb, xét xir
cac vu an tham nhiing nghiém trong, phtrc tap, du ludn x& hoi dic biét quan tam.

Vé cdng tdc minh bach tai san, thu nhap, trong ndm 2013, Thanh tra
Chinh phu di tham muu dé Ban Can su bang Chinh phu trinh B Chinh tri
Pé an “Tang cudng thuc hién va kiém soét viée ké khai tai san theo cac quy
dinh cia Péang va Nha nu6c”. Trén co s6 cac muc tiéu, nhiém vy, giai phap
néu trong De an, B6 Chinh tri dd ban hanh Chi thi s6 33-CT/TW ngay
03/01/2014 vé tang cu’o‘ng su lanh dao cua Dang ddi voi viée ké khai va kiém
soét viéc ké khai tai san. Bén canh d6, dé cu thé héa céc quy dinh vé minh bach
tai san, thu nhip (MBTSTN) duoc dé cap trong Luat PCTN sua dbi, bd sung
ndm 2012, Chinh phi d& ban hanh Nghi dinh s6 78/2013/ND-CP ngay
17/7/2013 v& MBTSTN; Thanh tra Chinh phu ban hanh Théng tu sb
08/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 huéng din thi hanh cac quy dinh vé
MBTSTN va dang tich cuc ph01 hop voi cac co quan lién quan hoan thién De
an kiém soat thu nhap cla ngudi cé chuc vu, quyen han. D& 4n da dé xuét 4
nhém nhiém vy va giai phap chinh: i) Xay dung va hoén thién cdc quy dinh
phap luét vé kiém soat thu nhap cua nguroi ¢ chirc vu, quyén han; ii) thyc hién
c6 hiéu qua cac bién phap kiém soét thu nhép clia ngudi co chire vy, quyen han;
iii) kiém tra, glam sat chat ché viéc thuc hién cac quy dinh v& kiém soat thu
nhép ctia ngudi co chire vu, quyén han, x{r ly nghlem moi hanh vi vi pham iv)
xay dung co s dir liéu tich hop thong tin vé tai san, thu nhap cta nguoi ¢6 chirc
vy, quyén han.

Song song v&i viéc tang cuong hudng dan, kiém tra, don doc cong tic
MBTSTN, céc ché tai xtt Iy vi pham trong ké khai tai san, thu nhép di timg budc
duge hoan thién. Tai Nghi dinh s6 78/2013/ND-CP ngay 17/7/2013 cta Chinh
phu va Thong tu $O 08/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 cua Thanh tra Chinh
phu d& chi rd: Céc trudong hop tb chire vige ke khai, viéc cdng khai cham; nguoi
ké khai, giai trinh cham; nguoi tdng hop, béo cdo két qua vé minh bach tai san,
thu nhap cham; nguoi ké khai tai san, thu nhép, giai trinh ngudn gbc tai san ting
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thém khéng trung thue; cac vi pham trong xac minh tai san, thu nhép tuy theo
tinh chit, mirc dé vi pham phai bi xur Iy ky luat tur khién trach dén cach chirc
hodc bai nhiém. Mét s trrdmg hop vi pham vé quy dinh MBTSTN con bi xtr Iy
ky ludt hogc truy ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh cua phap luét nhu:
Nguot dimg dau, ngum dugce giao nhiém vy cung cép théng tin, tai liéu trong
cac co quan, don vi lién quan dén quan Iy vé dat dai, nha, céng trinh kién tric,
thué, tai chinh, ngan hang va cac co quan, don vi ¢6 lién quan khac khong thyc
hién, thuc hién khong ddy du yéu cu vé& xdc minh tai san, thu nhap, ngudi tiét
16 théng tin hd so xac minh tai san, thu nhdp khi chua dugc ngudi cé thim
quyén cho phép.

Cau 4. Cir tri kién nghi Nha nuoc can siét chdt ky ludt, ky cuong, nhdt la
co gidi phdp nghiém khdc trimg tri tham nhiing, ldng phi, ¢6 cdc phirong dn
hiéu qua trong viéc phong ngura tham nhiing, tranh gdy thdt thodt tai sén, tién
bac, céng quy cua Nha nudce, cua nhdn dan.

Nhin thirc rd tac hai nghiém trong clia tham nhiing, Pang va Nha nuéc
xac dinh viéc ddu tranh PCTN la van dé cdp bach, thudng xuyén va lau dai
nham lam trong sach bd may nha nuéc, lam lanh manh cac quan hé xi héi.
Chinh phu x4c¢ dinh PCTN vén 1a nhiém vu quan trong, xuyén subt trong cdng
tac chi dao, didu hanh, ©6 xac dinh trong tdm, trong diém trong timg gial doan
va 19 trinh thurc hién. Dong thot chi r6, cac cap uy dang, can b¢ chu chét, nhét 1a
ngudi ding dau co quan, t6 chirc, don vi phai di déu, 1am trudc va phai that su
guong mau dé cip dudi va nhan dan noi theo.

Mot trong nhimg giai phap phai dugc quan tdm thuc hién trong thoi gian
t6i 12 nang cao hiéu luc, hidu qua quan ly nha nudc trén céc linh vuc nhét 13 trén
cac linh vuc dé xay ra tham nhiing nhur quan ly, s dung dat, tin dung - ngan
hang, str dung v6n - ngan sach nha nudc, dau tu cong, thue hai quan; x4y dung
co ché dé ngudi dan tham gia PCTN va bao vé ngudi t6 cao tham nhiing; ting
cudng cong tac thanh tra, kiém tra, kiém todn, diéu tra, truy td, x€t xur trong viée
phong ngua phat hién, xir ly hanh vi tham nhung, xu ly kién quyét, kip thoi cac
hanh vi tham nhiing, bat ké ngudi c6 hanh vi tham nhiing la ai, & vi tri nao. Kién
quyét thu hoi triét dé tai san cia Nha nudc, tap thé, ca nhan bi nhiing ké tham
nhiing chiém doat; kién toan, néng cao chét lugng hoat ddng cua cac co quan, tb
chirc, don vi v& PCTN & Trung uong, cac cap, cac nganh.

Cau 5. Dé nghi can quy trdch nhiém cho ngwoi dimg dau dé xay ra tinh
trang tham nhiing, ldng phi ¢ co quan, don vi minh quan ly

Theo théng ké, s6 ngudi dimg dau bi xtr Iy khi dé Xay ra tinh trang tham
nhiing, ldng phi & co quan, don vi minh quén 1y con it s0 VO s6 vu viéc tham
nhiing dugc phat hién, nguyén nhan la con c6 sy né nang, né tranh trong xu 1y.
Nguyén nhan chinh 1a do néu tich cuc kiém tra, phat hién tham nhiing trong noi
bd, thi c6 thé phai dbi mit véi viée bi xir Iy trach nhiém hodc anh huéng dén uy
tin, thanh tich cla ban than va don vi. Bén canh dé, van cén tinh trang nhim 13n
glu'a viéc xur ly trach nhiém cia nguoi ding dau khi dé xay ra tham nhiing voi
viée xtr ly ngudi dimg dau do truc tiép thuc hién hanh vi tham nhiing.



Nhim han ché nhiing bét cép, nang cao val tro, trach nhiém cia nguoi
ding dau, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 21 I/ND-CP ngay 19/12/2013
sita dbi, bd sung mot sé didu cua Nghi dinh sé 107/2006/NP- CP ngay
22/9/2006 quy dinh xir ly trach nhiém cia ngudl dung dau co quan, t chir,
don vi khi dé xay ra tham nhiing trong co quan, té chirc, don vi do minh quéan
ly, phu trach.

Nghi dinh di dé cap mot cach cu thé nguyén tic xem xét, hinh thirc ky
lut, thdm quyén, trinh tu tién hanh ky luat d6i véi ngudi dimg dau co quan, to
chirc, don vi khi dé xdy ra tham nhiing. Bén canh do, qua thuc t& trién khai giai
phap nay cho thay cén phai kip thoi biéu duong khen thudng nhung nguoi ding
diu da chu déng phat hién, xir ly nghlem tham nhiing; téng cudng kiém tra, xit
ly, khong bao che, nwong nhe ddi v4i nhimg biéu hién tiéu cuc, tham nhiing
trong nodi bd cho di ngudi do 1a ai. Theo bao cdo cua céc bd, nganh, tinh, thanh
phé truc thuéc Trung uong, cac co quan, td chirc, don vi lién quan, trong 8
thang dau nam 2014, ¢6 35 ngudi ditng dau bi két luan la thiéu trach nhiém dé
x4y ra hanh vi tham nhiing bi xir ly.

Cau 6. Cwr tri cho rang gan ddy cdc vu dn tham nhiing Ion la mot
nguy co da anh hu’o’ng xdu dén nén kinh té, nhat la trong nhén dan rdt bicc
xue, nhung xu ly con chdm va con nhe. Dé chéng tham nhiing cé hiéu qud,
dé nghi ddy manh phdt huy dan chu, thuc hién phwang chdm: ddn biét, ddn
ban, dén lam, ddn kiém tra trong moi linh viee cia doi séng xa hoi nhdt 1g
trong linh virc xdy dung (cdu, dwong, truong hoc...).

Thoi gian gin day, mét s6 vu an tham nhiing I6n d3 dugce phat hién va
dua ta xét xit, dién hinh nhu: Vu 4n Vii Qudc Hao va dong pham “Loi dung
chuc vu, quyén han trong khi thi hanh céng vu”, “lira dao chiém doat tai san”,
“tham 6 tai san” xay ra tai Cong ty cho thué tai chinh II - Ngan hang NN va
Phét trién Néng thén Viét Nam (ACLIIL); vu an Duong Chi Diing va déng pham
tham & tai san va cb ¥ lam trdi quy dinh cua Nha nudc vé quan 1y kinh té gy
hdu qua nghiém trong x4y ra tai Tong Cong ty Hang hai Viét Nam; vu an Vi
Viét Hung cung dong pham nhén héi 16, vi pham quy dinh vé cho vay trong
hoat dong cua cac td chire tin dung, lira dao chiém doat tai san xay ra tai Ngan
hang Phat trién Viét Nam, Chi nhanh Pik Lak-bak Nong va Ngan hang TMCP
Phuorng béng; vu Duong Thanh Cuong cung déng pham lura dao chiém doat tai
san, vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat déng ctia cac té chire tin dung xay
ra tai Ngén hang NN&PTNT Chi nhanh 6 va Chi nhanh Binh Chéanh TP. HCM;
vu Nguyén birc Kién va dbng pham ¢ y 1am trdi quy dinh ctia Nha nudc vé
quan 1y kinh té gy héu qua ngh1em trong, lira dao chiém doat tai san, kinh
doanh trai phep v€ tai chinh va trén thué: vu an Pham Thi Bich Luong cung
déng pham vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cua céc t6 chuc tin
dung, ltra dao chiém doat tai san, thiéu trach nhiém gdy hiu qua nghiém trong
x4y ra tai Céng ty lién doanh Lifepro Viét Nam va Ngan hang NN&PTNT Viét
Nam Chi nhanh Nam Ha Néi...

Viée xét xu cac vu 4n trén da nhan dugc su déng tinh, ung ho cia dong
d4o can bd, dang vién va nhén dan, ¢6 tac dung canh tinh, rin de dbi véi hanh vi
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tham nhiing, cung ¢ mem tin cua nhan dan dé6i véi bang va Nha nuoc. Tuy
hlen viée xir ly moét 36 vy viéc, vu an tham nhiing van con cham, kéo dai do
mot sb nguyén nhin chu yéu sau day:

- Trong mot s vu viéc, vu an tham nhiing, viéc phéi hop trong danh gia
ching cir, dinh téi danh gilta cac co quan tién hanh t& tung chua that chat ché
nén hiéu qué xr ly chua cao.

- Cong tac giam dinh tr phap con nhiéu bit cap nhu thoi gian gidm dinh
dai, kinh phi chi tra giam dinh lon, két luan giam dinh khong 16 rang, phai quyet
dinh trung cau giam dinh nhiéu 1an, nang luc chuyén moén cua giam dinh vién
con han ché...

- Cong tac lanh dao, chi dao tal mot s6 co quan, mot s6 cap ay, nguoi
ding déu trong cong tac phat hién, khai td, dleu tra, truy td, xét XU CAC VU 4n
tham nhiing co luc, ¢ noi chua theo kip yéu cdu, doi hoi cua thuc tién.

- Péi twong tham nhiing 13 nhing can bd c6 chirc vy, quyén han, ¢ trinh
dé hiéu biét, cé nhiéu moi quan hé, cé chuyén moén siu trong linh vure cOng tac
nén thi doan che dau tinh vi, khé phat hién.

Cau 7. Péi véi cong tdc phong chong tham nhiing thoi gian qua duoc
quan tdm, co dwa ra xu Iy, nhung cang dwoc quan tdm thi sw viéc xdy ra
cang tinh vi va quy mé hon, ¢d hién tugng cdn b loi dung ngwm thdn co
chire, c6 quyén dwa vao db dé truc loi lam dn. Dé nghi tang cuong kiém tra,
thanh tra hon nita.

Cong tac PCTN trong thoi gian qua tlep tuc dugc cac cap ty, tb chirc
dang, chinh quyén quan tam trién khai thuc hién va dat nhitng két qua tich cuc
trén mot sd mét cong tac nhu: Lanh dao, chi dao ddi voi cong tac PCTN; quéan
ly nha nudc v& PCTN; xdy dung hoan thién thé ché PCTN; minh bach tai san,
thu nhép; phéat hién, xir ly tham nhiing; hoat ddng cta cac co quan ¢6 chirc nang
PCTN Trung uwong va cac ban néi chinh tinh uy, thanh 0y; vai trd giam sat cta
cac co quan dan ctr, Mit tran Tb qudc cac cép, bao chi va nhan dan dbi véi cong
tac PCTN v.v...

Do ¢6 sur chi dao tép trung, sdu sat ciia Ban Chi dao va trach nhiém cao
clia cac ¢o quan thanh tra, didu tra, truy t6, xét xir nén cong tac phat hién, xu ly
cac vu viéc, vu 4n tham nhiing tiép tuc duoc ddy manh, cé buéc chuyén bién
tuong ddi r6 rét, nhét 14 trong viée xir ly cac vu v1ec vu 4n tham nhiing nghiém
trong, phirc tap, du ludn x4 héi dic biét quan tam',

Tuy nhién, tham nhiing van con nghiém trong v&i nhitng biéu hién tinh
vi, phitc tap xay ra trén nhiéu linh vuc, nhiéu cap, nhiéu nganh... gdy birc xuc
trong xa hoi. Tinh trang nhiing nhiéu, voi vinh trong khu vuc céng van dién ra
phd bién, da xuit hién tinh trang tham nhiing ¢ tinh loi ich nhém trong mét sd
Iinh virc. Tham nhiing 1én tap trung nhung linh vuc nhay cdm. Tham nhiing nho
x4y ra voi nhitng hoat ddng thudng xuyén, ¢ sy tiép xuc giira nguoi dan, doanh

' Céc vy én Vi Quéc Hao. Vi Viét Hing. Duong Chi Ding. Hugnh Thi Huyén Nhu. Nguyén Dirc Kién va déng pham...)



nghiép nhu: Thué, hai quan, cip gidy phép, dich vu cong, kiém tra xir ly cac vi
pham phap luét trén cac linh vuc quan ly nha nuoc.

Do vy, trong thoi gian tdi, ngoai vigc chi dao cac co quan chic nang
ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, Chinh pht ¢ x4c dinh mot s6 nhiém vu
trong tdm nhu sau:

- Tang cudng dbn déc, klem tra viéc thue hién Chi thi sb 33-CT/TW ngay
03-01-2014 ctia B6 Chinh tri v& “Tang cudng su lanh dao cua Dang déi véi viéc
ké khai va klem soat viéc ké khai tai san”; Nghi quyet sb 63/2013/QH13 cia
Quéc hoi vé tang cuong cac bién phap dau tranh phong, chéng t61 pham, trong d6
chu trong phong, chéng tdi pham vé kinh t&, chic vu va tham nhiing; Chuong
trinh hanh déng cia Chinh phu vé céng tac PCTN, lang phi giai doan 2012-2016.

- Tich cuc trién khai thuc hién cac quy dinh cta Luit stra di b6 sung mét
s6 diéu clia Luat PCTN nam 2012 nhét la l4nh dao, chi dao thuc hién cdc giai
phap phong ngira tham nhiing trong mét sé linh vuc duge du bao c6 nguy co
tham nhiing cao trong qua trinh thuc hién cac chu truong, chinh sach 1én vé phat
trién kinh té -x& hoi trong thoi gian t6i.

- Néng cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nuéc trén cac Iinh vye. Téng
cudng phbi hop gifta cac co quan chirc nang vé trao d6i cung cap thong tin vé
tham nhiing. Day manh thanh tra trach nhiém thuc hién nhiém vu cong vy, giam
sat, thidm dinh va xir ly sau thanh tra; cha dong dé& xuét cac cudc thanh tra dot
xuét khi phét hién ¢6 ddu hiéu tham nhiing. Xt 1y kién quyet kip thoi cac hanh
vi tham nhiing, thu hdi triét dé tai san ciia Nha nuéc, tap thé, c4 nhan bi chiém
doat va thét thodt.

Cau 8. Cdn xir Iy nghiém minh cdc hanh vi tham 6, tham nhiing; hodn
thién cdc van ban phap Iugt ¢ lién quan dé cong tdc ddu tranh phong
chong tham nhiing co hiéu qua ddc biét la phdi tdng cuong cong tdc gido
duc pham chét dao diec cho cdn b, cong chirc va co bién phdp manh mé
hon dé déau tranh phong chong téi pham, té nan xa hgi nham ldp lai trdt tuy,
an toan xd hoi.

Trong théi gian qua, cdng téc xir ly cac vu 4n, vy viéc tham nhing da
duoc tép trung diy manh, tao dugc sy chuyén bién tich cyc: Tién do diéu tra,
truy td, xét Xir cac vu an tham nhiing nghiem trong, phirc tap d3 duge day nhanh
hon; nhiéu vu an duge mé rong didu tra ca ve tdi danh va so lugng bi can, mic
4n &0 nghiém, du strc rin de hanh vi tham nhiing; viéc xr an treo trong cac vu
an tham nhiing d& duoc Hbi dong tharn phan Toa an nhan dan t6i cao ban hanh
nghi quyét huéng dan va duge gidm dbe, kiém tra chit ch& nén viée xur phat tu
nhung cho hudng an treo va viéc xir phat cai tao khong giam glu d6i véi nhom
to1 pham tham nhiing trong nhiing nim gén déy da giam dan cong tac phdi hop
g1ua céc co quan chirc ndng trong phét hién, diéu tra, truy t0, xét Xir cac vu viée,
vu an tham nhiing dugc thuc hién thudng xuyén, chi dong va hi¢u qua; nhiéu
vu 4n tham nhiing nghiém trong, phirc tap, du luan x& hoi quan tdm da dwoc dua
ra xét xu nghlem minh theo diing quy dinh cta phap luat, dugce x4 hoi déng tinh
ung ho danh gia tdt, d3 c6 tac dung canh bao, ran de, phong ngura tham nhiing.

8



Py 14 nhitng tién dé c¢6 v nghia quan trong dé tiép tuc thuc hién cé hiéu qua
hon cdng tac PCTN trong thai gian to1.

Chinh phi d3 quan tdm x4y dung, hoan thién thé ché, co ché, chinh sach,
phap luét trén cac linh vuc kinh té-xa hoi dé phong ngira tham nhiing; tham gia
nghién ctru sua déi cac quy dinh lién quan dén to6i pham tham nhiing theo
huéng: Bb sung mot s6 hanh vi tham nhiing da dugc quy dinh trong Luét PCTN
vao B4 Luét hinh su; quy dinh cu thé diéu kién mién hodc giam hinh phat dbi
voi ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing 43 chu dong khai bao, khic phuc hau qua
truge khi bi phat gidc va ndi lut héa nhitng quy dinh cia Céng udc Lién Hop
qudc vé chéng tham nhiing phtt hop véi didu kién Viét Nam.

Déi voi viée tang cuong giao dyc pham chét dao dirc cho can bd, cong
chirc, Chinh phu d& chi dao cac cap, cac nganh, coi diy la mét trong nhiing
nhiém vu trong tam trong cOng tac gido duc chinh tri, tu tuong nham nang cao
nang luc, phim chét dao dirc cho can b, dang vién. Theo do, ngoai viéc tiép tuc
diy manh cong tac tuyén truyén, phd bién, gldo duc vé PCTN, gin véi viéc thyc
hién Nghi quyet Trung uong 4 (khéa XI) vé xay dung DPang va Chi thi 03 cua
B¢ Chinh tri vé vigc tiép tuc ddy manh viéc hoc tap va lam theo tAm guong dao
die Ho Chi Minh con chu trong ddi moi cong tac tuyén truyén, gido duc phap
luét ve PCTN gén véi viéc kiém diém, dénh gia can bg, cong chuc, vién chirc;
lam tét hon nita viéc néu guong nhiing ngudi tbt, viée tét; 1y nhan td tich cuc
dé déy lui tiéu cure, ddng thoi phe phan, dau tranh manh mé véi nhimg biéu hién
sa sut vé tu tudng chinh tri, vo trach nhiém, vu lgi ¢4 nhdn, vi pham nhiing
chudn muyc dao dirc, 16i séng.

Cau 9, 27: Cu tri phan dnh viéc thuc hanh tz'ét kiém, chong ldng phi,
tham nhiing trong thoi gian qua dat duoc mot 56 két qua dang phan kho,
tuy nhién dién bién ngay cang phicc tap va tinh vi hon. Dé nghi cdc cdp, cdc
nganh can tdng cuong bién phdp hitu hiéu hon dé cong tdc nay duoc thuc
hién co6 hiéu qua.

Voi quyét tam cia ca hé théng chinh tri, trach nhiém cao ctia Chinh phu,
cac cip, cac nganh, su co géng clia cac co quan chirc ning, cac to chuce, doan
thé, co quan bao chi, truyén théng va nhét 1a vai tro quan trong cua quén ching,
nhan dén, cong tac PCTN, lang phi d c¢6 nhimg chuyén bién rd nét, dat duge
nhimg két qua quan trong, phuc vu thiét thuc nhiém vy phat trién kinh té - xa
héi, gift vimg an ninh chinh tri, 6n dinh dat nudc.

Tuy nhién, cong tac PCTN, lang phi van chua dat dugc muc tidu dé ra.
Tinh trang tham nhting van con nghiém trong, phirc tap, xay ra trén nhiéu linh
vuc, & nhiéu cép, nhiéu nganh, nhiéu dia phucmg, ké ca trong céc co quan béo
vé& phap luét, véi nhitng biéu hién ngay cang tinh vi, kho phat hién hon. Cong
tac phat hién va xu ly tham nhiing tuy c6 tién bd nhung van con nhiéu han ché.
Viéc xu 1y trach nhiém cla ngudi ding dau khi de xay ra tham nhiing chua
diroc thuc hién nghiém, thdm chi con cé biéu hién né nang, né tranh.



Trong thoi gian té1, Chinh phua tiép tuc chi dao ting cuong cong tac
PCTN, lang phi, coi day la nhiém vu trong tdm trong chi dao, diéu hanh voi
phuong hudng, giai phap cu thé nbu sau:

- Piy manh thuc hién céng tic tuyén truyen phd bién phap luat vé
PCTN, lang phi nhit 1a Ludt PCTN stra ddi, bd sung nim 2012, Chuong trinh
hanh ddng cta Chinh phd vé cbng tac PCTN lang phi giai doan 2012-2016; ting
cudng gido duc chinh tri, tu tuéng, dao dirc cho ddi ngii cén bg, cong chirc, vién
chirc va nhén dan; ¢6 chinh sich truyén théng ding din vé tinh hinh tham
nhiing, lang phi va céng tac PCTN, lang phi; tang cudng phéi hop giita cic co
quan chirc nang trong viée cung cép thong tin cho cac co quan béo chi, khong
dé tinh trang thong tin sai léch, chi quan, tao du luén khéng ding vé tinh hinh
va nhitng no lyc PCTN, lang phi.

- P& cao vai tro, trach nhiém céc cép uy dang va ngudi dimg diu co quan,
té chire, don vi trong cong tac PCTN, lang ph1 nhin manh sy tu phé binh va
phé binh, sy guong mau cia cap trén, cua can bd lanh dao, quéan ly cac cap
truée hét 1a cap Trung uong va ngudi ding dau cac nganh, cac cap, cac don vi
theo tinh than Nghi quyet Trung vong 4 Khoa XI; ki€n toan, ning cao chat
lwong hoat déng cua cac co quan, t6 chire, don vi vé PCTN, lang phi & cac chp,
cac nganh.

- Thyc hién ddng bd, cé hidu qui cic giai phap phong nglra tham nhiing.
Nhét 13, ting cudmg dan chii, cong khai, minh bach trong hoat ddng ciia co
quan, t chitc don vi; thuc hién c6 hiéu qua viec MBTSTN cua cén b, cong
chire, vién chirc, viée ting qua va ndp lai qua tang.

_ Hoan thién chinh séch, phap ludt v& PCTN, lang phi di duoc dé ra trong
céc nghi quyét clia Pang; hoan thién co ché bao vé, khen thuéng nhitng nguoi
c6 thanh tich trong PCTN, lang phi; ndi ludt hoa nhimg quy dinh ctia Cong uée
Lién hop qubc vé chong tham nhiing phil hgp véi diéu kién ciia Viét Nam.

- Néng cao hi¢u luc, hiéu qué quan ly nha nugc trén cac linh vuc; tang
cuong cong tac thanh tra, kidm tra, kiém toan, diu tra, truy t6, xét xir trong viéc
phong ngira, phat hién, xir ly hanh vi tham nhiing va nhimmg biéu hién lang phi;
kién quyét thu hdi, bude bdi thuong tai san, thiét hai do tham nhiing hodc bi gy
lang phi;

- Phat huy manh mé vai tro, trach nhiém cta Mit tran Td quoc cac doan
thé, céc t6 chirc x3 hoi, h1ep hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghe dac biét la
vai tro, trach nhiém cla cc co quan bao chi, truyén théng va moi can bo, dang
vién, cong dén trong PCTN, lang phi; tiép tuc mo rong hop tac qudc té, tiép thu
nhiing kinh nghiém t6t va phu hop cia thé gioi dé néng cao hi€u qua cong tac
PCTN, lang phi, cung ¢b long tin ctia nhén dén va cong dong quoc te.

Cau 11. Pé nghi xem xét dé ddu tranh phong, chéng tham nhiing co
hiéu qud, triede hét phdi lam trong sach b mdy nha nude tie cdp Trung wong.

Trong thoi gian qua viéc ddu tranh phong, chéng tham nhiing da co
nhimg budc chuyén bién r6 rét, céc vu 4n tham nhiing 16n d& duge phat hign va
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xu Iy nghiém minh. Pang va Nha nuoc da trién khai Nghi quyet Trung wong 4
khéa X1 “Mdt s6 van de cAp bach vé xay dung Pang hién nay’ " hién cac cap uy
dang tir Trung wong xudng dia phuong da trién khai thuc hién, qua kiém diém
da chi ré dugc nhiing uu dlem han ché, khuyét diém cia tung dang vién; tang
cudng sy lanh dao cia cac cap iy dang. Tap trung lam chuyén bién r& cac mit
cong tac cai cach hanh chinh nhu: céi cach thé ché, cai cach thu tuc hanh chinh
nhim don gian héa cac thu tuc hanh chinh theo huéng giam théi gian lam thu
tuc; nang cao trach nhiém glal trinh cua co quan nha nudce trong viéc thuc hién
nhiém vy, quyen han dugc giao xay dung va néng cao chét lugng d6i ngi can
bd cong chire, vién chirc. Ra soat, kip tho dé xuit stra doi, bd sung, bl bé hodc
ban hanh méi céc van ban quy pham phap juat phu hgp v Hién phap nim
2013. Chinh phu d& ban hanh K& hoach s6 251/Qb-TTg ngay 13/02/2014 cia
Thu tuéng Chinh phu vé trién khai thi hanh Hién phap, ting budc tai chu trac
nén kinh té, cb phan héa doanh nghiép nha nuéce.... tir cap Trung wong xudng
dia phuong.

Tuy nhién cong tac phong, chéng tham nhiling la trach nhi¢m cua toan xa
hoi nén phai tién hanh dong thdi trong ca hé thong chinh tri tir Trung wong dén
dia phuong va viéc phong, chbng tham nhiing & cip co s& 1a hét sirc quan trong.

Céu 14. Ludgt phong, chéng tham nhiing; Ludt thuc hanh tiét kiém
chong ldng phi dugc quan tdm nhung hiéu qua chua cao; co ché chiea dong
b, s6 vu viéc bi phdt hién xu ly chua nhiéu, chia tuong xung véi cdc hanh
vi vi pham xay ra trén thuc té, xir Iy chua thuc sy nghiém minh. Lang phi
dang xdy ra ¢ hau hét cdc co quan, t6 chite, cdc nganh nhung rét it cde co
quan don vi bi xu Iy vé hanh vi nay. Vi vdy, nhén dan van chira thuc sw tin
tuong vao quyet tam day lui tinh trang nay ciia Chinh phi. Pé nghi cé bién
phdp, ché tai xir Iy cu thé va hiéu qua hon trong thoi gian téi,

Tinh hinh kinh t€ - xa hdi dan xen giita thuan loi, thoi co va khé khin,
thach thirc. Trong béi canh do, dugc su quan tam lanh dao, chi dao quyet liét
cla cap ty dang va chinh quyén cac clp va su vao cufc cua ca hé thong chinh
tri, cong tac phong, chéng tham nhiing, lang phi tiép tuc dugc day manh va cé
nhitng chuyén blen tich cuc. Mét sb linh vuc chii yéu duoc céng khai, minh
bach trong doi séng chinh tri (hoach dinh duong 181, chinh sach, phap luét; hoat
dong chét van, trach nhiém giai trinh.v.v. ), chuong trinh muc tiéu quée gia, vé
tai chinh, ngén sach nha nwoc, trong mua sam coéng, quy hoach sir dung dat..

Céac bd, nganh, dia phuong di bd sung, hoan thién quy dinh vé quan ly
can bo nhim bio dam cong khai, minh bach; cong tac thi tuyén, tiép nhén cén
bg, cong chirc da duoc quan tdm chén chinh. Cic cép, cac nganh cling cht trong
viéc ra soat co ché, chinh sach; sua dbi, bd sung, ban hanh méi hang chye nghln
van ban quy dinh vé ché d6, dinh mirc, tiéu chuan trén tat cé cac linh vuc. Déng
thoi, ddy manh thuc hién cong tac kiém tra, gidm sat nham bao dam chap hanh
nghiém céc quy dinh ve ché d¢, dinh muc, tiéu chudn dé phong ngura tham
nhiing, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi. Viéc quy dinh xur ly trach nhiém
ngudi dimg diu khi dé xay ra tham nhiing da duoc diéu chinh, bé sung; cong
tac cai cach hanh chinh, nhét 13 viéc thuc hién Pé an Pon gian hoéa th tuc hanh
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chinh trong cac linh vuc quan ly nha nudc dugc diy manh; cac hoat dong kiém
tra, kiém toan, thanh tra, diéu tra thoi gian qua duoc ting cudng va tip trung
vao nhiing linh vuc ¢6 nguy co tham nhiing cao nhu quan ly sir dung dt dai,
ddu tur mua sim céng, tin dung, ngin hang, quan tr} doanh nghiép Nha nudec,
quan ly tai nguyén, khoang san.v.v..

Tuy nhién, tinh hinh tham nhiing, lang phi tiép tuc dlen bién phic tap,
tham nhiing van dang la thach thirc va la mét trong nhimg véan dé bie xic nhat
cia x& héi hién nay. Nghi quyét 82/NQ-CP ngdy 6 thang 12 nam 2012 cua
Chinh phi vé churong trinh hanh déng thuc hién két luan s 21- KL/TW ngay 25
thang 5 nam 2012 cia Ban chdp hanh Trung wong bang Khoa XI vé viéc tiép
tuc thuc hién nghi quyét Hoi nghi 14n thi ba, Ban Chap hanh Trung uong Dang
Khoéa X vé “ting cu(mg su linh dao cua Pang dbi vdi cong tac phong, chong
tham nhiing, 1ang phi” giai doan 2012 - 2016 da néu nhimng nhiém vu, giai phap
trong tdm can thuc hién, trong d6 vé phong, chéng tham nhiing tap trung:

Téng cuodng tinh cdng khai, minh bach trong hoach dinh chinh sach, x&y
dung va thuc hién phap luat (1); Hoan thién che d6 cong vy, cdng chire, thuc
hién nghiém co ché, chinh sach vé cong tac to chirc, can b, nang cao chat
luong thue thi céng vu (2); Hoan thién thé ché vé& quan ly kinh té - xa hoi, xdy
dung méi trudng kinh doanh canh tranh binh ding, cong bang, minh bach (3);
Tlep tuc hoan thién thé che va tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sét,
kiém toan, diéu tra, truy t6, xét X (4); Néng cao nhén thirc va phat huy vai tro
cta toan x4 hdi (5); Hop tac qubc té, thu héi tai san, ho tro k§ thudt va trao dbi
thong tin theo quy dinh cua Cong wdc Lién hop quédc vé chéng tham nhiing (6).

Vé thue hanh tiét kiém, chéng lang phi tap trung: Tiép tuc day manh va
duy tri thuong xuyén cong tac tuyén truyen phé bién, gido duc phap ludt, céc
nghi quyét, két ludn, chi thi cia Ban Chap hanh Trung wong Pang, B6 Chinh tri
(1); Tang cuong hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc dé thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi (2); thuc hanh tiét kiém, chong lang phi trong quan ly, sir dung
kinh phi ngan sach nha nuéc (3); thuc hanh tiét kiém, chong ling phi trong quan
ly déu tr xdy dung cac du an su dung ngan sach nha nudc, tién, tai san nha
nudc (4); thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi trong quan ly, st dung tai san
cdng cua co quan, td chuc sir dung kinh phi ngén sach nha nu6c va cdng trinh
phic lgi cong cong (5); thue hanh tiét kiém, chong lang phi trong quan ly, khai
thac va st dung tai nguyén thién nhién (6); thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi
trong dao tao, quan ly, sir dung lao dong, thoi gian 1am viéc trong khu vuc nha
nudc (7); thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi trong quan ly, sir dung vén va tai
san nhad nudc tai doanh nghiép (3); thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi trong
san xuét va tiéu ding ctia nhan dén (9).

Di lién cac giai phéap trén, Chinh phu da giao cac bd, nganh, dia phuong,
co quan, don vi ¢én cur chirc nang, nhiém vy, trién khai timg ndi dung cu thé dé
dim bao viéc thuc hién Nghi quyét ¢6 hiéu qua.

Cau 15. Tinh hinh tham nhiing o cdc cdp, cdc nganh nhw bdo chi néu
trong thoi gian qua, cdc vy viéc con dé lai hdu qua nghiém trong, dé nghi cde
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nganh chizc ndng xit Iy nghiém minh. Béng thoi, ¢é co ché béo vé ngudi tham gia
16 cdo tham nhiing, dé céng téc phong ngita tham nhiing phdt huy hiéu qua hon.

Pugc su quan tdm, chi dao tap trung, sdu sat cua Ban Chi dao TW ve
PCTN, véi co ché xir ly hop Iy va quyet tdm cao cua cdc co quan tién hanh té
tung Trung wong, cong tac xir Iy cac vu an, vu viéc tham nhiing da dugc tép
trung day manh mét bude, tao chuyén bién tuong d6i r& nét: Tién do diéu tra,
truy td, xét Xt cac vu 4n tham nhiing nghiém trong, phic tap da dugc day nhanh
hon; nhidu vu 4n duge mé réng diéu tra ca vé toi danh va sb luong bi can, mirc
an da nghiém, du sirc ran de hanh vi tham nhiing; viéc xir 4n treo trong cac vy
an tham nhiing dd duoc Hoi dong thAm phan Toa 4n nhan dan téi cao ban hanh
nghi quyét huréng dan va dugc giam ddc, kiém tra chat ché nén viée xir phat ti
nhung cho hudng an treo va viéc xit phat cai tao khong gxam gitr d6i v6i nhém
t6i pham tham nhiing dd giam dén; cong tac phéi hop glua cac co quan chirc
ning trong phat hién, didu tra, truy td, xét xir cac vu viéc, vu an tham nhiing
duoc thye hién thudng xuyén, chi dong va hiéu qua; nhiéu vu an tham nhiing
nghiém trong, phirc tap, du ludn xa hdi quan tam da dugc dua ra xét x{r nghiém
minh theo dung quy dinh cua phap ludt, dugce x& hd ddng tinh tng hd danh gia
tbt, da co tac dung canh bao, rin de, phong ngua tham nhung Pay la nhig tién
dé tich cuc, ¢ ¥ nghla quan trong dé tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua hon céng
tac PCTN trong thoi gian toi.

V& co ché bao vé ngudi tham gia t& cdo tham nhiing: Trién khai thuc hién
Ludt t6 cho, ngay 03/10/2012, Chinh phii dd ban hanh Nghi dinh 56
76/2012/ND-CP trong d6 quy dinh ré cac bién phap bao vé nguoi t6 céo va
trach nhiém cua co quan, td chiic, ca nhan c6 thim quyen trong viéc bao v¢
ngu0°1 to céo, bao gbm, céac ndi dung rat cu thé nhur: Bao vé bi mét thong tin vé
ngudi td cdo trong qua trinh tmp nhan, thu ly, gidi quyet td cdo; trach nhiém bao
vé& bi mat théng tin vé& nguoi té céo cua co quan, to chite, ca nhan c6 lién quan,
bao v¢ tinh mang, sirc khoe cua nguoi td c4o va ngudi than thich clia nguoi td
cao; bao vé tai san cua nguoi td cdo, ngudl thén thich cua ngudi t6 céo; bao vé
uy tin, danh du, nhan pham va cdc quyén nhdn than khéc cia nguoi té cdo,
ngudi than thich ctia ngudi t6 céo; bao vé vi tri ¢dng tc, viéc lam cua nguodi 16
cao, nguoi thén thich clia nguoi t& c4o 13 can b, cong chure, vién chirc; bao vé
viée lam dbi v&i ngudi td céo, nguoi than thich clia ngudi té cdo la ngudi lam
viéc theo hop ddng lao déng ma khong phai 14 vién chirc.

Cau 16. Cir tri tiép tuc cho rang tinh trang tham nhilng ¢ nudc ta van
khong giam. Viéc phat hién cac vu tham nhiing lon chu yéu do bdo chi, con cdc
co quan nha nudc va nhdn dan phdt hién rat it. Dé nghi nha mede can ban hanh
cdc chinh sdch, co ché bdo vé nhdn dan t6 gidc toi pham noi chung, tham nhiing
néi riéng dé day manh phong trao toan ddn chong tham nhiing, 10 gidc t6i pham.

Trong thoi gian qua, duge su quan tdm lanh dao, chi dao cua Dang, su
diéu hanh cta Chinh pht, su gidm sat clia Qubc hdi, Mat trén T quée va cac
doan thé, sur vio cude cla cac to chic cap ty, chinh quyén, su ung hé cua nhan
dan, céng tac PCTN tiép tuc duoc day manh va c6 nhiing chuyén bién tich cuc,
phuc vu thiét thue nhiém vy phét trién kinh té - xa héi, gilr vitng an ninh chinh
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tri, 6n dinh dat nude.

Tuy nhién, tham nhiing van 12 mét trong nhimg van de birc xfic nhét cia
x4 hoi hién nay, van 12 mét yéu té tiém &n nguy co gy mét 6n dinh chinh tri, x4
hoi. Tinh hinh tham nhiing chua c6 dau hiéu giam, nhiéu bién phap phong ngira
tham nhiing thiye hién con hinh thitc, hiéu qua thép, viéc phat hién va xu ly chua
dat yéu cau nhu mong mubn.

Phap ludt vé t6 céo va giai quyét td céo ndi chung, nhitng quy dinh vé bo
v& ngudi tb c4o néi riéng dang ngay cang duge hoan thién. Luit T cdo di danh
hin 01 chuwong @ quy dinh vé bao vé ngudi td cédo (Chuong V: tir Pidu 34 dén
Pidu 40); Chinh pha da ban hanh Nghi dinh sé 76/2012/ND-CP ngay
03/10/2012 huéng dan thi hanh mot 56 diéu cua Ludt tb cdo trong do quy dinh
rd cac bién phap bao vé nguoi t6 céo va trach nhiém cua co quan, t6 chirc, c4
nhén ¢ thdm quyen trong vi€c bao v¢ nguoi t cao0. Quy dinh viéc bao vé ngucn
tb cao dugc thuc hién tai tht ca nhitng noi c6 thé anh huéng dén ngudi té céo,
bao gom noi cu tr, cong tac, lam viéc, hoc tap, noi cé tal sdn cua nguoi can
dugc bao vé hodc nhitng noi khac do co quan c0 tham quyén quy dinh. Ngoai
ra, dbi tuong bao vé khéng chi c¢6 ngudi t6 cdo ma con ca nhifng ngudi than
thich cua ngudi td cdo nhu vo hodc chdng, con céi, bo me, anh em ruét thit...
Luat cling quy dinh 16 quyén va nghia vu cua nguoi t6 cao dugc bao vé va cdc
ndi dung co ban vé bao v€ nguoi td cdo nhu bao vé bi mét thong tin; bao vé tai
noi cdng tac, noi lam viéce, noi cu trd; bao vé tinh mang, sic khoe, tai san, danh
du, nhan pham, uy tin cta ngudi td cao.

C6 thé noi ring quy dinh cta phap luat hién nay vé bao vé ngudi td cao
da c6 mdt bude phét trién rat 16m so v6i cac quy dinh trude do va day chinh Ja
nhing co s¢ phap ly quan trong cho viéc tao niém tin va dam bao chic chin dé
ngudi td cdo yén tdm thuc hién quyen t6 c4o cua minh gop phan du tranh véi
céc hanh vi vi pham phap luat, nhét 13 déu tranh phong, chéng tham nhiing
trong tién trinh x4y ding Nha nude Phap quyén xa hdi hoi chi nghia.

Cau 20. Cu tri de nghi co quan chic nang can xdc minh lam ré cdc
thong tin bdo chi néu vé mét sé cén bé cap cao co lién quan dén tinh minh bach
cia tai san, thu nhdp (vu éng Trdn Vin Truyén nguyén Tong Thanh tra Chinh
phu); co théng tin lién quan dén vu dn tham nhiing o Vinalines (thong tin
Duong Chi Ding di dua héi 16 cho mét sé lanh dao Bo Cong an) nham xir Iy
dirt diém, néu thét sie ¢6 vi pham hodc minh oan cho cdn bg, néu théng tin sai
sw that. Co nhu vdy mdi giup nguoi ddn duwoc thong tin ddy du, ciing cé niém tin
ciia nguoi dan voi cong cude ddu tranh phong, chéng tham nhiing ciia Dadng,
Nha nuoc.

- Vé lam ré thong tin cdn b cdp cao c6 lién quan dén minh bach tai sin
thu nhdp:

Sau khi bdo chi néu vé tai san cia Ong Tran Vian Truyén, Ban Bi thu
Trung wong dé chi dao Uy ban Kiém tra Trung uong va cic co quan lién quan

tién hanh kiém tra, x4c minh theo quy dinh cua phéap luét. Sau khi cé két lusn
kiém tra, vic thong bao sé& thuc hién theo quy dinh hién hanh.
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- Vé théng tin lién quan dén vu an o Vinalines:

Thanh tra Chinh phu da tién hanh thanh tra viéc chdp hanh phap luit
trong cong tac quan ly va su dung von, tai san tai Tong cong ty Hang hai Viét
Nam (Vinalines), qua thanh tra da phat hién sai pham va chuyén hé so sang
Bo Cong an dé tlep tuc xem x€t lam rd va xu ly theo quy dinh cua phap luat dbi
v6i viéc mua u ndi No83M co déu hidu ctia viée cé y lam tréi quy dinh ctia phéap
luat v& du tu, gay lang phi.

Thong tin dua héi 16 do Duong Chi Diing khai trong phién xét XU trude
toa, viéc chimg minh c6 hay khong c6 hanh vi dua héi 16 do co quan tién hanh
t6 tung thuc hién. Két qua s& dugc thong tin theo quy dinh clia phép luét.

Cau 21. Ci tri cho rdng viéc ké khai tai san con hinh thirc, dé nghi ¢6 co
ché dé cde co quan chii quan cong khai tai san cua can bg, céng chikc tai noi
lam viéc va noi cw tru. Tw do, nhdn dan moi co thé giam sat, kip thoi phat hién
dwoc nhitng sai pham dé phan énh, 16 cdo t6i cdc co quan chire ndng.

Minh bach tai san, thu nhdp 1a mét trong nhiing giai phap quan trong
nham phong ngira tham nhiing. Giai phap nay dé va dang duogc trién khai rong
rii trong cac co quan, cac to chirc chinh tri, x4 hoi, doanh nghiép Nha nude, luc
luong vil trang. Mgc du viéc ke khai tai sén, thu nhép da thu duoc nhimng két
qua budc diu nhung qua tong két, danh gia cho thay viéc ké khai tai san, thu
nhap van con hinh thirc; vide cong khai ban ké khai tai san, thu nhép nhiéu noi
chura thue hién nghiém thc; viéc xac minh tai san, thu nhap chua duge cha dong
tién hanh nhim 1am rd tinh trung thire cta viée ké khai.

Pé bao dam cho viéc minh bach tai san, thu nhap di vao thuc chit hon, gop
phan phong ngira, phat hién va xu ly hiéu qua cac hanh vi tham nhiing, B§ Chinh
tri da ban hanh Chi thi s6 33-CT/TW ngay 03/01/2014 vé tang cudng su lanh dao
cua Pang dbi véi viec ké khai va kiém soat viée ké khai tai san; Chinh phu d&
ban hanh Nghi dinh 78/2013/ND-CP ngay 17/7/2013 v& Minh bach tai san, thu
nhap. Thanh tra Chinh phu da ban hanh Théng tu 08/2013/TT-TTCP ngay
31/10/2013 hudng dén thi hanh c4c quy dinh vé Minh bach tai san, thu nhap.

Vé cong khai ban ké khai taj san, thu nhép:

Theo quy dinh hién hanh, ban ké khai cua ngudi ¢6 nghia vu ké khai phai
cong khai tai co quan, tb chirc, don vi noi ngudi dé thudng xuyén lam vige. Néu
dang vién thudc dién c6 nghia vu ké khai thi Chi Gy t6 chitc viéc cong khai
ban ké khai tai san cua dang vién thudc dién phai ké khai trong sinh hoat chi
bd. Cap ty td chitc céng khai ban ké khai tai san cia cép ty vién trong sinh
hoat cap uy.

Viéc cong khai ban ké khai tai san, thu nhdp tai noi cu trit phdp luét hién
hanh chura quy dinh vi ¢é thé gay kho khan cho ngudl ke khal tai san, thu nhap
trong viéc tu bao vé tai san chinh dang ctia minh. Do d6, viéc céng khai rong rii
phai dugc tién hanh timg budc, bao dam tinh kha thi.

Cau 26. Dé nghj thuc hién nghiém quy dinh vé ké khai tai san déi véi cén
bé, céng chuc
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Nhim ting cuong thuc hién cé hiéu qua cong tac MBTSTN, trong nam
2013, Thanh tra Chinh phd d& tham muu cho Ban Cén sy Pang Chinh phu
trinh B& Chinh tri D& 4n “Tang cuong thuc hién va kiém soét viéc ké khai tai
san theo cac quy dinh ctia Pang va Nha nudc”. Trén co so cac muc tiéu,
nhiém vy, giai phap néu trong Pé 4n, Bo Chinh tri dd ban hanh Chi thj s 33-
CT/TW ngay 03/01/2014 vé tang cuong su lanh dao cua bang dbi voi vige ké
khai va kiém soat viéc ké khai tai san. Dé cu thé hoa céc quy dinh v& MBTSTN
trong Luat PCTN sura d6i, b sung nam 2012, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
s6 78/2013/ND-CP ngay 17/7/2013 vé MBTSTN; Thanh tra Chinh phu ciing da
ban hanh Théng tu so 08/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 huéng dan thi hanh
céc quy dinh v MBTSTN.

Song song véi viéc ddy manh tuyén truyén, phé bién giao duc phap luét
vé PCTN, Thanh tra Chinh pht da cha déng tang cuong hudng dan, tap huin vé
cong tic MBTSTN va ban hanh Ké hoach sé 376/KH-TTCP ngay 06/3/2014
thanh 1ap 09 td kiém tra tai 56 co quan, don vi vé viée thuc hién quy dinh
MBTSTN nam 2013.

Theo Béo céo ket qua minh bach tai san, thu nhédp ndm 2013 cua Thanh
tra Chinh phu, tinh dén ngay 31/5/2014 da c6 101 co quan, don vi bdo céo ket
qua MBTSTN nam 2013. Két qua c6 919.319 ngudi da ké khai TSTN trén téng
$O 935.218 nguoi phai ké khai TSTN (dat 98,3%). Trén co s& Bdo cdo cua
Thanh tra Chinh phu, Thd twéng Chinh phii chi dao mét s6 ndi dung nhu sau:

- Chi dao téng cudng néng cao trich nhiém, tinh tién phong guong mau
clia ngudi dimg déu co quan, té chirc, don vi trong viéc lanh dao, chi dao, t6
chuc thuc hién coéng tac MBTSTN va yéu ciu xir |y nghiém cac t6 churc, ca
nhan vi pham vé cdng tac nay.

- Cho phép nghién ctru, x4y dung co s¢ dit liéu vé MBTSTN dé cong tac
téng hop, bao cdo, quan ly, theo d6i viée ké khat, cong khai, xac minh veé tai
san, thu nhap c6 tinh hé théng.

- Chi dao nghién ciru quy dinh tai san cia ngudi c6 nghia vu ké khai ting
1én dang ké so véi thu nhép hop phép cua nguoi d6 ma khong giai trinh duoc mot
cach hop 1y thi bi coi 14 tai san bét hop phap; quy dinh ché tai thu héi tai san
trong truong hop khong giai trinh dugc mét cach hop ly vé ngudn gc tai san.

Cau 30. Cur tri kzen nghi nghién ciru bé sung vao Ludt Phong chéng tham
nhiing rhifng quy dinh vé viéc cdn b, cong chikc vé huu phaz ké khai tai san d‘e
trdnh tinh trang cé mét sé cdn bé, cong chirc sau khi vé huu thi ¢o tai san rat
I6m nhu hién nay.

Hién nay, cac quy dinh cia phap luét vé minh bach tai san, thu nhap méi
tap trung vao ddi tuong c6 chitc vy, quyén han, 1 co so chinh tri, phap ly cho
viéc ké khai, cdng khai, xac minh tai san, thu nhdp. Viéc ké khai tai san, thu
nhap da trd thanh hoat dong binh thudng, tam ly e ngai phai k& khai tai san, thu
nhap d4 dan dugc khic phuc; buée dau hinh thanh tai ligu vé ban ké khai tai
san, thu nhap cia ngudi ¢d chie vu quyén han.
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Viée cur tri kién nghi nghién ctu b6 sung vao Ludt phong chéng tham
nhiing nhitng quy dinh vé viéc can bd, cbng churc vé huu phai ké khai tai san dé
tranh tinh trang c6 mot s6 can bd, cong chic sau khi ve huu thi ¢6 tai san rat 16n
nhu hién nay, vin d& nay Thanh tra Chinh phil xin tiép thu y kién cua cu tri va
s& tiép tuc nghién ciru, dé xuét giai phap quan ly dong bd khi sira ddi toan dién
Luat phong, chéng tham nhiing.

Cau 31. Dé nghi nha nuée cé gici phap tich cuc, hitu hiéu dé han ché
viéc tham nhilng xay ra nhu trong thoi gian qua. Péng thoi, ¢6 bién phdap xir Iy
nghiém doi véi nhitng truong hop tham nhiing va théng bdo cong khai trén
phzm’ng tién thong tin dai chung dé nguoi dan biét nhitng vu viéc nao da xir Iy
roi va két qua xir Iy nhue thé nao, nhung vu viée ndo chua xiv Iy dé nguoi ddn
néim dwpc thong tin va cung voi cdc nganh chirc nang giam sat viéc giai quyét
ciia co quan ¢ tham quyén.

Trong thoi gian qua, cac nganh, cac cap di quan tam, tiép tuc trién khai
nhiéu nhiém vu quan trong trong cdng tac PCTN nhu: Tiép tuc trién khai thuc
hién Nghi quyét Trung wong 4 (khéa XI), Két luén s6 21 KL/TW cia Héi nghi
l4n thir 5 Ban Chap hanh Trung uong (khéa X1), Nghi quyét s6 82/NQ-CP cia
Chinh pht vé& céng tic PCTN, lang phi giai doan 2012-2016. Céc bién phap
phong ngua tham nhiing dugc cac cap, cac nganh trién khai rong rii, dong by,
trong d6 c6 mdt sb bién phap da dat duoc két qua tich cuc nhu: cai céch hanh
chinh, cong khai, minh bach hoat dong co quan, t6 chirc, don vi; xdy dung ché
d6, dinh mirc, tiéu chuin; xiy dung, thuc hién quy tac Ung xu, quy tic dao dic,
nghe nghiép; viéc ph(n hop gilta cac co quan thanh tra, kiém tra, kiém toén,
diéu tra, truy td, xét xr d4 dat duoc két qué nhét dinh.

Tuy nhién, tinh hinh tham nhiing chwa c6 dau hiéu giam, van dién ra &
nhiéu nganh, nhiéu cap, nhidu linh vuc véi nhiing thu doan ngay cang tinh vi,
khé phat hién. Tinh trang sach nhleu vol vinh, gay phlen ha ¢ mot bd phén
cdng chirc, vién chirc nha nude van con dién ra & mét sé Iinh vuc,

Chinh phu x4c dinh PCTN van 1a nhi€m vu trong tdm thuong xuyén, cén
duge tiép tuc quan tam chi dao thuc hién quyét liét hon. Mot trong nhitng giai
phap trong tdm duoc quan tdm thuc hién trong thoi gian t&i 1a nang cao hiéu
Iuc, hi€u qué quan ly nha nuéc trén cac linh vue; tang cuong céng tac thanh tra,
kiém tra, kiém toan, diéu tra, truy 5, xét XU trong viec phong ngua, phat hién,
xu ly hanh vi tham nhiing; x(r ly kién quyét, klp thot cac hanh vi tham nhiing,
bt ké ngudi c6 hanh vi tham nhiing 14 ai, ¢ vi tri nao. Kién quyét thu hdi triét
dé tai san ctia Nha nudc, tap thé, ca nhan bi nhitng ke tham nhiing chiém doat;
kién toan, néng cao chat uong hoat dong cia cac co quan, t6 chirc, don vi vé
phong, chong tham nhiing ¢ Trung wong va céc cép, cac nganh.

Viéc xir ly nghiém ddi voi nhimg trudng hop tham nhiing dang dugc cic
co quan chitc ning trién khai theo diung quy dinh cta phap luat, ddém béo dung
nguoi, ding ti va dugc théng béo cong khai trén phuong tién thong tin dai
ching vé két qua xur ly. Nhitng vy viéc chua xir ly thuong la dang trong qua
trinh diéu tra, mo rong diéu tra, trung cau giam dinh, con co y kién khac nhau
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gita céc co quan lién quan nén c6 thé ¢ nhitng vu viée, vu an qua trinh diéu tra
bi kéo dai do vay viéc xét xr mdt sé vu viée, vu an ndy bi cham lai 12 diéu
khoéng tranh khoi.

Cau 32. Dé ting cu’o’ng chirc néng phong, chéng tham nhing cia Co
quan diéu tra, de nghi sira déi, b6 sung Luqt Thanh tra theo hudng co quan
thanh tra cdc cap dwoc dbc ldp trong viée tién hanh hoat dong thanh tra, két
lugn va xir Iy két quad thanh tra.

Trong 16 trinh xdy dung thé ché, Thanh tra Chinh phi di cé dé xudt voi
Chinh pht, Quéc hoi vé viée sira dbi, bd sung Luat Thanh tra, Luat phong,
chéng tham nhing. Du kién nam 2015 s& téng két viée thi hanh Luét va nim
2016 s& sira dbi, bd sung toan dlen Luat Thanh tra va Luat Phong, chéng tham
nhiing. Thanh tra Chinh phi s& tiép thu va nghién ctru dé khac phuc nhiing han
ché, bat cap con tdn tai, bao dam co ché hoat dong hiéu qua nhit.

Cau 33. Dé nghi ting cuong cong tdc chi dao, thuc hién tot chirc ning
gidm sat va co nhitmg khdu dot phd trong cng tdc phong chong tham nhiing,
thuc hanh tiét kiém chong ling phi: xit Iy thu hoi tai san do tham nhiing, ldng phi.

Tai Hoi nghi lan thir ndm Ban chdp harth Trung vong Dang khoa XI da co
Két lugn s6 21- KL/TW ngay 25/5/2012 yéu cau tiép tuc thuc hién nghiém tuc,
dong bd muc tiéu, quan diém va cac giai phap duoc néu trong Nghi quyét Trung
uong 3, khéa X vé tang cuong su lanh dao cua Dang ddi vai cong tac phong,
chéng tham nhiing, lang phi; dong thai Két luan cling da xac dinh cac nhiém vy,
gidi phap trong tim cuia cong tac phong, chdng tham nhiing (PCTN) va thue hanh
tiét kiém, chéng lang phi (THTK, CLP) trong thdi gian toi.

Quan triét va cu thé hoa chi truong, duong 161, chinh sach clia Pang, Nha
nudc vé cong tac phong, chéng tham nhiing, lang phi néu tai Két luén noi trén,
Chinh phti d& ban hanh Nghi quyét sb 82/NQ-CP ngay 06/12/2012 vé Chuong
trinh hanh dong dbi VOl cong tac phong, chéng tham  nhiing, lang phi” giai doan
2012 - 2016. Nghi quyét dé néu cac nhiém vu chu yéu can thuc hién trong cong
tac PCTN va thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi dam bao yéu ciu sau:

- Tiép tuc diy manh va duy tri thuong xuyén cong tac tuyén tr uyen phd
bién, gido duc phap luat va cac nghi quyét, két ludn, chi thi ctia Ban Chép hanh
Trung vong Pang, B$ Chinh tr; vé PCTN va THTK, CLP.

- Téng cuong hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudce trén cac linh vue theo
quy dinh cua Luat PCTN va Luat THTK, CLP; xu ly nghiém minh, dang phap
lugt cac hanh vi vi pham, gy lang phi; ndng cao vai tro va trach nhiém cua
ngu’m dimg diu co quan, té chirc, ctia can bg, céng chire trong cong tdc PCTN
va THTK, CLP.

Viée xur ly thu héi tai san do tham nhiing da dugc quy dinh tai Piéu 70
Luét Phong, chong tham nhiing. Ngoai ra, dé phit hop vdi tinh than cha Cong uoc
cua Lién hop quoc vé chong tham nhiing ma Viét Nam di tham gia ky két, tai
Diéu 71, Luét phéng, chéng tham nhilng nim 2005 quy dinh: “Trén co s¢ diéu
wée quoc té ma Cong hod xd hoi chu nghia Viét Nam 1 thanh vién va phit hop
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V6i cde nguyén tde co ban ciia phdp lugt Viét Nam, Chinh phi Viét Nam hop tde
voi Chinh phu nuce ngoai trong viée thu hoi tai san cua Viét Nam hodc cua nuoe
ngodi bi tham wnhiing va tra lai tai san do cho chu so hitu hop phap”.

Chién lugc qubc gia phong, chéng tham nhiing dén nim 2020 ciing dua ra
giai phap nghién ctru, xay dung, stra d6i phap luat theo huéng tang hinh thirc phat
tién; mién trach nhiém hinh su hodc giam hinh phat déi véi nhimg dbi tuong da
thuc hién hanh vi tham nhiing nhung chu ddng khai bao, khic phuc hau qua;
hoan thién quy dinh xir ly tai san tham nhiing; b6 sung quy dinh nham ngin chin
viée tAu tan, bao dam cho viée thu hoi, tich thu tai san do tham nhiing ma co.

Cau 34. Cuwr tri hoan nghénh Nha nudc ngay cang quan tdm cong tdc
chéng tham nhiing. Dé cong tdc chong tham nhiing co hiéu qua dé nghi Nha
nude can quy dinh ké khai tai sén cia can bé lanh dao cdc cdp phai duwoe céng
khai tai noi cu tri.

Pé bao dam cho viéc minh bach tai san, thu nhép di vao thuc chét hon,
gop phan phong ngira, phat hién va xu ly hi€u qua cac hanh vi tham nhiing, B§
Chinh tri da ban hanh Chi thi s6 33-CT/TW ngay 03/01/2014 vé ting cudng su
lanh dao cua DPang dbi v6i viée ké khai va kiém soat viée ké khai tai san; Ban
Chi dao Trung uong vé PCTN di dua nhiém vu dén dbc, thuc hién viéc ké khai
va kiém soat ké khai tai san vao Chuong trinh cbng tac trong tdm nim 2014
(Vin ban sb 35-CTr/TW ngay 13/01/2014); Chinh phii d3 ban hanh Nghi dinh s6
78/2013/ND-CP ngay 17/7/2013 ctia vé& minh bach tai san, thu nhap. -

Vé cong khai ban ké khai tai san, thu nhap:

Theo quy dinh hién hanh, ban ké khai cua ngudi cé nghia vu ké khai phai
cong khai tai co quan, t chire, don vi noi nguoi do thuong xuyén lam viée. Néu
dang vién thudc dién co nghia vy ké khai thi Chi tiy t6 chiic vide cong khai
ban ké khai tai san cua dang vién thuc dién phai ké kbhai trong sinh hoat chi
bo. Cap dy tb chirc cong khai ban ké khai tai san cta cap Uy vién trong sinh
hoat cap uy.

Viéce cong khai ban ké khai taj san, thu nhép tai noi cu tra phap luat hién
hanh chua quy dinh vi ¢6 thé gay kho khan cho ngudt ké khai tai san, thu nhip
trong viéc tu bao vé tai san hop phap. chinh déng cua minh. Do do, viéc cong
khai rong réi phai dugc tién hanh timg budc, bao dam tinh kha thi va s& dugc
nghién ciru thé ché hoa khi stra ddi toan dién Luat PCTN.

Cau 35. Ci tri dé nghi Trung uong can quyét tim manh mé hon, quyet
liét hon va hiéu qua hon trong céng tdc déu tranh phong chong tham nhiing dé
ddp teng yéu cau nhiém vu chinh tri va su mong moi cua nhdn dan.

Viéc thuc hién dong b6 céc bién phap phong nglra, xtr Iy nghiém minh cac
vu viéc, vu an tham nhiing nghiém trong, ket hop véi hiu Gng tich cuc co dugce
tir dot sinh hoat chinh tri trong toan Pang trién khai thuc hién Nghi quyét Trung
uong 4 (khoa XI) da cé tac dung ran de tham nhiing. Tuy nhién, tinh trang sach
nhidu, voi vinh, gay phién ha ¢ mét bd phén céng chuc, vién chirc nha nudc van
con dién ra & mét s6 linh vuc. Tham nhiing, lang phi trong quan ly va st dung dét
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dai, tin dung, ngén hang, quan ly von va tai san tai mot s6 doanh n ¢hiép nha nudce
da gdy thiét hai lom vé kinh té, gay bat binh trong x& hoi.

Pé khic phuc nhimg han ché yéu kém trong cong tac PCTN, Chinh phu
da chi dao cac nganh, cac cap tiép tuc trién khai thuc hién ‘cac quy dinh cua Luat
sira ddi, bd sung mot sb dleu ctia Luat PCTN; Chi thi s6 33-CT/TW ngay 03-
01-2014 ciia BS Chinh tri vé “Tang cuong sy 1anh dao cua Dang ddi voi viee ké
khai va kidm soat viéc ké khai tai san”; Nghi quyét s6 63/2013/QH13 ctia Québc
héi vé ting cudng cac bién phap déu tranh phong, chéng toi pham, trong d6 chi
trong phong, chong tdi pham vé kinh té, chirc vu va tham nhiing; Chuong trinh
hanh déng PCTN va cic van béan lién quan dén cong tic PCTN ciia Chinh phi,
Tha tudng Chinh pht va cac bd, nganh chirc nang; tap trung ldnh dao, chi dao
ddy manh céng tac phat hién, x&r Iy cac vu viéc, vu an tham nhiing; xu ly
nghiém minh, kip th&i, ddng bo ca vé ky luét Dang, hanh chinh, kinh té va hinh
sy cac vu viéc, vy an tham nhiing; tang cuong phdi hop giita cac co quan thanh
tra, kiém tra, kiém toan, dleu tra, truy td, xét xir trong phat hién, xir ly cac vu
viéc, vu an tham nhiing; t1ep tuc trién khai thuc hién hiéu qua Ké hoach sb 08-
KH/TW ngay 12-3-2012 ctia B6 Chinh tri kiém tra, giam sat viéc thanh tra cac
vu viée, khaéi 18, didu tra, truy td, xét xUr cac vu an tham nhiing nghiém trong,
phtre tap, du ludn xd hoi ddc biét quan tam.

Cau 37. Dé nghi nganh chirc ning kién quyét hon nita trong qud trinh
ddu tranh chong tham nhiing, lang phi, co chinh sdch bao vé, khen thuong thich
ddang, kip thoi d6i véi nhitng ngudi tich cuc tham gia phong chong tham nhiing,
lang phi.

Trong thoi gian qua, ¢bng téc PCTN di c6 nhiing chuyén bién tich cure.
Nbi bat 1a cdng tac xur ly cac vu an, vu viéc tham nhiing da dugc tap trung day
manh, tao chuyén bién tuong ddi o nét, tién do diéu tra, truy t6, xét XU cac vy
an tham nhfing nghiém trong, phtc tap thudc dién Ban Chi dao TW vé PCTN
theo dbi, chi dao da dugc day nhanh hon. Nhiéu vu an duge mé réng didu tra ca
vé t6i danh va s lrong bi can; mirc an di nghiém, du sirc ran de hanh vi tham
nhiing. Nhiéu vu 4n tham nhiing nghiém trong, phuc tap, du luan x4 hoi quan
tim di dugc dua ra xét xtir nghiém minh theo quy dinh cua phap luat, dugc du
ludn xa hoi dong tinh tng ho, danh gia tbt. Viéc thanh lap, cling cd vé to chic,
hoat déng cua cac co quan co chirc nang phong, chdng tham nhiing ciing dat
nhiing két qua bude dau.

- Trong thoi gian tdi, cac cp uy Dang tiép tuc lanh dao, chi dao nghién
ctru sira dbi, bo sung, hoan thién thé ché vé quan ly kinh té-xa hoi dé phong
ngira tham nhiing theo tinh than Két luan Héi nghi Trung uong 5 (khoa XI); cac
vén ban phap ludt lién quan t41 cong tac phong, chbng tham nhiing; cac luat vé
t6 chirc b may nha nudc cho phu hop Hién phap sira d6i 2013 va yéu cau diu
tranh phong, chéng tham nhiing trong tinh hinh méi.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc vé phong, chéng tham nhiing
dugc diy manh gin véi viée thuc hién Nghi quyét Trung uong 4 (khoa X1) vé
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xdy dyng Dang, Chi thi 03 ciia B6 Chinh tri vé tiép tuc diy manh viéc hoc tap
va lam theo tdm guong dao ditc H6 Chi Minh.

- Céc cép, cac nganh tich cure trién khai thuc hién cac quy dinh cia Luit
stra d6i bd sung mot sd diéu cua Luat phong, chéng tham nhiing; Chi thi s6 33
cia B6 Chinh tri “Tang cudng su lanh dao cua Pang ddi véi vide ké khai va
kidm soat viéc ké khai tai san;” Nghi quyét sé 63 ciia Qudc héi ting cudng cic
bién phdp déu tranh phong, chéng toi pham, trong d6 chil trong phong, chéng
t6i pham vé kinh té, chirc vu va tham nhiing; Chuong trinh hanh dong phong,
chéng tham nhiing va céc vin ban ctia Chinh pht, Thi tuéng Chinh phtt va cac
bo, nganh chirc ning quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luét phong, chéng
tham nhiing.

- Cac cap uy tﬁp trung lanh dao, chi dao déy manh céng tac kiém tra,
gidm sat cua Dang; cong tac thanh tra, kiém toan, kiém tra cta Nha nudce; cong
tac diéu tra, truy. tb, xét xir clia cac co quan tién hanh té tung; xt ly nghiém
minh, kip thoi, ddng bd ca vé ky luat Pang, hanh chinh, kinh t€ va hinh su cac
vu viéc, vu an tham nhiing, tap trung vao mot s6 linh vuc nhay cam, cé nguy co
tham nhiing cao.

- Cac co quan chirc ning diy nhanh tién d9, xir ly nghiém minh céc vu
viéc, vu an tham nhiing nghiém trong, phuc tap, dur ludn x4 hdi quan tam; tap
trung vao cac vu viéc, vu an tham nhiing thudc dién Ban Chi dao theo d6i, chi
dao; Ban N&i chinh Trung wong theo ddi, dén dbc; cac tinh uy, thanh uy truc
thudc Trung wong chi dao xr ly.

- Céac cap Uy chu trong chi dao cc co quan thanh tra, kiém tra, kiém todn,
diéu tra, truy t6, xét xt, thi hanh an tang cuong phdi hop trong phat hlen xu ly
cac vu viéc, vu an tham nhiing; tiép tuc trién khai thuc hién hiéu qua Ké hoach
s6 08 cila BH Chinh tri vé kiém tra, giam sat viéc thanh tra céc vu vigc; khéi t6,
diéu tra, truy t6, xét xtr cac vu an tham nhiing tai mét s6 nganh, dia phuong.

* V& chinh sach bao vé, khen thudng thich dang, kip thoi d6i vdi nhiing
nhiing ngudi tich cyc tham gia phong chéng tham nhiing, lang phi. V& chinh
sach bao vé ngudi t6 cao:

- Luat 6 céo, lan du tién duoc quoc hoi thong qua ngay 11/1 1/2011, ¢6
hiéu luc thi hanh ngay 01/7/2012 da danh han 01 chuong (Chuong V: tir Diéu 34
dén Diéu 40) dé quy dinh Ve biao vé nguoi t céo. Trong do, Diéu 34 cua Luat
quy dinh viéc bao v€ nguoi td cao dugc thuc hién tai tit ca nhu’ng noi ¢6 thé anh
huong dén nguoi tb cao, bao gdm: noi cu tru, cong tac, lam viée, hoc tip, noi ¢
tal san cua nguoi can dugc bao vé hoic nhiing noi khac do co quan c6 thim
quyen quy, dinh. Cung theo quy dinh ciia Piéu nay, dbi tuong bao vé khdng chi
cd ngudi td cdo ma con ca nhiing ngudi than thich clia ngudi té c4o nhu vo hodc
chong, con cai, b6 me, anh em rudt thit...; thoi han bao v€ do co quan cé tham
quyén quyét dinh tuy thudc vao tinh hinh thuc té clia timg vu viéc, mirc do, tinh
chit ciia hanh vi x4m pham dén quyén va loi ich hop phap ctia dbi twong can
dugc bao vé. Luat xac dinh tréch nhiém chinh trong viéc bao vé ngudi td céo
thude vé ngudi giai quyét t6 cdo; déng thoi, cling quy dinh 15 quyén va nghia vy

21



cua nguol to cdo duge bao vé va cac nd1 dung co ban vé bao vé nguc‘ri to cdo nhur
bdo vé bi mét théng tin; bao v¢ tai noi cong tac, noi lam viée, noi cu try; bao vé
tinh mang, stic khoe, tai san, danh dy, nhan pham uy tin ctia ngudi tb céo.

* V& cbng tac khen thudng nguoi td céo:

Theo dy thao thong tu lién tich quy dinh khen thudng ca nhan c6 thanh
tich xudt sic trong viéctd cdo tham nhiing thay thé Théng tu lién tich sb
03/2011/TTLT-BNV- TTCP cia B Noi vu va Thanh tra Chinh pha (TTCP),
quy dinh s& c6 thay dbi vé dbi tuong ap dung; nguyén tic khen thudng; hinh
thirc khen thudng; hinh thuc trao ting khen thuéng; tiéu chuén khen thudéng; hd
s0, tha tuc khen thuong; muc thudng. Nguoi nhan Béng khen ciia Tht tudng
duge nhan phan thudng tuong duong 40 lan luong co s¢ va ngudi nhén Huén
chuong Diing cam duge nhan sé tién bing 60 lan lvong co s6. Truong hop
thanh tich cua ngudi duge khen thudng gitip thu hoi duge cho Nha nude tién,
tai san c6 gia tri trén 600 l1in mirc luong co s& thi co thé ap dung muic dong
vién, khuyét kich béng vét chét cao hon mirc quy dinh, nhung téi da khong vuot
qua 10% gia tri tidn, tai san da thu h01 dugce va khong vuot qua 5 ty ddng. Xoay
quanh van dé nay, nhiéu y klen cho réng viéc tang so tién thudng s& tao ¢t dot
pha trong cong tac PCTN sép t4i. Du thao nay dang duoc TTCP hoan thién dé
giri Bé N6i vu va B Tai chinh cho ¥ kién trude khi xin v kién rong rai t6i cac
b, nganh, dia phuong dé ban hanh.

Cau 38. Cur tri dé nghi cong tdc phong, chong tham nhiing nén cé trong
tém, trong diém, cdn phdi tdp trung vao cdc nganh nhi: Ngdn hang, giao
théng, xdy dung, tai nguyén — moi truong va quy hoach; dac biét can lam ro
trdch nhiém ciia thanh tra chuyén nganh da thanh tra hing ndm nhung khéng
phat hién sai pham, nhung khi thanh tra nha niudc tién hanh hodc ¢é don t6
gidc méi phat hién ton tai, sai pham.

Vi tinh than kién quyét, kién tri, quyét tdm thuc hién bang dugc muc
tiéu: "Ngdn chdn, timg budc ddy liii tham nhiing, ldng phi; tao budc chuyen
bién ré rét dé gist vitg on dinh chinh tri, phat trién kinh té - xd hoi; cung ¢é
long tin cua nhdn dan; xdy dung Pang, Nha nucc trong sach, vitng manh; doi
ngii can bo, cong chire ky cwong, liém chinh”, dén nay, cong tac phong, chong
tham nhiing (PCTN) d4 ¢ nhimng chuyén bién tich cuc, tham nhiing trén mét s6
linh vuc quén ly nha nude da timg bude dugc kiém ché. Tuy nhién, tham nhiing
van con nghiém trong, voi nhitng biéu hién tinh vi, phic tap, dién ra & nhiéu
linh vuc quan Iy nha nuée.

Chinh phu Iuén xac dinh cong tdc PCTN la nhiém vu trong tam, cac cép,
céc nganh da tich cuc trién khai déng bo cac giai phap PCTN, ¢6 xé4c dinh trong
tam, trong diém trong timg giai doan va xac dinh rd 16 trinh thuc hién, thoi gian
hoan thanh c4c nhiém vy, mét sd giai phap, nhiém vu trong tam la:

+ Téng cudng tinh céng khai, minh bach trong hoat dong cua cac co quan
nha nudc va trach nhiém giai trinh cua can b, cdng chire, vién chitc; chl trong
cai cach thuc chat ché d6 tién luong.
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+ Ra so4t, stra ddi, bd sung quy dinh vé chuyén dbi vi tri cong tac cia can
bo, cong chire, vién chuc; xir ly trach nhiém ngudi ding du khi dé xay ra tham
nhiing trong co quan, t6 chirc do minh quan ly, phu trach.

+ Téang cuong theo doi, don dbc viée xir ly cac vu an trong diém, lva
chon mét s6 vu an tham nhung nghiém trong, phirc tap hodc du luan x& hoi
dic biét quan tam hodc di kéo dai chua xir Iy dirt diém dé tap trung xir ly.

+ Téng cuodng cong tac thanh tra, kiém tra, kiém to4n, diéu tra, truy té,
xét xUr trong viéc phong ngura, phat hién, xtr ly hanh vi tham nhiing; tdp trung
vao mét sb linh vuc nhay cam, cd nguy co tham nhiing cao: Quén 1y st dung
dat dai, tai nguyén khoang san; diu tu x4y dung co ban; tin dung, ngin hang,
giao thong van tai, cong tac can bd; Co chinh sach khen thudng nguodi t6 céo
tham nhiing, bién phap hira hiéu bao vé ngudi t§ cdo, khuyén khich cic co
quan, tb chire, c4 nhan tham gia phong, chéng tham nhiing.

* Trach nhiém cua thanh tra chuyén nganh:

Céng tac thanh tra, kiém tra d4 gép phan minh bach hoa hoat déng cua bd
méy nha nuéc; dam bao quyén va loi ich hop phap cia cong dan; han ché tinh
trang vi pham phép luit, nhiing nhiéu ciia cac co quan, don vi, can b, cong
chirc, vién chirc; phat hién, khic phuc nhiéu so hé vé co ché, chinh sach. Tuy cé
tién bd nhung con nhiéu y kién cho ring hiéu qua cua thanh tra néi chung va
thanh tra chuyén nganh néi riéng chua cao, s0 vu viéc sai pham duoc phat hién
so v&i s& vu viéc lién quan dén tham nhiing chuyén sang co quan diéu tra con it.
Nguyén nhén cta thuce trang trén la do cac hanh vi pham t3i néi chung va pham
t01 tham nhiing noi riéng thuong tinh vi, qua hoat dong thanh tra, kiém tra trong
nhidu truong hop rat khé phat hién. Bén canh dd, do cudc thanh tra chi c6 thoi
han tién hanh nhét dinh; kién thic, k¥ nang cua cén bd thanh tra trong viéc phét
hién t6i pham, nhét 1a t6i pham tham nhiing khéng chuyén sau duge nhu can by
clia co quan diéu tra, do d6, kho khin, han ché trong viéc 1am r& ddu hiéu toi
pham dé chuyén co quan diéu tra ngay trong qua trinh thanh tra. Ngoai ra con c6
nguyén nhan do t6 chirc va hoat déng ciia thanh tra chuyén nganh con bét cap,
nén han ché vé& két qua thanh tra va phat hién, xir Iy tham nhiing qua thanh tra.

Viéc cir tri kién nghi lam 18 trach nhiém cua thanh tra chuyén nganh di
thanh tra hang ndm nhung khong phat hién sai pham, nhung khi thanh tra nha
nude tién hanh hodc c6 don tb giac moi phat hién ton tai, sai pham, Thanh tra
Chinh phi tiép thu, nghién ciru dé c6 giai phap trong thoi gian ti.

Cau 39. Cu tri cho rang gan ddy céng tdc phong chong tham nhiing da
dat dwoc mét s6 két qua nhdt dinh, song thoi gian tGi can tiép tuc vén dong toan
dan tham gia chong tham nhiing. Ddc biét, cir tri kién nghi nén tang cuong bién
phdp bdo vé nguoi chong tham nhiing.

Ngay sau khi Luét PCTN duoc sira ddi, bd sung nam 2012, Chinh phu,
cac nganh, cac cép d4 tich cuc ddy manh cong tac tuyén truyén, phd blen giéo
duc vé Ludt PCTN va cac van ban hudng dan thi hanh. Theo do, da t6 chirc
bién soan, phat hanh céc tai liéu tuyén truyén phap luét vé PCTN cho cén bo,
cong chirc, vién chirc, nhan dan; té chirc cac 16p boi dudng, tap huén kién thirc
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phap luat vé phong, chéng tham nhiing cho d6i ngfl bao cao vién phap luét, cén
bg, cong chire, vién chuc; td chire cac hoi nghi chuyén dé& vé thuc hién phap luat
phong, chong tham nhiing; dbi thoai gilfa co quan quan ly nha nuoc voi doanh
nghiép vé nham trao dbi, thao luén, kién nghi, dé xuat cac vén d& vé phép ly
phuc vu cong tac phong, chdng tham nhiing trong céc linh vyc.

Pdng thdi, ngoai cac hinh thirc tuyén truyén, phd bién néu trén Thi tuéng
Chinh phu cung d3a ban hanh Chi thi s6 10/CT-TTg ngay 12 thang 6 nam 2013 vé
viéc dua ndi dung phong, chéng tham nhiing vao giang day tai cac co s& dao tao tur
nim hoc 2013-2014. Pé thuc hién tét Chi thi, Thit twéng Chinh phi da yéu céu
Thanh tra Chinh phu, B¢ Tai chinh, B6 Giao duc va Pao tao, Uy ban nhén dén cac
tinh, thanh phd truc thu¢e Trung uong va cac don vi lién quan ban hanh ké hoach
trién khai Chi thi va t& chire dao tao, bbi dudng, cip nhat kién thirc cho gido vién,
giang vién giang day vé phong, chéng tham nhiing trong cac co s& gido duc, dao
tao; bao dam kinh phi thuc hién, dat hidu qua, tiét kiém.

Ngoai ra, dé tao mot dlen dan cho ngudi dén, doanh nghiép, cong dong
tham gia, dong gop y klen vé& cong tac PCTN, dong thoi tim kiém va hd trg thirc
hién cac sang kién vé ting cudng minh bach, liém chinh va trach nhiém giai
trinh, Thanh tra Chinh pha da phéi hop véi Ngén bang Thé giéi va cac nha
dong tai tro phat dong Chuong trinh Séng kién Phong chéng tham nhiing Viét
Nam niam 2014 (VACI 2014) v6i chi dé “Tang cudng minh bach, liém chinh va
trach nhiém giai trinh”.

* Tang cuémg bién phap bao vé nguoi chéng tham nhiing.

Phap luét vé t cdo va giai quyét tb cao ndi chung, nhimg quy dinh vé bao
vé€ nguol tb cdo nodi riéng dang ngay cang dugc hoan thién. Trién khai thuc hién
Ludt t6 cdo, ngay 03/10/2012, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s
76/2012/ND-CP quy dinh céc bién phap bao vé nguoi t6 cdo va trach nhiém cua
co quan, td chirc, ca nhan co thdm quyén trong viéc bao V€ ngudi to cao, bao
gdm, cac ndi dung rit cu thé nhu: Béo vé bi mét thong tin vé ngudi t6 céo trong
qua trinh tlep nhan, thu ly, giai quyet t6 céo; trach nhiém bao vé bi mét théng
tin vé nguon t6 co cla co quan, td churc, ¢4 nhan c6 lién quan; bao vé tinh
mang, sirc khoe cua ngudi t6 cao va ngudi than thich cia ngudl t6 cao; bao vé
tai san cia nguoi t6 cao, ngudi thén thich ctia nguoi t6 cao; bao vé uy tin, danh
du, nhan pham va cac quyen nhén than khéc clia nguoi to cao, ‘nguoi than thich
clia ngudi to cdo; bao vé vi tri cong tac, viéc lam cua nguoi t6 cao, nguoi than
thich cua ngudi t6 cdo la can bd, cong chire, vién chuc; bao vé viéc lam ddi véi
nguoi tb cdo, nguoi than thich cua ngudi td céo 1a ngudi lam viée theo hop
d6ng lao dong ma khong phai 14 vién chirc.

C6 thé noi ring quy dinh cua phap luat hién nay vé& bao vé nguoi tb cio
di c6 mot budce phat trién rat 16n so véi cac quy dinh truGe do va day chinh la
nhimg co s phap ly quan trong cho viéc tao niém tin va dam bao dé nguoi tb
céo thuc hién quyén td c4o cia minh gép phan d4u tranh v6i cac hanh vi vi
pham phap luat, nhét 14 d4u tranh phong, chéng tham nhiing.

I1. NOI DUNG CONG TAC THANH TRA
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Cau 10, 36: Tinh hinh ldng phi con nghiém trong hon tham nhiing rat
nhiéu, cé nhitng céng trinh, vu viéc gdy lang phi rat Iom nhung chia thay xie
Iy. Dé nghi tdng cuong kiém tra, xir [y nghiém minh.

Trong nhitng nim qua, céng tac thanh tra, kiém tra vé quan ly, sit dung
vén va tai san nha nudc luoén duoc nganh Thanh tra quan tam, chi dao va thu
duoc nhiéu két qua tich cye. Cac cudc thanh tra, klem tra vé tai chinh déu c6 noi
dung thanh tra, kiém tra viéc chip hanh phap luat vé thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi (THTK, CLP). Toan nganh Thanh tra d& trién khai, thuc hién hang
tram nghin cudc thanh tra, kiém tra, qua dé da phét hién va kién nghi xir Iy sai
pham vé tai chinh hang chuc nghin ty dong, xt phat vi pham hanh chinh héng
nghin ty dbng, cu thé la: Tir 2012-6/2014 nganh Tai chinh trong ca nudc da
trién khai, thuc hién 131. 932 cudc thanh tra, kiém tra; qua d6 da phat hién va
kién nghi xi 1y sai pham vé tai chinh trén 40.645 ty déng, XU phat vi pham hanh
chinh trén 3.513 ty dong Nganh Ké ‘hoach va Pau tu da tién hanh thanh tra va
kién nghi xr ly vé kinh té voi téng s6 tién la: 876,5 ty dbng, trong do: kién nghi
giam trir khi thanh toan, quyet toan: 13 ty dong; xuét toan, thu hoi vé ngan sach:
863,5 ty dong (thu hdi vé ngan sach dia phuong: 860 ty dong, thu hdi vé ngan
sach qua tai khoan tam giit ciia Thanh tra B6 Ké hoach va Pau tu: 3,5 ty ddng).

Nhin chung, trén nhidu linh vue, két qua cong tac thuc hanh tiét kiém
chong lang phi d c6 nhimg chuyén bién theo huong tich cuc va rd nét hon.
Nhiéu vu viéc vi pham phap luit gy lang phi [6n cé gin véi yéu té tham nhiing
da duge phat hién va dang duoc dua ra xét xir. Tuy vay, tinh trang 1ang phi van
con & mdt sb linh vue nhu: Pau tu, mua sim céng; quan ly, khai thac, sir dung
tai nguyén thién nhién; quéan ly lao déng va thoi gian lao dong trong khu vuc
nha nuéc; quan 1y vén, tai san nha nudc tai doanh nghiép. Nguyén nhén cua
tinh trang nay mot phén do kinh té trong nudce chiu sy tac ddng cia suy thoai
kinh té toan cdu; nhimg han ché cia hé thong co ché, chinh sach, dinh mic, tiéu
chudn, ché d6 chua dugc khic phuc triét d&; ché tai xur ly hanh vi vi pham, gay
lang phi chua du manh; mét s6 noi, viée xir Iy hanh vi vi pham phép luét vé
THTK, CLP chua nghiém...

Pé tiép tuc phat huy két qua da dat duoc va timg budc day lui tinh trang
lang phi, trong thoi gian toi toan nganh Thanh tra s& tiép tuc ddy manh cong tac
thanh tra, klem tra vé THTK, CLP trong tit ca cdc linh vuc quan Iy, nhat 13
trong mua sim, dau tu cOng; tich cuc tham muu Chinh phd, Thu tuéng Chinh
pht chi dao quyét liét hon nita viéc THTK, CLP trén céc linh vyc kinh té - xi
hoi, nhat 1a viéc phat hién va xir ly hanh vi gdy 1ang phi, bio dam nghiém minh,
dang phap luét.

Tuy nhién, chong lang phi 1a viéc kho khan, phic tap doi hoi phai dugce
thue hién thudng xuyén, lién tuc va su vao cude quyét ligt cia ca hé thong chinh
tri va toan thé nhan dan. Thanh tra Chinh phu mong mubn cir tri trong ca nudc
tich cyc phat hién, phan 4nh vé tinh trang lang phi va ting cudng giam sat viée

xtr Iy hanh vi vi pham da dugc phat hién, bdo dam thuc hién dung quy dinh cua
phap luét.
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Cau 12. Cwr tri cho rang vira qua Quoc héi da sva ludt thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi la can thiét. tuy nhién, cu tri cho rang diéu quan trong hon la can
chi dgo cdc b, nganh, dia phwong can tang cuong tuyén z,‘ruyen lam thay doi
nhdn thite, néng cao y thire tiét kiém, phong chong ling phi ké ca trong nhdn dén.

Luit thue hanh tiét kiém, chéng lang phi (Luat THTK,CLP) stra ddi ¢o
hidu luc tir ngay 01/7/2014. Pé néi dung ctia Luat THTK, CLP dwoc sém dua
vao thuc tién, hién nay Chinh phtt d& giao B6 Tai chinh tiép tuc nghién cin,
trinh Chinh phti ban hanh mét s6 van ban lién quan nhu: Nghi dinh quy dinh chi
tiét va hudng dén thi hanh mét sé diéu cua Luat THTK, CLP; Nghi dinh sira
déi, bd sung Nghi dinh s§ 192/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 quy dinh viée xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc quan ly, st dung tai san nha nuéc. Bén
canh do, hing ndm cac B9, nganh, dia phuong déu c6 van ban huéng dan va
yéu cau cac don vi tryc thude trién khai, thuc hién c6 hiéu qua Luat THTK,
CLP; d8 ra cac bién phap THTK, CLP trong pham vi nganh, linh vyc, dia ban
quan ly theo tham quyén gan v6i muc tiéu, chi tiéu tiét kiém, trong d6 chu trong
viée tuyén truyén, phd bién, quan trigt cac quan diém, chu truong cia Bang,
chinh sach, phap ludt cia Nha nudce vé& THTK, CLP dén céan b9, cdng chic va
nhén dén qua cdc kénh truyén thong nhu: dai phat thanh, truyén hinh, bdo cac
loai, cudc thi tim hiéu vé THTK, CLP...

Trong thoi gian t41, Thanh tra Chinh phu cung cac B, nganh sé tiép tuc
tham muu Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ddy manh hon nita viée chi dao
cong tac tuyén truyén, phd bién, quan triét chu trucmg, duong 16, quan diém
cua Dang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé THTK, CLP trén pham vi ca
nugc; tang cuong va déi mai nham ning cao hiéu qua cdng tac tuyén truyén,
phd bién, gido duc phap luat vé THTK, CLP trong nganh Thanh tra.

Thanh tra Chinh phi mong mudn cir tri tich cuc ¢0 ¥y kién phan anh voi
cac co quan, t chire, chinh quyén dia phuong céac cap vé cong tac tuyén truyén,
van dong can bg, cong chirc va nhén dan thyc hién nghiém quy dinh cua phap
luat vé THTK, CLP, thuc hién nép séng vin minh, triét dé tiét kiém trong viéc
cudi, viéc tang, 1& hoi, tidu dung, st dung dién, nudc sach va cc ngudn tai
nguyén cua Qubc gia.

Cau 22. Cir tri dé nghi Chinh phi, Bé nganh sém khdc phuc cong tde
budng long quan Iy nha nuoc; z‘ang cuong cong tdc kiém tra xu ly cdc hanh vi vi
pham; nhdt 1a phai quy dinh r6 rang, khong chéng chéo vé trach nhiém ciia cac
co quan quan Iy nha nuoc dé khi cé vu viéc tiéu cuc xdy ra, khéng né trdnh din
day trdch nhiém.

Theo quy dinh ctia Luét Thanh tra 2010, Lu4t Tiép céng dan, Luat Khiéu
nai, Luét TS cdo, Luat Phong, chong tham nhiing va cic vin ban hudng dén thi
hénh, co quan Thanh tra Chinh pht la co quan ngang B¢ cta Chinh phu, duge
Thi tuéng Chinh phu giao thuc hién chiric néng quan ly nha nudc vé cong tac
thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t5 cdo va phong, chéng tham
nhiing trong pham vi ca nuoc.

26



Trong thoi gian qua, nganh Thanh tra dat dugc nhiéu két qua tich cuc trén
tht ca cac linh vuc nhu: thanh tra, tiép cong dén, giai quyét khiéu nai, & cdo,
phong, chdng tham nhiing; qua cong tac thanh tra, kiém tra, cac co quan thanh
tra da phat hién, xir Iy nhiéu vi pham phap luat; kién nghi chén chinh, khic phuc
nhimg bét cap, so hé trong quan ly va trong chinh sach, phap lugt. Tuy nhién,
hoat dong thanh tra, kiém tra cua cac co quan thanh tra doi khi van con ton tai
tinh trang chéng chéo, triing lap vé noi dung thanh tra, thoi gian, dbi tuqng thanh
tra géy anh hudng khéng nho dén hoat ddng cia cac co quan, td chirc, ca nhén 1a
ddi tugng thanh tra, d& din dén tinh trang budng long quan ly, dun day trach
nhiém gilta cic co quan quan ly nha nuée. Dé khic phuc triét dé tinh trang
chéng chéo trong hoat dong thanh tra, Luét Thanh tra ndm 2010 da quy dinh vé
nguyén tic hoat dong thanh tra tai khoan 2 Pidu 7. Theo d6, hoat ddng thanh tra
khéng duge triung lap v& pham vi, dbi twong, noi dung, thoil gian thanh tra gitta
cac co quan thuc hién chirc néng thanh tra; khong lam can tré hoat dong binh
thuong ciia céc co quan, to chirc, ¢4 nhan 14 dbi twong thanh tra. Ngoai ra, ngay
23/4/2014, Thanh tra Chinh pht di ban hanh Théng tu sé 01/2014/TT-TTCP
quy dinh viéc xay dyng, phé duyét dinh hu’orng chuong trinh thanh tra, ké hoach
thanh tra, trong d6 quy dinh chi tiét vé vie xir Iy chdng chéo trong thuc hién Ké
hoach thanh tra (Piéu 13).

Bén canh d6, trong Ké hoach x4y dung thé ché ctia Thanh tra Chinh phu
nim 2014, Téng Thanh tra Chinh phu ciing da chi dao cac don vi thudc Thanh
tra Chinh phu khan truong soan thao quy ché phdi hop véi cic co quan lién
quan (Vién Kiém sat nh4n dan Ti cao, Toa 4n nhan dan Téi cao, Kidm toan,
Cong an...), nhim loai bd viée chéng chéo, tring lép trong hoat dong thanh tra,
kiém tra va ciing dé thét chat cong tac quan ly nha nudc trén cac linh vurc, phét
huy hiéu luc, hiéu qua hoat dong thanh tra, kiém tra.

Ciu 24. Trong ndm 2013 viea qua, Tdp doan xdng déu Viét Nam
(Petrolimex) lién tuc rhong bdo 16 va ldy dé lam Iy do dé tdng gia xdng dau, tuy
c6 nhitng lan gidm gid nhung muec giam khong twong ximg voi tang. Thé nhung
trong ban bdo cdo doanh thu cuéi ndm 2013, Tdp dodn xang dau Viét Nam
théng bdo lGi hang ngan ty dong, viée nay khién cho cit tri vt birc xiic. Cir tri
kién nghi cdc co quan chirc ndng can thanh tra, kiém toan toan dién viéc kinh
doanh xdng ddu cua Tdp dodn xdng ddu Viét Nam va xir Iy nghiém cdc doi

tugng sai pham; dong thoi thong bdo két qua céng khai vé rong rdi trén cdc
théng tin dai chiing dé cir tri duoc biét

1. V& didu hanh gia ban xang dau:

Tir ngay 15/12/2009 dén _nay, hoat dong kinh doanh xing dau thuc hién
theo quy dinh cua Nghi dinh 56 84/ND-CP ngay 15/10/2009 ctia Chinh pht vé
kinh doanh xing diu (goi tit 1a Nght dinh 84) va Thong tu s& 234/2009/TT-
BTC ngay 15/12/2009 cia B Tai chinh v& huéng din hinh thanh, quéan ly va sir
dung Qu¥ binh 6n gia xang dau theo quy dinh tai Nghj dinh s6 84/ND-CP ngay
15/10/2009 ctia Chinh phti vé kinh doanh xang dau (goi tat la Thong tu 234).
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Gi4 ban xang dau duge quy dinh tai Diéu 27 Nghi dinh 84/ND-CP, theo
do:

- Gid ban xang ddu dwoc thue hién theo co ché thi truong, co sw quan ly
cua Nha nuoc;

- Thu'ong nhdn ddu méi duoc quyén quyét dinh gid ban buébn; viéc diéu
chinh g;a ban 16 xdng dau duoc thuc hién theo nguyen tic, trinh tw quy dinh tai

Diéu nay; cé trdch nhiém tham gia binh 6n gid theo quy dinh cia phdp ludt
hién hanh va dwoc bi ddp laz nhitng chi phi hop Iy khi tham gia binh on gid.

- Khi d‘zeu chinh gia bdn 1é xang ddu, thuong nhdn dau méi dong thoi
phdi giti quyet dinh gid va phrong dn gid ciia minh dén cde co quan nha nude
6 tham quyén;

- Co quan nha nude cé tham quyen khi nhdn duoc quyer dinh gid va
phwong dn gid cua thwong nhdn ddu méi, ¢6 trdch nhiém gidm sat dé bdo dam
viéc diéu chinh gid ciia thuwong nhdn dau moi thue hién ding quy dinh cia phdp
ludt, ...

Thue hién quy dinh cia Nghj dinh 84 va Théng tu 234, Tép doan Xing
dau Viét Nam truc tiép quyét dinh gia ban xang diu trong Quy 1/2010.

Thuc hién muc tiéu kiém ché lam phat, 6 6n dinh kinh t& vi m6, dam bao an
sinh xa hoi... theo chi truong cla Chinh phu, tir Quy II ndm 2010 dén nay,
Lién B Tai chmh Coéng Thuong (Lién Bg) truc t1ep didu hanh gia ban le xang
dau trong nude, cic thuong nhan kinh doanh xing dau diu méi (Tap doan Xang
dau Viét Nam la mét trong 20 thuong nhén kinh doanh xang diu duoc Bo Cong
Thuong cap gidy phép) cé trach nhiém chap hanh theo thong bao/quyet dinh
didu hanh gi4 ctia BS Tai chinh. Can cir dé quyet dinh diéu chinh téng giam gla
do Lién Bb tinh toan, xac dinh dua vao sy bién déng cia gia xang dau thé gidi,
cac khoan thué phi... va cac quy dinh tai ND 84, TT 234 trong ky tinh gia ma
khéng phu thudc vio 13 i ciia cac doanh nghiép xing dau dau mébi.

- Bét cp co ban ciia Nghi dinh 84/2009/ND-CP

Nghi dinh 84/2009/ND-CP quy dinh: Gia xéing du thé gi¢i cAu thanh trong
gia co sg duoc tinh binh quén cua 30 ngay du trir luu thong tinh dén thoi diém xéc
dinh gi4 co s& dé quyét dinh gia ban lé xang dau.

Trong thuc té, dién bién giam gi4 xing dau thé giéi thudng chi dién ra trong
thoi gian khong dai (03 dén 07 ngay), muc giam khong 16n nén anh hudéng khong
déang ké dén gia co s& vi gia co s& duoc xac dinh binh quan trong thoi gian 13 30
ngay (thoi gian qua dai), do véy khi gia thé gidi co giam nhung chua dén muc phai
diéu chinh gidm gia ban 1& xéng dau nén khéng co su diéu chinh. Pay 12 nguyén
nhén d& phat sinh dur ludn xa héi khi gia xang dau thé gioi ¢ giam.

Vi vay, viée stra d6i, bo sung Nghi dinh 84 can rit ngn thoi gian dy tri luu
théng xang dau khi xac dinh gia co s& xang dau dé quyét dinh gia ban le.

2. Vé két qua kinh doanh nam 2013 ciia T4p doan Xing dau
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Tap doan Xang dau Viét Nam la doanh nghlep hoat dong kinh doanh da
nganh, trong d6 tdp trung vao 5 linh vyc chu yéu: Xuét nhdp kham va kinh
doanh xdng dau; Kinh doanh cac san pham hoa dau, khi héa 16ng (gas); Kinh
doanh van tai xang dau (Vlel’l duong, duong song, bo); Dich vu phuc vu kinh
doanh xéng diu (khao sat thiét ké, xay lap cong trinh xang dau va dan dung, co
khi xang dau); Hoat dong tai chinh (ngén hang, bao hiém).

Két qua hoat dong kinh doanh xéng dau chi 12 mét phan trong tong thé két
qua hoat déng kinh doanh. Can cir bao céo tai chinh hop nhit nim 2013 (dd
duoge Deloitte kiém toan) di cong khai trén trang Web cta Uy ban Chimg khoéan
Nha nudc va trang thong tin dién tir cua Tap doan Xéang ddu Viét Nam.

Téng loi nhuan ké toan hop nhit trude thué 1a 2.021 ty ddng, trong do:
Loi nhuén kinh doanh xéng dau 1a 848 ty ddng (chiém 42% téng loi nhuén); Loi
nhuén cia khédi cac cong ty c¢b phan, cac cong ty lién doanh, lién két1a1.173 ty
ddng.

3. Vé viéc kiém tra, kiém toan, thanh tra

Trong thoi gian vira qua, Tap doan Xang diu Viét Nam thudong xuyén
duoc thanh tra, kiém tra, kiém toan (Thanh tra cia B Ta1 chinh, Kiém toan nha
nudce, kiém toan doc lap), két qua thanh tra, kiém tra, kiém toan déu dugc hop
bao cong khai két qua, cu thé:

- Kiém toan NN kiém toan cap bu giai doan nim 2006 - 2008;
- Kiém toan NN kiém toan Bao céo tai chinh nim 2011 cia Tap doan;

- Kiém toan NN kiém toan chuyén d& Quy Binh on gia nién do 2009 -
2010;

- BO Tai chinh Thanh tra Tai chinh tai T4p doan nam 2011;
- Co quan Thué kiém tra quyét toan thué giai doan 2010 - 2011;

- Thang 7/2014, Kiém toan Nha nuéc da kiém toan chuyén dé gid 03 nim
2011 - 2013.

- Thanh tra Chinh phu thuc hién thanh tra viéc chdp hanh chinh séch,
phép luit vé& quan ly sir dung vén, tai san giai doan tir nam 2010 dén thang
6/2013 (Dﬂoan thanh tra vira két thic thanh tra truc txep tai don vi, Poan thanh
tra dang tong hop, x4y dung Bdo cdo két qua thanh tra), Két luan thanh tra khi
ban hanh s& duge cong khai theo quy dinh cua phap luét.

- Cau 25, Hién nay moi xut [y mot s6 doi tuong trong tdp doan la chwa du,
can lam v thém trach nhiém cua cdc co quan chu quan, lam v6 sai pham cua
ca nhén va tdp thé trong cdc vu viée gdy that thoat nghiém trong nay.

’Tir nam 2012 dén nay, Thanh tra Chinh phi da thuc hién thanh tra tai
mét s6 Tap doan, NHTM nha nuéc. Qua thanh tra d3 kién nghi ndp ngan sach
nha nude hang nghin ty dong, kién nghi xur ly hanh chinh nhiéu tap thé, ca nhan
¢ vi pham; kién nghi chuyen cO quan diéu tra xem xét xir Iy theo quy dinh
hang chuc vu viéc. Cu thé la: Két qud thanh tra Tdp doan Vinashin dé phat hién
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cdc sai pham véi s6 tién trén 2.622 1y dong (Vu viéc oy lam trdi va thiéu trdch
nhiém trong viéc dung 1000 1y dong tir - nguon trai phzeu quéc té dé mua no ciia
BIDV, trong do c¢ nhiéu khodn no xdu; Vu viéc ¢é v lam trdi quy dinh phdp
lugt trong ddu tw, quan Iy tai chinh dan t6i lang phi trong su dung gan 1.000
dong von ddu tw tai 2 Dy dn cia Nha mdy Dong tau Bén Thiy: Vu viéc dau tue
mua cé phan cia Céng ty CP Pau tw va Van tdi Dau khi ¢6 dau hiéu che dau,
bién thi 318 ty dong J; Da kzen nghi chuyén co' quan diéu tra 11 vu viée (trong
dé: co quan diéu tra dd khoi 16 04 vu an, khéi t6 08 bi can).

Péng thoi voi vide xur 1y cac sai pham, cac bat cap v& co ché, chinh sach
di dugc Thanh tra Chinh phu kién nghi kip thoi voi cdp c6 tham quyén dé xem
xét stra d61, bo sung nham khiac phuc, hoan thién co ché quan ly cho déng b hon.

Dé&i véi trach nhiém ciia co quan cht quan, Thanh tra Chinh phu d3 kién
nghi Thu tuéng Chinh phi xem xét trach nhiém ctia B6 trudng va cac tip the,
ca nhan lién quan truc thudc B trong viée thuc hién chirc ndng quéan 1y nha
nuoc.

Trong thoi gian qua c6 nhiéu vu viée lién quan dén budn lau xang dau cac
phuong tién thong tin dai chung d4 néu, nhung chua phat hién cé lién quan dén
Tap doan Xang dau Viét Nam va Co quan chu quan.

Din chu‘ng mdt s6 vu viée vi pham phap luét trong hoat dong kinh doanh
xang diu ma cac phuong tién thong tin dai chung d4 néu, nhu:

- Thang 11/2012, Cyc Piéu tra chéng buén lau - Téng cuc Hai quan di
khéi t5 vu 4n gian 14an, trén thué 422.000 lit xdng Ron 92 xay ra tai Téng cong
ty Xéng dau Hang khong, dong thoi chuyen hd so vu an cho co quan Céanh sét
diéu tra tiép tuc djdu tra lam 1o, truy t6...

- Ngay 28/7/2012, Cuc Piéu tra chbng buén lau - Téng cuc Hai quan bét
qua tang tau Giang Chau 1 (Qudc tich Campuchia) dang bom béan xing tréi
phép cho 03 tau cua Viét Nam (tdu Hoang Son 08, Hoang Son 09 va Minh Chéu
08). Cuc Diéu tra chéng budn lau, Téng cuc Hai quan da quyét dinh khéi t6 vu
4n, chuyén hd so cho co quan CSPT.

- Ngay 07/4/2014, tai Ha Noi, Cuc An ninh kinh té tong hop - Tong Cuc
An ninh II, B4 Cong an hop bao céng bé triét pha duong day budn lau xang dau
trén ving bién giap ranh Thanh Hoa, Nghé An cudi nam 2013 do 6ng Nguyén
Trudng Son - Cong ty TNHH Hoang Son cam dau.

- Théng 7/2012, Cuc Piéu tra chéng budn lau (Téng cuc Hai quan) da
thuc hién thanh céng chuyén an XD 612, bat gitt vu budn 14u 2.000 tan xdng,
trong sb 05 tau bi bat giir ¢6 03 tau clia Céng ty TNHH Hoang Son - Thanh Ho4.

- Ngay 17/12/2013, tai Thanh Hoéa, Cuc Diéu tra chéng buén lau - Tong
cuc Hai quan dé phdi hop voi Tong cuc An ninh néi dia (Téng cuc 1) - B
Cong an bét gifr tau An Binh 126 va tau An Binh 1 dang thuc hién sang chiét

Dau trai phép, ca 02 tau nay déu thude so hitu ctia Cong ty TNHH Hoang Son -
Thanh Héa (trén tau ¢6 12 ngudi déu mang Quéc tich Viét Nam).
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- Ngay 27/8/2013, Co quan An ninh didu tra - B& Cong an da quyet dinh
khoi t6 bi can, bét tam giam 6ng Nguyén Thé Diing, Chu tich Hoi dong thanh
vién - Téng giam dbc Cong ty TNHH MTV Thuong mai Déu khi Dong Thap
(doanh nghiép nha nudc truc thugc UBND tinh Pdng Thép) dé diu tra vé toi
budn l4u xang dau..

Chu 28. Ci tri phan anh, hién thanh tra cdc cdp dang gdp phaz nhiing
vudng méc trong viéc xdy dung ké hoach, ra quyét dinh thanh tra déi véi doanh
nghiép do Thu tudng Chinh phu, BS truong thanh ldp dong tai dia phwong. bé
nghi Thanh tra Chinh phu ban hanh huong ddn cu thé vé tham quyén thanh tra
déi véi doanh nghiép, can phdn dinh ¥& pham vi thanh tra cua T hanh tra bg voi
Thanh tra tinh, Thanh tra tinh véi Thanh tra sé khi tién hanh thanh tra doanh
nghiép nha nuée theo pham vi qudn Iy cua thu truong co quan quan Iy cung cap.

Luét Thanh tra, Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 didu cta Luat Thanh tra da c6 quy dinh vé pham vi thanh tra ctia Thanh
tra Chinh pht, Thanh tra bg, Thanh tra s&, Thanh tra tinh, Thanh tra huyen
Dong thoi, ciing ¢6 quy dinh vé viéc xay dung ké hoach thanh tra, xir 1y viéc
chbng chéo trong hoat dong gilta cac co quan thanh tra. Mdi déy, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 49/2014/ND-CP ngay 20/5/2014 vé giam sat, kiém tra,
thanh tra ¢8i v6i doanh nghiép nha nude trong viée chip hanh phép lujt va tuan
thi cac quy dinh cia chu s¢ htru. Trong do, Nghi dinh da c6 quy dinh vé viéc
xu ly chong chéo trong hoat dong kiém tra, thanh tra viéc tuan tha phap luét va
chép hanh cac quyét dinh ctia chi s& hitu d6i v6i doanh nghiép Nha nudc.

Thanh tra Chinh pht cling da ban hanh Thong tur s6 01/2014/TT-TTCP
ngay 23/4/2014 vé quy dinh viéc xdy dung, phé duyét dinh hu*cmg chuong trinh
ké hoach thanh tra. Thong tur dd c6 hudéng dan ddi vé6i vide diéu chinh xir ly
chdng chéo, kiém tra viée xéy dung, thuc hién ké hoach thanh tra. Bén canh d6,
Thanh tra Chinh phu da ph01 hop véi mét sé co quan nhu Bo Céng an, B4 Giao
duc va Pao tao, Kiém toan Nha nudc...dé xay dung quy ché phdi hop hoat
dong va xir Iy viéc chdng chéo trong xay dung ké hoach thanh tra va trong tién
hanh thanh tra, kiém tra, kiém toén.

Cau 29. Cu tri phan dnh, theo quy dinh cua ludt thi ngudi ra quyét dinh
thanh tra, Truong doan thanh tra c6 quyén yéu cau té chike tin dung phong toa
tai khodn khi xét thdy cdn thiét. Tuy nhién, viéc ap dung quy dinh nay la rat kho
khdn vi chiea c6 hiedng dan cu thé. Pé nghi Thanh tra Chinh phu va Ngdn hang
Nha nude Viét Nam ban hanh hudng dan chi tiét vé quyén phong téa tai khodn,
dé thudn loi cho dia phuong trién khai thuc hién.

Theo quy dinh tai Diéu 41 Nghi dinh s0 86/201 1/ND-CP ngay 22 thang
9 nam 2011 cuia Chinh phu Quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé diéu
cia Luét Thanh tra, nguoi ra quyét dinh thanh tra, Trudng doan thanh tra c6
quyén yéu cdu tb chirc tin dung phong toa tai khoan cla dbi tuong thanh tra;
Thanh tra Chinh phu va Ngan hang Nha nudc Viét Nam c¢6 trach nhiém hudng
dan viéc thuc hién phong toa tai khoan ciia co quan, td chirc, ca nhan 1a déi
tuong thanh tra.
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Hién nay Thanh tra Chinh phd va Ngén hang Nha nuéc Viét Nam dang
ph01 hop xdy dung Théng tu lién tich huéng dan viéc phong toa tai khoan cia
d6i tuong thanh tra, s& sém ban hanh trong thoi gian toi.

Cau 42. Cur tri dé nghi ting cuomg cong tdc thanh tra cdc duw dn dau tw
nguon von trdi phiéu Chinh phi, tdp trung hoan thién va sém dua cdc cong
trinh dang dang dé vao hoat déng dé tranh dan trai, lang phi.

Trong thoi gian qua, chu truong phat hanh trai phiéu Chinh phu dé dau tu
xdy dung cac cong trinh, dy 4n da gép phén quan trong vao hoan thién hé théng
két cAu ha tang kinh té - x& hoi, tic dong 16m dén phat trién kinh té - x& hoi cla
dAt nude va cia timg dia phuong.

Hing nim Québc hai, B6 Ké hoach va Dau tu da thuc hién viéc gidm sat
tinh hinh thuc hién cac du an dau tir tir ngudn von trai phiéu Chinh phu theo
quy dinh; nganh Thanh tra (chu yéu 1a Thanh tra B6 Tai chinh) thuc hién thanh
tra viéc quan ly va str dung vén trai phiéu Chinh _phu theo timg chuyén dé, timg
linh vuc. B Tai chinh di thuc hién thanh tra, kiém tra tong 50 30 chuong trinh,
du an (nam 2012 dén nay 1a 03 dy 4n®) str dung nguon von trai phiéu Chinh phu
voi tong mirc dau tu duge duyét 1a 64.300,4 ty dong. Qua thanh tra da kién nghi
xtr ly vé kinh té& trén 4.356, 17 ty dong (Trong do: thu héi nop NSNN la
1.296,443 ty dong; gidm trir khi khi nghiém thu thanh todn: 530,471 ty dong;
khéng nghiém thu thanh todn 7,483 3% dong; lam ré hé so, bé sung can cu khi
nghiém thu, thanh todn: 121,482 ty dong; giam gid tri du todn: 13,497 ty dong,
dimg bé tri vén trdi phzeu Chinh phu: 4675 ty dong cat giam von trdi phiéu
Chinh phu: 41,1 ty dong, phé duyét diéu chinh gtam Von trdi phleu Chinh phu:
1.277,0 ty déng; béo cdo co quan cé thim quyén xir Iy: 601,2 ty dong).

Két qua thanh tra cho thay viée bd tri von con dan trai, tién do thuc hién du
an chém dan dén téang chi phi dau tur, cham dua véo sir dung; cac dia phuong phé
duyét tong muc déu tu, du toan vugt so voi kha nang huy dong von; mét s6 du an
dimg thi cong do thiéu vén; cbng tac khao sat, thiét ké chét luong thip dan dén
phat sinh khéi huong khi trién khai thi cong; Lap, thdm dinh phé duyét du toan
khong diing ché d6 quy dinh; nghiém thu, thanh toan khoéng dtng quy dinh.

_Qua thanh tra da kién nghi cac cép c6 tham quyen ban hanh quy dinh cu
thé vé nhiing loai, quy md, cong trinh dy én thugc déi twong duoc bb tri vén
bang nguon trai phiéu Chinh phi; quy dinh giao trach nhiém cht tri giam sat dbi
Vo1 von dau tu theo chuong trinh muc tiéu, tranh tinh trang dé cac dia phuong
b6 tri vén sai muc tiéu chuong trinh da dé ra.

Vé viéc bd tri ngudn vén dé hoan thanh céc di an do dang: Dé dam bao
cac du an su dung von trai phiéu Chinh phu thuéc danh muc sir dung V(:)n trai
phiéu Chinh phu giai doan 2012-2015 da bo tri hét von giai doan nhung van con

203 du an gbm: Du 4n cai tao. nang cip Qudc 16 §0: Dy 4n cai tao. md rong Quée 1§ 1A: Dur 4n Duimg giao thong Ngoc
Hoang — Mang Bt - Tu Mo Réng — Ngoc Linh vai 1dng mirc dAu tr duge duyét ta 3.015 ty déng: da kién nghi xi [y vé tai
chinh 12 58,045 ty dong {trong do: thu hm nép NSNN: 1.322 ty dbng: Gidm trir khi nghiém thu thanh todn: 3.650 ty déng;
Giam trir gié trj hgp dong x4y lap da ky sé tién 53.849 ty ddng)
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dé& dang, Qudc hoi dd cd Nghi quyét sb 65/NQ-QH obo tri von b sung dé hoan
thanh cho cac du an trong giai doan 2014-2016 vaéi tong s6 vén hon 73 ty dong.

Tuy nhién, viéc st dung ngudn vén trai phiéu Chinh pht cho diu tu xay
dung co ban hiéu qua diu tu chua cao, dé xay ra lang phi, that thoat. Viéc mo
rong pham vi dau tu, bd sung nhidu muc tiéu di lam ting sb luong dy an va
tong mirc dau tir; phé duyét nhiéu du én khéng tinh dén kha ning can ddi vén &
nhleu b, nganh, dia phuong; cong tac khao sat, thiét ké, dur toan, tham dinh va
t6 chirc thi cong, nghiém thu, thanh quyét toan con nhidu ton tai din dén nhidu
cong trinh, du 4n cham tién d6, do dang, lang phi.

Pé t1ep tuc nang cao hiéu qua cua viéc st dung vén trai phleu Chinh phu
thi can thiét phai nghién ciru sira dbi, bo sung cac quy dinh chua thong nhét,
khdng phi hop, kém hiéu qua vé phén cép, quan Iy dAu tur xay dung co ban. Céc
bd, nganh, dia phuong ra soat quy hoach, bao dam tinh hé thong, pht hop voi
kha ning thuc hién; stra d6i bd sung hoan thién co ché phan cap; chan chinh
cdng tac lap, tham dinh, phé duyét va quyét dinh diu tu, dau thau, quyet toan
cong trinh bao dam tiét kiém, hiéu qua; uu tién b6 tri vén cho cac du an cn
thiét, cép bach & cac tinh khu vuc mién nti khé khan.

Thanh tra Chinh phu dang xay dung Ke hoach thanh tra nam 2015, viéc
thanh tra céc du an déu tu sir dung nguén vén trai phiéu Chinh phi ciing 12 mét
trong nhitng ndi dung dugc quan tim dwa vao K& hoach thanh tra nim 2015.

HI NQI DUNG CONG TAC GIAI QUYET KHIEU NAI, TO CAO

Cau 17. Dé viéc giai quyét khidu nai, giai quyét 16 cdo dat hiéu qud cao.
Dé nghi can ban hanh quy dinh bdo vé nguoi 16 cdo va nghi dinh huéng dén thi
hanh Ludt Tzep cong ddn. Nghién ciru hoan thién cdc quy dinh béo dam an toan
cho ngudi t6 cdo tham nhiing, dong thoi xu Iy nhitng hanh vi loi dung chong
tham nhiing dé vu cdo, 16 cdo sai sw thdt, gay roi ndi bé.

Pé viéc giai quyet khiéu nai, giai quyét td cdo dat hidu qua, Chinh phu da
ban hanh Nghj dinh s6 76/2012/ND-CP ngay 3/10/2012 quy dinh chi tiét thi
hanh mét s6 didu cua Luat Té céo va Nghi dinh s6 64/2014/ND-CP ngay
26/6/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Luat Tiép cong dan. Nghi
dinh s6 76/2012/ND- CP da quy dinh cac bién phap bao v& ngudi t6 céo va trach
nhiém cua co quan, tb chirc, ca nhan cé tham quyén trong viéc bao vé ngudi td
cdo, bao gém c4 bao dam an toan cho ngudi td céo tham nhiing.

Hién nay, Thanh tra Chinh phu dang dé nghi dua Vo chuong trinh xay
dung phép luat ctia Chinh phu d6i vdi Nghi dinh quy dinh vé viéc xir ly vi pham
hanh chinh trong linh vuc thanh tra, trong d6 c6 viée xir Iy cac hanh vi vi pham
phap luat ve khleu nai, té cdo nhim xir ly cac hanh vi loi dung quyén khiéu nai,
td cdo dé gay réi, vu cao, vu khong cing nhu hanh vi thiéu tinh than trach
nhiém trong viéc giai quyet khiéu nai, td cdo.

Cau 18. Nhiéu y kién cho ring viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua cdc co
quan chirc ndng con chdm, 1d nguyén nhén xay ra nhitng vu viéc khiéu kién dong
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nguci. Nha miede cdn cé quy dinh ré rang, quy ché xir phat nghiém minh hon,
domh nhiéu thoi gian cho lanh dao chinh quyén truc tiép tiép céng dan homn.

Lujt Khiéu nai, Luat Té céo d3 co quy dinh vé viée giai quyet khiéu nai,
td cdo nhiéu nguoi vé cung mdt ndi dung. Trén co s¢& d6, Nghi dinh s&
75/2012/ND-CP ngay 3/10/2012 quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cia Luat
Khiéu nai va Nghi dinh sé 76/2012/ND-CP ngay 3/10/2012 quy dinh chi tiét thi
hanh mét sé didu cua Luat T cao dd quy dinh trach nhiém cua co quan, tb
chire, ¢4 nhén trong viéc phéi hop xit Iy truomg hop nhiéu nguol cung khiéu nai,
tb cao vé mot ndi dung. Tuy nhién, tinh trang kh:eu nai, to cdo, kién nghi, phén
anh déng ngudi, phire tap, kéo dai dang 1a vin dé rit nan giai, lién quan d&én
nhiéu ndi dung, thudc pham vi trdch nhiém cia nhiéu co quan, t6 chic, don vi,
lién quan dén cac vén de chinh tri, x4 hdi. Nhiéu truong hop khiéu nai, té cao,
kién nghi, phan 4nh vé nhimg chu truong, duong 16i, van ban _quy pham phap
luat, song chiing ta thiu co ché phap ly dé xur ly. Dé giai quyét triét ¢é van dé
nay, mot mat ching ta phai ra soat, stra déi, b sung cac van ban phap luét c6
lién quan truc tlep dén néi dung khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh, mgt mat
chiing ta phai nghién ciru, xay dung Luét trung cau dan y, Ludt biéu tinh 1am co
s& cho viéc giai quyét.

Hién nay, Thanh tra Chinh phii dang dé nghi dwa vao chuong trinh x4y
dung phép luat ctia Chinh pht d6i véi Nghi dinh quy dinh vé viéc xir ly vi pham
hanh chinh trong linh vuc thanh tra, trong do6 ¢6 viée xur ly cac hanh vi vi pham
phap luat vé khleu nai, td cdo nhim xur Iy cac hanh vi loi dung quyén khiéu nai,
t6 cao dé gy réi, vu cao, vu khong cung nhu hanh vi thiéu tinh thin trach
nhiém trong viée giai quyét khiéu nai, t6 céo.

Luat Tiép cong dan va Nghi dinh s6 64/2014/NP-CP da quy dinh cu thé
v& trach nhiém truc tiép tlep cdng dan cua lanh dao cac co quan, t6 chire, don
vi. Tuy nhién trén thuc té, nhiéu lanh dao co quan, t6 chirc, don vi chua bé tri
dang, du thoi glan quy dinh dé tiép cong dan. Vi véy, 1anh dao co quan, t6 chuc,
don vi phai coi d6 la nhiém vu chinh tri cia minh, dong thoi b tri thoi gian ¢é
truc tiép tiép cong dén theo quy dinh.

Cau 19, 23.

- Cue tri dé nghi Nha nudc cdn ting cwong hon nita cong tdc giai quyét
khiéu nai, 16 cdo trong nhan ddn, ddc biét la cdc vu viéc khiéu nai, t6 cdo kéo dai
gay buec xuc va anh hzrong dén quyén loi cua nguoi dan; c6 bién phap ché tai cu
thé d6i véi cde co quan cd trdch nhiém, tranh dé din ddy, né tranh trach nhiém.

- Ci tri kién nghi Chinh phu can quan tam chi dgo Nganh va dia phwong
lién quan théng bdo cho cik tri biét ve tién dé the hién ra sodt gici quyét 528
vu viée khiéu nai, 16 cdo phuc tap, t6n dong, keéo dai trong thoi gian qua va ket
qua xir ly doz Véi cdc 16 chire, cd nhdn thiéu trdach nhiém trong viéc gidi quyét
khiéu nai, t6 cdo ciia cong dan.

Cén cur vao chuc nang, nhiém vu, quyen han la co quan quan ly nha nuoc
vé cdng téc tiép cong dén, giai quyét khleu nal, t6 céo trén pham vi toan quéc.
Trong thoi gian qua, thyc hién Nghi quyét s6 30/2012/QH13 ngay 21/6/2012
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ctia Quéc hoi, Chi thi sé 14/CT- TTg ngay 18/5/2012 cua Thu tudng Chinh phu,
Thanh tra Chinh phi: ban hanh Ké hoach s H30/KH-TTCP dé phbi hop gitra
cac Bo, nganh, dia phuong kidm tra. ra soat, giai quyét 528 vu viée khiéu nai, t&
cao tdn dong, phirc tap, kéo dai. Thanh tra Chinh phu trién khai 19 T4 cong téc
ra sodt tai 36 tinh, thanh phd; cac Bo: Tai nguyén va Méi truomg; Xay dung;
Lao dong, Thuong binh va X4 héi da trién khai 9 T cong tac ra soat tai 11 tinh,
thanh phd.

Sau khi da thyc hién co ban (trén 85%), thang 8/2013, Thanh tra Chinh
phu di téng két, danh gia viée thuc hién ké hoach trén. Ngay 19/9/2013, Thanh
tra Chinh pha ban hanh Ké hoach 2100/KH-TTCP dé giai quyet cac vu viéc con
lai trong s6 528 vu viéc, dong thoi chi dao va hudng dan cac dia phu:cmg, bd
nganh phai cha déng va tiép tuc ra soat, giai quyét cac vu viée khiéu nai, to céo
phirc tap, ton dong khac.

Nhin chung, cac B6, nganh va dia phuong da nghiém tic trién khai thuc
hién Nghi quyét cua Quédc héi, chi dao cua Thu tuéng Chinh phu Ke hoach
1130/KH-TTCP cua Thanh tra Chinh phu vé kiém tra, ra soat, giai quyét cac vu
viéc tén dong, phirc tap, kéo dai va dat duoc nhung két qua tich cuc. Nhiéu dia
phuong dd c6 su tham gia tich cuc ciia cac cap Uy dang, Poan Dai biéu Quéc
héi, Ho1 dong nhan dan, Mét tran TH quoc cac cap va cac doan the Doan Luat
su cung voi cac cip chinh quyén d& ban phuong an giai quyét, thé hién su
chuyen bién vé y thire trach nhiém cua ca hé thong chinh tr1 trong cong tac giai
quyét khidu nai, t6 céo. Qua d6 da tao duoc su théng nhit vé nhén thirc va hanh
dong trong viéc g1a1 quyet cac vu viée ton dong, phurc tap, kéo dai; tac dong tich
cuc dén tinh hinh va két qua ciia cong tac giai quyet khiéu nai, to céo; nhleu birc
xtic trong nhan dan dd dugc giai téa, nhidu vu viéc khiéu nai, t& céo ton dong,
phirc tap, kéo dai nhidu nam da duoc giai quyét dut didm, g6p phén bao dam an
ninh, chinh tri, trat tu an toan x hoi.

Tinh dén thoi diém hién nay, K& hoach 1130/KH-TTCP d3 hoan thanh
494/528 vy viéc, con 34 vu viéc dang duogc giai quyét; trong d6, 12 vu viée da
bao cao xin y kién ctia Thi tudng Chinh phu, 09 vu viéc Thanh tra Chinh phu
dang giai quyét va 13 vu viée bg, nganh, dia phuong dang giai quyét. Thanh tra
Chinh pht dang huéng dan, don déc cac b, nganh, dia phuong klem tra, ra
soat, lap danh sach va tép trung giai quyét cac vu viéc khiéu nai, t§ céo phuc
tap, ton dong theo Ké hoach 2100/KH-TTCP. C¢ 08 dia phuong béo cao khong
¢ vu viée phuc tap, ton dong kéo dai: Lao Cai, Lai Chau, Thai Nguyén, Ha
Giang, Ninh Thuén, Pha Yén, Quang Nam, Pk Néng.

Theo quy dinh cta Luét Thanh tra va Luat Khiéu nai, Luat T4 céo: Thanh
tra Chinh phit chju trach nhi¢m truéc Chinh phi thuc hién quan ly nha nudc vé
cong tac giai quyét khiéu nai, té cdo tr ong pham vi ca nudc. Hang ndm, Thanh tra
xdy dung dinh hudéng déu giao cho thanh tra bo, nganh, dia phuong tang cudng
thanh tra trach nhiém cia Thu truéng co quan quan ly nha nudc trong viéc thuc
hién churc trach, nhiém vy vé giai quyét kh1eu nai, t& céo va thuc hién tot cdng tac
quan ly nha nudc vé céc linh vuc nay. Day manh cong tac theo di, don dbc,
kiém tra viéc thuc hién quyét dinh giai quyét khiéu nai, quyét dinh xir 1y 6 cdo,
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nhim nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong giai quyét khiéu nai, t6 cdo. Két qua
thanh tra trach nhiém giai quyét KNTC va phong chdng tham nhiing nim 2103,
thanh tra cac bd, nganh, dia phuong tién hanh 4.498 cudc tai 12.849 don vi phat
hién 1.367 don vi ¢6 sai pham; kién nghi xir Iy 2.083 t6 chirc, c4 nhén (d4 xir Iy
1.034 tb chirc, ca nhan). Trong 6 thang dau nam 2014, toan nganh da trién khai
606 cude thanh tra trach nhiém thyc hién phap lugt vé thanh tra, giai quyét khiéu
nai, t6 c4o va phong, chong tham nhiing tai 1.172 co quan, don vi, phat hién 212
don vi ¢6 vi pham, kién nghi klem diém, rat kinh nghiém déi véi 142 t6 chire,
389 c4 nhén; xit 1y hanh chinh 15 t6 chie, 27 ¢4 nhén ¢6 vi pham.

Trong thoi gian téi Thanh tra Chinh pht tiép tuc tang cudng don déc bd,
nganh Trung wong, cdc dia phuong kiém tra, rd soat giai quyét cac vu viéc tén
dong, kéo dai, phitc tap; phdi hop chit ché véi co quan chire nang dé xur Iy kip
thoi cac vu viéc méi phat sinh, khiéu kién déng nguol, vugt cap; ph01 hop vén
cac bg, nganh, dia phuong dé théo g& nhiing vudng mac va thong nhét cac bién
phap giai quyét triét dé cac vu viéc khiéu nai tdn dong, kéo dai, phurce tap.

Cung véi viée giai quyet khiéu nai, t6 cdo tdn dong, thot gian toi thue hién
dong loat céac glal phap nham nang cao trach nhi€ém cua cac cap, cac nganh trong
tlep cong déan, giai quyet khiéu nai, t6 cao; tang cudng huéng dan, kiém tra, don
dde cac bo, nganh trién khai Nghi quyét s6 39/2012/QH13 ngay 23/11/2012 vé
viée tiép tuc nang cao hi¢u luc, hiéu qua thyc hién chinh sach, phap luét trong
VleC giai quyet khleu nai, td céo ciia cdng dan dbi véi cac quyet dinh hanh chlnh
vé dét dai; Chi thi sb 14/CT-TTg ngay 18/5/2012 cua Thu tuong Chinh pha vé
chan chinh va nang cao hi¢u qua cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao;
tiép tuc kiém tra, ra soat, giai quyét cac vu viéc tén dong, phirc tap, kéo dai; Chi
thi sé 35- CT/TW cta B$ Chinh tri vé tang cuong su lanh dao cua Dang dbi voi
cong tac tiép cong dén va giai quyét khiéu nai, t cdo. Cu thé:

- Trién khai thuc hién Luat tiép cong dan va Nghi dinh s& 64/2014/ND-
CP ngay 26/6/2014 ctia Chinh phtt quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cia
Luét tiép cong dan.

- Thuc hién tét cong tac xir Iy don thu; quan tam gial quyét cac vu viée
khiéu nai, tb cao moi phat sinh; cac vu viée khiéu nai, tb cao phirc tap, ton
dong, trong d6 can tap trung: giai quyét dut diém 34 vu viée phirc tap, tén dong
con lai theo Ké hoach 1130/KH-TTCP; tiép tuc kiém tra, ra soat, giai quyét cac
vu viée khéc theo K& hoach 2100/KH-TTCP.

- Quan t&m cdng tac hoa giai ¢ co s0; nang cao chét luong cac quyet dinh,
két luén giai quyét khzeu nai, tb cao; quan tam t6 chire thuc hién quyét dinh giai
quyét khiéu nai, quyét dinh xr 1y t6 cao da c6 higu luc phép luat.

- Ting cudng cong téc phd bién, gido duc phap luat vé khiéu nai, té cdo
(tap trung ¢ khu vuc x&, phuodng, thi tran). Xay dung hé théng co sé dit lidu
Qudc gia vé cdng tac tiép cong déan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo

- Tang cuong cdng tac pho b1en gido duc phap luat vé khiéu nai, t6 cdo
dé ning cao hiéu biét phap luat vé khiéu nai, t6 cdo ctia can bd, nhén dan (tap
trung & khu vyc x&, phuong, thi tran).
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Cau 40. Cir tri dé nghi Nha nude can ting cuong hon nita cong tic gidi
quyvét KNTC trong nhdn ddn, dac biét la cdc vu viéc KNTC kéo dai gdy bire xic
va dnh hudng dén quyén loi cria ngudi dan nham dam béo trdt tw an ninh xd hoi.

Trong thdi gian qua, nganh thanh tra va céc cap, nganh, dia phuong t1ep
tuc thue hién dong bd cac nhiém vy, giai phap néu tai Thong bao Két luan sb
130-TB/TW cua Bd Chinh tri, Chi thi s6 14/CT-TTG cta Thu tuéng Chinh pha,
Ké hoach s 1130/KH-TTCP va 2100/KH-TTCP cua Thanh tra Chinh phu. Két
qua, nhan thic va v thitc chap hanh phép luat vé khiéu nai, t6 cdo trong nhan
dan, dac bict la trong d6i ngil can bd cdng chirc cac cap, nganh ndi chung,
nganh thanh tra néi riéng co su chuyen bién tich cuc; chét luong giai quyét
khiéu nai, t6 cao duge nang cao; nhiéu vu viéc khiéu kién kéo dai da dugce giai
quyét dirt diém, bao dam quyén va loi ich hop phép cda cong dan...

Tuy nhién, cong tac giai quyet KNTC trong thoi gian qua, ¢ cac cip
chinh quyén van con c6 nhiing han ché cén dugc khéc phuc, d6 la:

- Khi phét sinh khiéu nai, t6 céo mot s6 dia phuong chua lam tron trach
nhiém cia minh, thiéu quan tdm giai quyét tir gbc, c6 nhiéu vu viéc giai quyet
chém, thdm tra, x4c minh so sai, thu thap chimg cir khéng day du, két ludn thiéu
chinh xac, ap dung phép luét cang nhic, phuong phap giai quyét thiéu thuyet
phuc, dan khong dong thuan. Mot $0 lanh dao dia phuong chua quan tim day du
dén cong tac tlep dan va giai quyét KNTC, phé thac cho co quan cdp dudi. Co
truomg hop ngai va cham, né tranh, dun day trach nhiém; c6 trueong hop con bao
thi, khong manh dan sira sai hodc khic phuc sai pham cham, chip hanh quyét
dinh cua cap trén chua nghiém tdc.

- Viéc tuyén truyén, gido duc, van dong, thuyét phuc nguol KNTC va
cc“mg tac hoa giai co s chua duge quan tdm thuc hién dung mirc nén ¢ nhiéu
vu viéc don gian van phat sinh don thu KNTC vuot cép. Thuc té cho thay, néu
vu vige dugce giai quyét kip thoi, c6 1y, ¢ tinh thi ngudi dan dong tinh chim durt
KNTC, néu khong quan tam giai quyét hodc giai quyét khong dung thi ngudi
dan khiéu naj vuot cip, su viéc tré nén phue tap, kho giai quyét, dan s& khéng
tin tudng vao céc bién phap giai quyét tiép sau.

- Tinh trang ban hanh c6ng van, théng bao tra 10i thay quyet dinh giai
quyét khiéu nai van con x4y ra tai mot sé dia phuong, nhit 1a giai quyét lan dau
Day la mét trong nhimg nguyén nhan dan dén viéc giri don thu KNTC vuot cap,
giri nhiéu noi, chuyén long vong.

Vi trach nhiém la co quan quén Iy nha nudc vé giai quyet khiéu nai, t&
cao trén pham vi ca nuoc; Thanh tra Chinh phu dé ra mot sd giai phap vé ting
cudng viée giai quyét khiéu nai, t6 céo, cu thé:

- Day manh cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat, dac biét la phap
luat vé dat dai va phap luét vé thanh tra, khiéu nai, té céo trong céc tang lop
nhén dan, nhit la nhiing ngudi ¢b quyén loi, nghia vu va trach nhiém lién quan
dén khiéu nai, t& cdo va viéc trién khai du 4n dau tu phat trién kinh té- xa héi cé
thu héi dt.
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- Trién khai thuc hién nghiém tac Luat Tlep cong dan, Luat Khiéu nai va
Luat T cdo. Pic biét luu y tham quyen gial quyét khiéu nai, t6 céo, dam bao
quyét dinh giai quyét khiéu nai, té cdo cua cdp co tham quyen phai duge ton
trong va trién khai thuc hién. Khén truong huong dan trién khai déng bd cac
quy dinh cia Luat Dat dai hién hanh gan voi tiép tuc nghién ctru, sira d6i dé
hoan thién hé thong, phép ludt lién quan dén linh vuc dat dai, dam bao nguoi cé
dat bj thu hdi c6 cude séng én dinh va bén vimg.

- Tang cuong cong tac quan ly nha nuoc vé giai quyét KNTC. Tép trung
thanh tra, kiém tra va nang cao chat lugng, hiéu qua cac cudc thanh tra, kiém tra
trach nhiém cua ngudi dung dau cac cdp, nganh trong thuc hién phap Juat vé
thanh tra, tiép dén, giai quyét khleu nai, t6 cdo. Khang dinh va dé cao vai tro,
trach nhiém ctia Thu trudng cac cép, nganh, co quan, don vi trong céng tac tiép
dan, giai quyet khiéu nai, t5 cdo, xem déy la nhiém vu trong tam, thuong xuyén,
nhdm chan chinh va nang cao hiéu qua cong tac tiép dan, giai quyét KNTC tai
cac dia phuong, don vi.

- Tang cuong su ph01 hop gilta cac cép, nganh, don vi trong tiép cong dan
va giai quyet khiéu nai, té céo, gén tlep dan vai doi thoai, giai quyét khiéu nai, td
cdo cua cong dén; xay dung quy ché phéi hop gifra céc bd, nganh Trung uong va
UBND céc tinh, thanh phé trong vi€c xur ly cac truong hop khiéu nai vuot cép,
tap trung dong nguoi tai Tp. H6 Chi Minh va Thu d6 Ha Ngi, ¢6 bién phap xur ly
nghiém hanh dong quéa khich gdy mét trit tu cong cong, chong nguoi thi hanh
cdng vu; xdy dung quy ché phdi hop giita co quan Toa an voi cac by, nganh
Trung vong va cac dia phuong trong giai quyét khiéu nai, té céo cila cong dan.

- Kién nghi Thu tuéng Chinh pht ban hanh Nghi dinh vé& xit ly vi pham
hanh chinh trong linh vuc KNTC va huéng dan cac bién phap xir ly nguai
KNTC ¢6 cdc hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 5 Diéu 6 Luat Khiéu nai,
khoan 10 Piéu 8 Luét T céo.

- Téang cuong dao tao, boi dudng, nang cao trinh d6 cua doi ngii can b
cdng chiic cic cdp, nganh lam cong tac tiép dan, giai quyét KNTC ctia cong dan.

Cau 41. Dé nghi hudmg dan, giai thich cdc vuong mdc trong qud trinh ap
dung cdc quy dinh ciia phdp ludt vé khiéu nai. 16 cdo d@é bao dam thong nhdt
thue hién.

Sau khi Luat Khiéu nai, Luat T6 cao duoc ban hanh, Chinh phu da ban
hanh cic Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh mét sé diéu cua
Luét. Trén co s& d6, Thanh tra Chinh phu cling d4 ban hanh nhiéu Théng tu
huéng din, t& chirc nhiéu 10’p tép hudn cho ¢éng chirc lam cdng tac tiép cong
dan va giai quyét khiéu nai, t6 cdo nhim bao dam thong nhét trong qua trinh
thuc hién. Ngoai ra, trén thuc té, c6 nhling vuéng méc trong qua trinh ap dung
cac quy dinh ctia phap luat khiéu nai, t& cdo, Thanh tra Chinh phii d4 c6 van ban
huéng dan, giai dap nhim thao g& vudng mac, khé khin trong qué trinh thuc
hién & mét s6 bd nganh va dia phuong. Bén canh d6, Thanh tra Chinh phu da
ddy manh, ting cudng cong tac tuyén truyén, pho bién phéap luat vé khiéu nai, 16
cdo cho can bd va nhén déan.
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IV. CONG TAC XAY DUNG NGANH

Cau 13. Qua trinh thuc hién che dé, chinh sich doi véi cdn bo cong chirc
nganh thanh tra nhu ché do phu cdp, tham nién nghe con ¢o nhitng vudng mdc,
dé nghi Thanh tra Chinh phit xem xét hudng déan cu thé vé théi gian tinh tham
nién nghé cho can bg, gidi quyét ché dé cho ngudi cé théi gian céng tde ldu
ndm trong nganh nhung khong phai la thanh tra vién.

Tai Khoan 1 Pieu 1 Thong tw s6 042009TTLT-BNV-BTC ngay
24/12/2009 cua lién B N&i vu, Bo Tai chinh v& huéng din thuc hién ché do
phu cp tham nién nghé dbi véi can b, cc“)ng chirc da duge xép luong theo céc
ngach hodc chirc danh chuyén nganh toa an, kiém sat, kiém toan, thanh tra, thi
hanh an dan sy va kiém 1am quy dinh vé déi tuong dugc huéng phu cap thim
nién gébm: Téng thanh tra va Phé Téng thanh tra, Chanh Thanh tra va Phé
Chéanh Thanh tra cdc co quan Thanh tra nha nudc, Thanh tra vién (Thanh tra
vién cao cip, Thanh tra vién chinh, Thanh tra vién); cach tinh théi gian thdm
nién cling dugc Théng trr hudng dan rit cu thé. Trong thoi gian qua, Thanh tra
Chinh phi va thanh tra cac bd, nganh, dia phuong da thuc hién ding quy dinh
vé dbi tuong va mirc hudng phu cap tham nién.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién thiy con cé bat cap: Mat sb cdng
chirc, nhén vién c6 thdi gian cong tac 14u nam trong nganh nhung khéng phai
thanh tra vién thi khéng duoc hudng ché d6 phu cép tham nién nghe thanh tra.
Pé giai quyét van dé nay, Thanh tra Chinh phu da c6 Vin béan so 139/TTCP —
TCCB ngay 19/01/2012 dé nghi bd sung déi tugng hudéng ché do phu cap tham
nién nghé thanh tra; kién nghi Thu tuorng Chinh phi xem xét, quyét dinh cho
cac cong chirc, nhin vién cé thoi gian cdng tac {au nam trong nganh nhung
khéng phai thanh tra vién duge huéng ché d6 phu cip tham nién nghé thanh tra.

Ngay 15/02/2012, Phé Thu tuong Vi Van Ninh ¢6 y kien tai Vin ban sb
875/VPCP-KGVX vé viéc bd sung dbi tugng huong phu cap thim nién nghé
thanh tra, ndi dung nhu sau: “Giao B6 Noi vu cha tri, ph01 hgp véi Thanh tra
Chinh phu va cac B9 lién quan nghién ctu vé su can thiét, tinh hop ly cua viée
bd sung ché d6 phu cap déi vai nhiing ngudi thude co quan thanh tra nha nudc
cac cap nhung chua dugc bo nhiém vao ngach thanh tra dé dua vao Dé an cai

cach chinh sich tién luong, bao hiém x& hoi va tro cép uu dai nguoi cd cong
giai doan 2012-2020".

Thanh tra Chinh phu da lam vigc véi Bo Noi vu vé& ndi dung trén, va
trong ndm 2014 tlep tuc phdi hop vai B Néi vu dé dua vao ndi dung Pé 4n cai
cach chinh sach tién luong, bao hiém xi hdi va trg cap uu dai nguoi cod cong
giai doan 2012-2020; khi hoan thanh Pé an sé hudng dan viée thuc hién ché d6
phu cip thdm nién cho cong chuc, nhén vién co thoi gian cong tac ldu niam
trong nganh khong phai thanh tra vién.

Cau 43. Hién nay €6 mot 56 cdn bo. cong churc sau khi vé heu, ha canh an
toan thi xdy dung nha tién ty. cao hon rdt nhiéu so vii t6ng thu nhép tién lwong
cua can bg, céng chic khi duong chitc. Cii tri kién nghi ra sodt, sém lam vd vé
nhing truong hop trén, tién cé duoc xudt xir tir ddu, cé ) phai do “'tiéu cuc” khéng.
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Phap luét hién hanh va Luét phong, chéng tham nhiing chua quy dinh vé
ké khai, cong khai tai sdn cua cén bd (& 1anh dao do Trung uvong quan ly, nhung
d3 nghi huu. Trong thdi gian qua, bdo chi va du lun c6 néu thuc trang mot so
quan chire khi nghi huu méi phat hién ra c6 khdi tai san 16n hodc sau khi nghi
hwu méi mua sim xe hoi dét tién, biét thu. .. dd cho thiy nhiing thiéu sét, k& ho
trong quy dinh minh bach, ké khai tai san. Vi chiic ning quan 1y nha nu6e vé
cong tac phong, chdng tham nhiing Thanh tra Chinh phu da chi dao cac vu, cuc
chirc nang nghién ctru, ra soat, kién nghi stra doi, bd sung cac quy dinh phap
lugt vé phong, chbng tham nhiing cho phu hgp vé6i tinh hinh thuc té, nhét 13 cac
quy dinh v& minh bach tai san, thu nhép tién toi kiém soat duge tai san, thu
nhap ciia cac dbi tuong phai ké khai tai san thu nhap khi da nghi huu.

Péi véi trudng hop 6ng Tran Vin Truyen nguyén Tong Thanh tra Chinh
phu giai doan 2006-2011. Hién nay, éng Tran Vin Truyén di nghi huu, dang
sinh hoat dang ¢ tinh Bén Tre. Sau khi mét s co quan bao chi néu vé tai san
cua 6ng Tran Vin Truyén, Ban Bi thu Tr rung uong da chi dao Uy ban Kiém tra
Trung uong va cac co quan lién quan tién hanh kiém tra, x4c minh tai sén cua
éng Tran Vin Truyen theo quy dinh cua Pang va quy dinh cua phéap luét. Sau
khi c6 két luan kiém tra, s& thong bao theo quy dinh hién hanh.

Thanh tra Chinh pht phtic dap va trdn trong cam on sy quan tdm cua cu
tri ca nude./. )

Noi nhin:
- Nhur trén; JI*/
- Uy ban thudng vu Quéc hoi;
- Vin phong Quéc hoi:
- Vin phong Chinh phu:
- Ban Dén nguyén - UBTVQH.
- Téng Thanh tra CP (dé blc):
- Luu: VT, KHTCTH.
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