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shuyee  Taiky hop thit 7, Quéc hoi khéa XIII da nhan duge kién nghi cta cir tri giri dén
‘ Quéc héi @& nghi mot s6 van dé lién quan dén céng tac xdy dung phép luét, giam
sat va mot sé vAn dé khac. Thuc hién nhiém vu duge giao, Uy ban phéap ludt xin
duoc tra 1o cac vAn dé do o tri néu ra nhu sau:

.....................................................................

1. Vé dé nghi Qudc héi nghién cieu sém ban hanh Ludt giém sdt ctia Hoi déng
nhdn dan. (Kién nghi cia cit tri cde tinh Thdi Binh, thanh phé Ha Noi).

Dy 4n Luit gidm st cia HoOi dong nhan din d3 duoc Quéc hoi dua vao
Chuong trinh x4y dung lu4t, phap 1énh khoa XIII. Tai ky hop thr 7 vira qua, Quéc
héi d4 thong qua Nghi quyét 70/2014/QH13 vé diéu chinh Chuong trinh x4y dung
lujt, phap 1énh nhiém ky khéa XIII, ndm 2014 va Chuong trinh xdy dung luit,
phap 1énh nim 2015. Theo d6, Qubc hoi dd quyét dinh ghép du an Luat hoat djng
gidm sét clia Qudc hdi (sira dbi) va dur an Luat hoat déng gidm sat ciia Hoi dong
nhin dén thanh dy 4n Luat hoat déng giam cia Qubc hoi va Hoi ddng nhan dan.
Dy 4n Lujt nay dang dugc Uy ban thuong vu Qubc hdi chi dao soan thio va sé
trinh Quéc héi cho y kién vao ky hop thir 9 (thang 5/2015) va du kién thong qua
vao ky hop thir 10 (thang 10/2015),

2. Vé kién nghi sira d6i Ludt cong chimg:

- Quy dinh phi loi nhudn trong hoat déng Cong chimg la khéng hop 1y, anh
hueong dén s phdt trién cia nghé cong ching. Dé nghi nghién ciu tiép thu sia doi
Ludt cong chimg theo hudng Vin phong céng chimg hoat dong theo nguyén téic tu
chii vé tai chinh (Kién nghi cia cir tri cdc thanh phé Ha Néi Hdi Phong);

Luét cong chimg di dugc Quédc hoi khoa XIII thong qua ngay 20 thang 6
ndm 2014 tai ky hop thir bay va co6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nim
2015. Theo tinh thin cua Luat, hoat dong céng ching trudc hét la loai hinh dich
vu do Nha nudc by quyen nhim gitp Nha nuéc béo dam cung cép dich vu cong
cho xa hoi. Tuy nhién, néu khéng quy dinh phi l¢i nhuén trong hoat dong céng
chimng thi s& kho6 thu hut moi ngudi dau tu, thanh 1ap Van phong c¢6ng ching, anh
huéng dén viéc thuc hién chu truong x3 hdi héa hoat dong cdng chimg. Vin
phong cong chimg hoat ddng twong tu nhu mdt doanh nghi€p, khéng co su bao
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cép ctia Nha nudce, nén di cung cip dich vu céng thi hoat dong cia td chirc nay
cling khong thé khong tinh dén yéu t6 loi nhusn. Hon nita, cic Vin phong cong
chimg dugc ma ra déu phai tr diu tr dé bao dam co s& vat chit, kinh phi hoat
dong, do vay khong thé khéng tinh dén yéu t4 1oi nhudn trong hoat déng cua
minh. Do d6, Luat cong chimg nim 2014 da quy dinh tai khoan 4 Diéu 22: Vin
phong cong chimg “hoat dong theo nguyén thc tu chu vé tai chinh bang nguén thu
tir phi cdng chimg, thi lao c6ng chimg va cac ngudn thu hop phép khéc”.

- Quy dinh ré viéc phén quyén céng chimg; loai viin ban ndo cdn céng chimg;
cdp nao dugc céng chitng; pham vi, dia diém céng chimg, phi cong chimg...(Kién
nghi cia cik tri céc thanh phé Ha Ngi,Hai Phong).

Vé hinh thitc vin ban duge cong chimg: Luat cong ching ndm 2014 khéng
quy dinh vé céc loai vin ban duoc cong chimg thanh 1 didu riéng ma léng ghép
trong céc quy dinh vé& Tha tuc cdng chimg, hop ddng, ban dich tai Chuong IV.

V& pham vi c6éng chimg: Ddi véi nhiing hop ddng, giao dich, ban dich ma
theo quy dinh cua phéap luit yéu ciu phai cong chimg thi ngudi yéu ciu céng chimg
c6 thé cong chimg & 6 chirc hanh nghé céng ching theo quy dinh cia phép luat. Trix
trudng hop quy dinh tai Diéu 42 Lut cong chimg nim 2014, “ Céng ching vién cia
td chirc hanh nghé cbng ching chi duge céng chimg hop dbng, giao dich vé bat
dong san trong pham vi tinh, thanh phé truc thude trung wong noi td chirc hanh
nghé cong chimg dat tru sa, trir truomg hop cong chimg di chic, vin ban tir chbi
nhin di san 13 bat dong san va vin ban Gy quyén lién quan dén viéc thue hién céc
quyén déi véi bat déng san.”

V& dia diém céng ching dugc quy dinh tai Didu 44 Luat céng ching nim
2014. Cy thé la:

“1. Viéc coéng ching phai duge thuc hién tai tru s& cia td chic hanh nghé
cong chimg, trir cédc trudng hop quy dinh tai khoan 2 Diéu nay.

2. Viéc cong chung cé thé dugc thuc hién ngoai tru s& cla td chitrc hanh
nghé cong ching trong truong hop ngudi yéu cdu cong ching 1a ngudi gia yéu,
khéng thé di lai dugc, ngudi dang bi tam gift, tam giam, dang thi hanh an phat ti
hodc ¢6 1y do chinh déang khac khong thd dén tru s& ciia td chize hanh nghé cong
ching.”

V& phi céng chimg dugc quy dinh tir Diéu 66 dén Didu 68 cta Luit cong
ching nam 2014 trong d6 dd quy dinh cu thé vé& phi cong chimg, thii lao céng
chirng va céc chi phi khac.

3. Tai khodn 2, Diéu 13 Ludt quéc tich Viét Nam, dé nghi gia han thém thoi
gian la 5 ndm dang ky qué’c tich Viét Nam. Boi vi, Ludt Qué’c tich Viét Nam dd ban
hanh c6 hiéu luc gén 5 ndm, nhung s6 nguoi Viét Nam dinh cu & nuée ngoai ding
ky con rdt it so thuec 16, vi vdy dé nghi sira lai theo hudng: “Nguoi Viét Nam dinh
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cur & nuéc ngodi ma chwa mat quoc tich Viét Nam theo quy dinh ciia phdp ludt Viét
Nam trieéc ngay Lugt nay co hiéu luc thi vén con quc‘;c tich Viét Nam va trong 5
ndm, ké tie ngay Ludt nay c6 hiéu luc, phdi ding ky véi co quan dai dién Viét Nam
& nudc ngodi dé giit quic tich Viét Nam”. (Kién nghi cir tri tinh An Giang).

Luét sira d6i, bé sung mét sé diéu cua Luat quéc tich Viét Nam da duoc
Qudc hoi khéa XIIT théng qua ngéy 24 thang 6 ndm 2014 tai ky hop thir bay va
c6 hiéu luc thi hanh tlr ngdy cong bd. Theo d6, khoan 2 Didu 13 da dugc sira ddi,
bd sung nhu sau:

“ 1. Ngudi c6 qubc tich Viét Nam bao gdm ngudi dang c6 qudc tich Viét Nam
cho dén ngay Luét nay cé hiéu lyc va nguoi co quéc tich Viét Nam theo quy dinh
cuia Luat nay.

2. Ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai ma chwa mét qudc tich Viét Nam
theo quy dinh ctia phép luit Viét Nam trudc ngdy Luit nay c6 hiéu luc thi vin
con qudc tich Viét Nam.

Ngudi Viét Nam dinh cu & nuée ngoai chua mét quéc tich Viét Nam ma
khong cé gidy to chimg minh qudc tich Viét Nam theo quy dinh tai Piéu 11 cua
Luat nay thi ding ky véi co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai dé duogc xdc
dinh ¢6 qudc tich Viét Nam va cip Hé chiéu Viét Nam.”

Quy dinh nhu vay nhim khing dinh chii truong nhét quan cua Dang va Nha
nuée dbi véi ngudi Viét Nam ¢ nuée ngoai di duge quy dinh tai Pidu 18 cia
Hién phép va Diéu 7 ctia Luat qudc tich Viét Nam; x4c dinh day 12 mét bd phan
khong tach r&i ctia céng ddng dan tdc Viét Nam, ludn khuyén khich va tao diéu
kién d& ngudi Viét Nam dinh cur & nude ngoai giit quan hé gén bo véi gia dinh va
qué huong, gép phan xdy dung qué huong, dat nudc. D& phi hop véi viée khong
quy dinh tha tuc ding ky giit qudc tich Viét Nam, Luét da quy dinh bai bd khoan 3
Diéu 26 cua Luit qudc tich Viét Nam quy dinh vé viéc ngudi Viét Nam dinh cu &
nuéce ngoai s& bi mét qudc tich Viét Nam néu khong thuc hién vige dang ky gitt
quéc tich.

4. Dé nghi sém sira d6i thdm quyén ban hanh van bén QPPL ciia HDND va
UBND vi theo quy dinh ctia Ludt hién hanh, 3 cdp chinh quyén dia phwong déu c6
tham quyén ban hanh van ban QPPL, nhung thuc tién cho thdy chinh quyén dia
phuong & cdp huyén va cdp xé c6 56 lwong vin ban QPPL dugc ban honh 1 rét it.
(Kién nghi cir tri tinh Bdc Kan).

Hién nay nha nuoc ta co 2 Ludt van ban quy pham phap ludt la: Ludt Ban hanh
van ban quy pham phdp ludt nam 2008, Ludt Ban hanh vin ban quy pham phdp ludt
cua HDND, UBND ndm 2004. Trong khi dé, ndi dung ciia hai Ludt Ban hanh vin
bin c6 mt s6 diém khong dong nhat gdy hing timg, khé khin trong qud trinh dp
dung. Ddc biét la viéc xdc dinh vdn ban quy pham phdp lugt. Vi thé, @ nghi Quéc héi
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som hop nhat hai Ludt Ban hanh véin ban thanh mét Ludt (Kién nghi cu tri tinh Tdy
Ninh).

Luét ban hanh vin ban quy pham phap lut (hop nhét) da dugc Qudc hi dua
vao Chwong trinh x4y dung ludt, phap 1énh khéa XIII, dir kién cho v kién tai k hop
thir 8 (thang 10/2014) va thong qua tai ky hop thit 9 (thang 5/2015). Luat ban hanh
vin ban quy pham phap luat (hop nhit) dugc xay dung trén co s& stra d6i, bd sung
va hop nhit Luét ban hanh van ban quy pham phap ludt nim 2008 va Luét ban hanh
vin ban quy pham phap luat ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dén nam 2004,
Hién nay, co quan soan thao va co quan thim tra dang tich cuc nghién ciru, chudn bi
trinh Quéc hdi xem xét, cho v kién tai ky hop thtr 8 (thang 10/2014).

5. Vé aé nghi Quéc hdi nghién cuu ban hanh “Ludt tw chuc” déi véi nhitng
nguoi dimg ddu cdc 16 chire, co quan, don vi khi khéng hoan thanh nhiém vu, gay
thiét hai dén loi fch cia ddt mede, cia nhdn dan. (Kién nghi cu tri Thanh pho“' Da
Ndng, tinh Quéng Nam).

Luét can bd, cong chirc 2008 di quy dinh dbi véi nhitng can bd, cdng chire
lanh dao, quan 1y ¢6 thé tir chic trong trudng hop “khéng di stc khoe; khong di
nang luc, uy tin; theo yéu ciu nhiém vu; vi ly do khac”. Déng thoi, tai Diéu 10
cia Nghi quyét 35/2012/QH13 d3 quy dinh Ngudi dugc dua ra ldy phiéu tin
nhiém cé qua nira tdng s6 dai bidu Qubc hoi, dai biéu Hdi déng nhan dan “tin
nhiém thap” thi c6 thé xin tir chic.

Nhu véy, phép luat hién hanh dd c6 nhiing quy dinh vé tir chic do6i véi
nhing ngudi dimg dau céac td chirc, co quan, don vi khi khong hoan thanh nhiém
vy, gdy thiét hai dén loi ich cia dit nudce, clia nhan dan. Tuy nhién, Uy ban phap
luat xin ghi nhan nhitng kién nghi ctia cir tri dé& phuc vu cong tac gidm sat va tham
muu cho Quéc hdi, [jy ban thuong vu Quéc hoi khi stra dbi, bd sung Luat can bg,
céng chirc, Luét vién chirc, Nghi quyét sb 35/2012/QH13 cla Quéc hoi; dbi véi

‘nhitng ngudi ding dau co quan, tb chirc, don vi khong hoan thanh nhiém vu, gy
thiét hai dén loi ich ctia Nha nude, quyén va lgi ich hop phép clia cong dan cho
phit hop véi yéu ciu dbi méi, nhim dam bao yéu cdu cta quan 1y nha nudec.

6. Cie tri dé nghi Quéc hdi quan tam sém ban hanh Ludt vé gidm sdt va phén
bién xd hoi cua Mdt tran Té quc”;c Viét Nam dé Mgt trgn T6 quoc co co so trién
khai thuc hién chirc ndng nay theo quy dinh tai Diéu 9, Hién phdp 2013.

Dé nghi c6 co ché ndng cao vai tré gidm sat cia Mt tran Té quéc va cde
doan thé déi voi hoat dgng cia chinh quyén va cde co quan hanh chinh (Kién nghi
cir tri cdc thanh phé H6 Chi Minh, Pa Nang).

Dy 4n Ludt Mat tran T8 qudc Viét Nam (sira dbi) d3 duoc Quéc hoi dua vao
Chuong trinh xay dung uat, phap lénh nam 2014, theo do, Qudc hdi s& cho ¥ kién
du 4n nay vao ky hop thit 8 (thang 10/2014) va dy kién thong qua vao ky hop thit 9
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(thdng 5/2015). Trong du thdo Luat Mt trin TS qubc Viét Nam (stra ddi) da c6
quy dinh vé& ndi dung giam sat, phan bién xa hoi ciia Mt trén T qudc Viét Nam.

7. Kién nghi Quéc héi sém ban hanh Ludt biéu tinh, Lugt lap héi (Kién nghi
cte tri cac tinh Tdy Ninh, Phu Yén).

Du 4an Lujt biéu tinh, Lu4t vé hoi da dugc dua vao Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh khoéa XIII. Theo d6, Luét biéu tinh dugc cho y kién tai ky hop thr 9
(thang 5/2014) va du kién théng qua tai k¥ hop thir 10 (thang 10/2015); Luit v&
hdi dyr kién cho ¥ kién tai ky hop thir 10 (thang 10/2015). Hién nay céc dy 4n Luét
ndy dang dugc cac co quan soan thdo nghién ctu, soan thio d trinh céc co quan
c6 thdm quyén.

8. Dé nghi sira d6i, b6 sung Piéu 114 Ludt Nha & vé diéu kién thé chdp nha
&. Quy dinh nay mdu thudn véi quy dinh tai khodn 7 Piéu 113 Ludt Pat dai. Cu thé
tai Diéu 114 Ludt nha ¢ quy dinh, chil sé hitu nha & chi dugc thé chdp nha & tai
mét té chike tin dung. Trong khi do, theo quy dinh tai khoan 7 Piéu 113 Ludt Pat
dai ndim 2003(cti) thi cho phép hé gia dinh, cd nhén sir dung dat khéng phdi 1o dat
thué dwoc: “7. Thé chdp, bdo linh bang quyén sir dung dét tai 16 chirc tin dung
dugc phép hoat dong tai Viét Nam, tai 16 chirc kinh té hodic cd nhdn dé vay von san
xudt, kinh doanh”. Trén thuc té, quyén SO hitu nha ¢ thuong gci'n voi quyén St
dung ddt nhung diéu kién thé chap nha & va thé chdp quyén sir dung ddt cia hé gia
dinh, cd nhdn & Ludt Nha & va Ludt Pdt dai khéng déng nhdt di gdy bat lgi cho
ngudi dan khi c6 yéu cdu cong chimg hop déng thé chdp nha dat. Tie nhimg vieéng
mdc trén xin kién nghi Qudc héi sira déi Diéu 114 Ludt Nha & theo huong cho
phép chii s6 hitu nha & duoc thé chdp nha 6 tai cde t6 chire tin dung va tai cde 16
chikc kinh té, cd nhdn gidng nhe Ludt Pét dai (Kién nghi cu tri tinh Tay Ninh).

Dy 4n Luat nha & (stra d6i) di duge Québc héi cho v kién tai ky hop thit 7
(thang 5/2014) va dy kién trinh Quéc hdi théng qua tai ky hop thtr 8 (thang 10/2014).
Hién nay, Ban soan thao, co quan thdm tra va co quan lién quan dang tich cuc nghién
ciru, chinh 1y, tiép thu hoan thién dv 4n. Kién nghj cua cir tri, Uy ban phap luét xin
duge tiép nhén va béo cao Uy ban thuémg vu Québc hoi dé chi dao co quan hifu quan
xem xét khi chinh 1y, hoan thién du thao Lu4t nha & (sita dbi).

9. Ve kién nghi Quéc héi sém sira déi Lugt xir Iy vi pham hanh chinh theo
hucéng bé sung quy dinh xir phat déi véi cde hanh vi kéo ddi thoi gian thuc hién cong
trinh, du dn (gdy ldng phi tai nguyén dat dai, kinh phi va lam anh hweong sinh hoat
nguoi dén noi thue hién cong trinh, dy én) (Kién nghi cir tri tinh Kién Giang).

Luét xir ly vi pham hanh chinh d& duoc Qudc hdi khoa XIII thdng qua tai ky

hop thir 3, ngay 20 thang 6 ndm 2012 va c6 hiéu luc thi hanh tr ngay 01 thang 7
ném 2013 (trlr cic quy dinh lién quan dén viéc 4p dung cac bién phap xu ly hanh
chinh do Toa 4n nhén dan xem xét, quyét dinh thi ¢6 hidu luc ké tir ngay 01 thang
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01 nam 2014). Luat xit Iy vi pham hanh chinh khéng quy dinh mitc phat cu thé dbi
v6i timg hanh vi vi pham phép luat vé dat dai ma chi quy dinh mrc phat tién t5i da
trong céc linh vuc doi song kinh té - x3 hoi trong d6 ¢6 linh virc dét dai. Trén co s¢
quy dinh cia Luat xir Iy vi pham hanh chinh, Chinh phii quy dinh chi tiét hanh vi
vi pham va mitc xir phat cu thé. Uy ban phép luit xin duoc chuyen kién nghi nay
t6i B6 Tu phap 1a co quan gifip Chinh phii theo ddi linh vyc nay d nghién cu xir
1y, tham muu cho Chinh phu xi 1y van dé nay.

10. Trong cong tdc xdy dwng phdp ludt can dam bdo nguyén tdc dé hiéu, dé
thuc hién, tranh tinh trang chinh sach ban hanh nhung chwa co ngué‘n luc thuc
hién gdy bike xiic trong nhdan dén (nhw Ludt nguoi cao tuéi, Ludt ngwoi khuyét tét,
Quyét dinh 472/QD-CTN ngay 25/02/2014 vé truy tang danh hiéu me Viét Nam
anh himg...); dam béo tinh ldu dai nhim ting hiéu qud phdp Iy clia vin ban ludt,
han ché tinh trang sua d6i ludt vira trién khai thuc hién.

Hién nay tinh trang no dong vin ban con khd nhiéu, nhiéu quy dinh khong
thé trién khai thue hién duoc do khdng cé vin ban hudng dan gdy khé khin cho
cdce dia phuong. Nhiéu bé ludt cé dnh huong dén doi séng - xd hoi nhwe Ludt dat
dai (sika déi) ¢ hiéu lwe tir 1/7/2014 nhung dén nay chua cé nghi dinh, thong ti
hieémg dan thi hanh. Pé nghi cde co quan ciia Quéc hdi can tiép tuc nghién citu
déi moi cong tic xdy dung phdp ludt; ting cuong phdi hop chdt ché véi Chinh
phil, cdc co quan lién quan trong viéc chudn bi hé so trinh di dn Ludt theo ding
quy dinh cua phdp ludt; tdng cuong cong tac giam sat viéc ban hanh van ban quy
dinh chi tiét, huomg dén cde ludt da dwoc thong qua tai cde ky hop va cong khai
héa nhitmg co quan chim tré ban hanh vin ban quy dinh chi tiét; dong thoi quy
dinh trdch nhiém cia nguoi ding ddu cdc co quan Nha nude trong viée thyc thi Ludt,
ciing nhue trdach nhiém ca nhdn khi ban hanh cac van ban dudi Ludt.. (Kién nghi cir tri
cdc tinh Lam Pong, An Giang, Bic Kan, Bén Tre, Binh Duong, Khdnh Hoa, Ba
Ria Viing Tau, Hai Dwong, Phi Yén, Hung Yén, Tra Vinh, Binh Thudn, Long An,
Théi Binh, Ty Ninh, Thanh phé Hé Chi Minh),

Cdc dao ludt ban hanh tinh khd thi chua cao, con nhiéu dao ludt chiea di
vao cudc sé'ng, khi vdn dung kho khdn con phdi tra cvu, tim nhiéu viin bdn ¢6 lién
quan. Ngay trong mdt van ban ludt ¢ khi ¢6 ca ludt g(fc (ludt hién hanh), ludt
stra doi, ludt sira déi b6 sung mot sé diéu gdy nhiéu khé khdn cho nhitng nguoi
ap dung ludt. pé nghi Qué'c héi han ché viéc ban hanh stra déi, b6 sung mot 56
diéu, khi can phdi sira déi thi ban hanh ludt (sira d6i) va gop thanh ludt hién
hanh ldy ndm sva ludt la ndm ban hanh ludt dé nguoi dén dé tra cim, s dung
(Kién nghi cik tri tinh Thdi Binh).

Trong thoi gian qua, cdng tic xdy dung phéap luét da c6 nhimg chuyén bién
tich cuc, vé co ban dap ung dugc yéu cAu quan ly nha nudc, phat trién kinh té - x3
héi, bdo dam quéc phong, an ninh va héi nhip kinh té quéc té. Tuy nhién, bén canh
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d6, cong tac nay con nhimg han ché nhur luat d& ban hanh nhung phai chd van ban
quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh, chinh sich d ban hanh nhung khéng c6
nguén luc thuc thi din dén chinh sach bi “treo”, nhiéu vin ban vira méi ban hanh
nhung d3 phai thay thé, stra di. Chinh vi vay, cong tac xdy dung phap luat ngay
cang duoc Quéc héi, ny ban thuong vu Quéc hdi, Chinh phu va cac c¢o quan hitu
quan quan tam, chi trong va duge coi 1a nhiém vu chinh tri trong tdm trong hoat
dong cuia minh.

Tai ky hop thit 6 Quéc hoi khéa XIII, Qudc hoi da théng qua Nghi quyét sb
67/2013/QH13 vé viéc ting cudng cdng tac trién khai thi hanh ludt, phap lénh,
nghi quyét ctia Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qubc hoi va ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét, huéng din thi hanh. Trong dd, yéu cau Chinh pht, Thu tudng Chinh
pht, Chénh 4n Tda 4n nhan dan téi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi
€ao va cac co quan, td chirc hitu quan lam ré trach nhiém cta co quan, td chire, ca
nhan, nhit 1a trach nhiém cla ngudi dimg diu dé xay ra tinh trang cham tré trong
viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh thi hanh ludt, phap
1énh; ddng thdi yéu cau thuc hién nghiém céc quy dinh ctia Ludt ban hanh vin ban
quy pham phap Judt va cac Nghi quyét chia Qudc hdi vé thim quyén, trinh ty, thi
tuc, thoi han ban hanh vin ban quy pham phép luat; bao dam tinh hop hién, hop
phap va tinh théng nhat, tinh kha thi cta luét, phap 1énh, nghi quyét; bao dam vin
ban quy dinh chi tiét dugce ban hanh dé c6 hiéu luc cing thoi diém c6 hidu luc cia
luat, phap 1énh, nghi quyét, nhim tao sy chuyén bién rd rét trong cdng tac ban hanh
vin ban quy dinh chi tiét, hudng dén thi hanh luat, phap 1énh, khic phuc tinh trang
luat c6 hiéu lyc thi hanh nhung phai chd viin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh.

Hién nay, du 4n Du 4n Luét ban hanh van ban quy pham phéap luit (hop
nhit) duge du kién trinh Québc hdi cho ¥ kién tai ky hop thir 8 (thang 10/2014) va
trinh Qudc hdi thong qua tai ky hop thit 9 (thang 5/2015). Uy ban phdp luit xin
ghi nhan kién nghi ctia cr tri va bdo cdo Uy ban thudng vu Qudc héi chi dao Ban
soan thao va cac co quan hifu quan nghién ciru, xem xét ¢é cé hudng quy dinh
trong Ludt nay nhim khéc phuc cac han ché néu trén trong coéng tac xay dung
phap luét.

11. Vé dé nghi Quéc héi tiép tuc ting cuong cong tdc xdy dung phdp ludt
nhdt Ia cde vin ban quy pham phdp ludt vé kinh t8, ddy nhanh tién d6 xGy dung cdc
vin ban ludt nham hoan thién thé ché kinh té, tao co sé cho viée xdy dung va t6
chikc thuc hién cac quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa héi dai han va cdc
nhiém vu quan Iy, phdt trién kinh té - xd héi thuong xuyén cia cde dia phuong (nhu
Lugt Quy hoach, Ludt Ngdn sdch Nha nuée (siva doi); bdo dam diéu chinh moi van
dé xd héi, phong chéng tham nhiing, tranh tao k& hé dé nguoi pham t6i loi dung
ldch ludt dé chay tgi (Kién nghi cik tri cdc tinh An Giang, Phii Tho, Béc Kan, Bén
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Tre, Binh Duong, Khdanh Hoa, Hdai Duwong, Phu Yén, Hung Yén, Tra Vinh, Ddk Lk,
Thanh phé Can Tho, H6 Chi Minh).

Bén canh dé, cir tri cho rang, ky hop nday Quéc héi xem xét swa doi qud
nhiéu du dn lugt. Nhiéu y kién dé nghi Quéc héi cdn ndng cao chat lugng xdy dung
ludt dé tudi tho cia ludt dwoc ldu dai, khéi phdi sira ddi nhiéu Ién t6n kém kinh phi
ctia nha nude va nguoi dan ciing khéng ndm hét dwoc sw thay d6i, rat khé thuc
hién. (Kién nghi cir tri tinh Quang Tri).

Tai ky hop tht 7 (thang 5/2014), Quéc hdi di théng qua Nghi quyét
70/2014/QH13 vé diéu chinh Chuong trinh x4y dung luét, phap 1énh nim 2014,
nhiém ky khéa XIII va Chuong trinh xay dung ludt, phap 1énh nam 2015. Nhitng
du an duge dua vao Chuong trinh 1a nhitng dy én dugc vu tién cho viée trién khai
thi hanh Hién phap, trong d6 tiép tuc khén truong stra dbi, bd sung, ban hanh méi
céc du 4n vé t6 chirc bd may nha nude, cac dir 4n quy dinh vé kinh té, quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban cta céng dan. Péng thoi, chi dua vao Chuong
trinh nhitng dv 4n c6 thuyét minh r8 rang v& su cén thiét ban hanh, pham vi didu
chinh va da duoc chudn bi tét; kién quyét khéng dua vao Chuong trinh nhitng du
an chua dap tmg du céc diéu kién theo quy dinh cta Luft ban hanh vin ban quy
pham phap luét.

V& viée nang cao chit lugng ciia céc van ban Ludt, Uy ban phap luat xin
duge ghi nhan va bao cédo Uy ban thudng vu Qudc hodi dé chi dao cac co quan soan
théo, thdm tra ting cudng trach nhiém; dong thoi, nghién clru stra d6i quy trinh ban
hanh Luét khi xdy dyng dy 4n Ludt ban hanh vin ban quy pham phap luét (hop
nhit) nhim bao dam chét lugng cuia Luat.

12. Vé dé nghi cit tri cho rang nhimg nam gan ddy, cong tdc xdy dung phdp
ludt cua Qué'c héi ¢6 nhiéu déi méi, cde ludt dwoe xdy dung va siea dsi, bé sung
kip thoi, dap tmg dwoc yéu cdu qudn 1y x@ héi trong tinh hinh méi. Pé nghi Qudc
hoi c6 co quan chuyén trdch xdy dung phdp ludt (Uy ban soan thdo ludt) dé dam
bao chat lwong cdc ludt, tranh tinh trang vi lpi ich nhom hodc ludt chi tao sy thudn
lgi cho cdc co quan quan 1y Nha nude ma gdy khé khdn cho ngudi dan. (Kién nghi
ctt tvi cac tinh Khdanh Hoa, Hai Dwong, Ninh Thudn).

Pé tranh hién tuwong cuc bd, lgi ich nhém trong hoat dong xdy dung luat,
Luédt ban hanh vén ban quy pham phap luat va cac van ban co lién quan da cé
nhitng quy dinh v& viéc thanh 14p Ban soan thao lién nganh, t6 chirc ldy y kién céc
co quan, t& chirc hitu quan va nhimg ddi tuong chiu sur tic déng ciia vin ban, hoat
dong thdm dinh, thdm tra, chinh ly va xem xét, thdng qua du an luit. Df‘)ng thoi,
theo quy dinh hién nay thi sau khi du an luat duoc trinh ra Quéc hoi thi céc co
quan cua Quéc héi dugc giao nhiém vu chu tri phéi hgp vdi co quan trinh dyr an va
cac co quan hifu quan tiép thu, chinh 1y hoan thién dir 4n lujt trinh Quéc hoi théng
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qua. Cac quy dinh nay ctia phap lust nhim khic phuc nhimg ban khoan vé su
khéng khach quan, tinh cuc b, loi ich nhom trong céng tac xay dung phap luat.

Vé co quan chuyén trich xay dung phép luét, Uy ban phap luat xin ghi
nhan kién nghi cta cir tri va béo cdo Uy ban thudng vu Qudc héi chi dao céc co
quan hiru quan nghién ctru.

13. Vé dé nghi Quéc héi ting cuong cong tdc gidm sdt, nghién ciru doi méi
co ché gidm sdt nham hoan thién hé théng phdp lugt, phdt huy hon nita vai tro cia
dai biéu QucB'c hoi trong hoat dong giam sat viéc thi hanh Ludt; dé‘ng thoi ndng
cao hiéu qua gidm sdt, phdt hién kip thoi cdc van dé birc xic néi lén trong doi
song xd hoi (Kién nghi ci tri tinh Séc Trdng).

Thoi gian qua, mot s6 bs, nganh Trung wong ban hanh cdc vin ban quy
pham phdp ludt, vin bdan hudng dan ludt con nhiéu bar cdp khéng thue té, gdy
phan cam, khi dir lugn phan vng thi rut lai, nhw quy dinh wu tién cho diém xét
tuyén dai hoc ddi véi Ba me Viét Nam anh hung... Nhiwe vdy lam giam long tin déi
voi phdp ludt. Pé nghi Quéc héi tdng cucng gidm sdt, tham dinh chdt ché cde
VBQPPL ciia Chinh phi, cdc bé, nganh khi ban hanh... (Kién nghi cir tri tinh An
Giang).

Viéc xdy dung va giam sat viéc ban hanh va giam sat viéc thi hanh van ban
quy pham phap luét cua Chinh phu, Thu tuwong Chinh phu, B trudng, tha trudng
co quan ngang bd dd duoc quy dinh cu thé tai Ludt ban hanh vin ban quy pham
phép luat nim 2008 va Luat hoat dong giam sat cia Qudc hoi. Uy ban phap luat
xin dugc tiép thu ¥ kién cta cir tri & bao cao Uy ban thudng vu Quéc hoi ting
cudng giam sit va chi dao cdc co quan cia Qudc hoi ting cudng gidm sat viéc
ban hanh vin ban quy pham phap luit cia Chinh phil va cdc bd nganh; déng thoi
kién nghi Uy ban thudéng vu Qubc hdi yéu cdu Chinh pht ting cudng cdng tic
kiém tra, danh gid trach nhiém ctia cac b nganh trong cdng tac ban hanh vin ban
quy pham phap luét.

14. Dé nghi chi trong gidm st viéc thiee hién Ludt phé bién gido duc phdp
luét (Kién nghi ci tri tinh Binh Pinh).

Luét phé bién, gido duc phap ludt duoc Québc hoi khoa XIIL, ky hop thir 3
théng qua ngay 20/6/2012 va cé hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2013. Luét phd
bién, gido duc phép ludt da quy dinh vé trach nhiém cua cac co quan nha nuée, Uy
ban Mt tran T6 qudc Viét Nam va cdc td chirc thanh vién ctia Mt tran, cac dai
biéu Quéc hi, dai biéu Hoi dong nhén dén trong gidm sat viéc thuc hién Luat phd
bién, gido duc phap luat. Uy ban phap luat xin ghi nhan kién nghi cia ct tri va béo
céo Uy ban thuong vu Quéc hoi chi dao co quan, td chirc, cd nhan c6 trach nhiém
ting cudng giam sat dbi véi vide thuc hién Luat nay.
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15. Dé nghi Quéc héi nén han ché viéc chia tach cdc tinh, thanh phé... phdt
sinh thém cdc don vi hanh chinh - phdt sinh bg mdy can bg cong chiee, trong khi

chu truong cua Dang va Nha nude la tinh gon by mdy hanh chinh (Kién nghi cir tri
tinh Tdy Ninh).

Viéc didu chinh dia gi¢i cac don vi hanh chinh 1a mot viée rdt quan trong,
khéng don thudn chi 1 xé& dich v& mit s6 liéu ma dua trén cin cir phép Iy, thuc
trang phat trién kinh té - xa hoi va 1y do xin diéu chinh dia giéi hanh chinh (vé cac
mat chinh trj, kinh t&, vin héa, xd hdi va an ninh, quc phong) phai di kém véi cic
kién nghi, giai phap. Uy ban phép luit xin ghi nhén kién nghj cta ctt tri va béo co
Uy ban thudng vu Qudc hdi xem xét, chi dao cdc co quan hitu quan xiy dung dé
an chia tach don vi hanh chinh; cling nhu viéc thAm tra, xem xét quyét dinh viéc
chia tdch don vi hanh chinh d& bao dam hiéu qua, tinh gian bd may nha nudc, tranh
quan liéu lang phi.

16. Pé nghi thanh ldp Ban phong ché’ng tham nhiing truc thugc Quéc hoi,
cdc thanh vién hoat dong chuyén trach, déc ldp dé lam viée cong minh khdch quan
(Kién nghi cir tri tinh Hdi Diong).

Lu4t phong, chéng tham nhiing ndm 2005 d3 quy dinh Ban chi dao trung uong
vé phong, chéng tham nhiing do Thu tuéng Chinh phu dimg du. Tuy nhién, dé
ting cudng hon nita hiéu qua cla cdng tac nay, ngay 01/2/2013, B Chinh trj da ra
Quyét dinh sb 162-QD/TW vé viéc thanh 1ap Ban Chi dao Trung wong vé phong,
chéng tham nhiing va Quyét dinh s6 163-QD/TW ngay 01/2/2013 vé chirc ning,
nhiém vu, quyén han, ché dd lam viéc, quan hé céng tac cua Ban Chi dao Trung
uong vé phong, chdng tham nhiing. Theo d6, Ban Chi dao Trung wong vé phong,
chéng tham nhiing truc thudc Bé Chinh trj do Tdng Bi thr lam trudng ban, chiu
trach nhiém trudc B Chinh tri, Ban Bi thu trong viéc chi dao, phéi hop, kiém tra,
d6n dbc cong tac phong, chdng tham nhiing trong pham vi ca nude. Tuy nhién, Uy
ban phap luat ghi nhan y kién ctia cir tri va baco cdo co quan ¢6 thidm quyén nghién
ciru, xem xét van dé nay.

17. Cir tri dé nghi Quéc héi ting cuong gidm sdt cong téc quan Iy va su
dung cdn bj, cong chirc, dong thoi lam ré y kién cho rang 30% cdn b6, cong chirc
khéng lam viée (Kién nghi cir tri Thanh pho Héa N6i).

Cir tri dé nghi thue hién viéc giam sat doi voi quy trinh bé nhiém cdn bd
ctia éng Tran Vin Truyén — nguyén Tong Thanh tra Chinh phit trudc khi nghi
huru va tai sén ciia 6ng cing mét sé cdn bo khdc ma bdo chi da néu, déng thoi
som cong khai két qud gidm sdt cho nguoi dan biét (Kién nghi cie tri thanh phé
Ha Ngi).

Lién quan dén van d bd nhiém cdn bd & Thanh tra Chinh phi, cling véi kién
nghi ctia cir tri, nhidu dai biéu Quéc hoi da chét vin Tng Thanh tra Chinh phu. Uy
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ban phép luét xin dugc ghi nhan ¥ kién nay dé bo cao Uy ban thudng vu Qudc héi
xXem Xét. '

Trong thoi gian qua cac co quan cé trach nhiém d3 ting cudng gidm sat ddi
v6i quan 1y va str dung cén bd, cong chire. Tai ky hop tht 6 (thang 10/2013), Uy
ban thudng vu Qudc hdi di c6 Bao céo két qua giam st viée thuc hién chinh sdch,
phdp ludt trong cong tdc tuyén dung, ddao tao, bd nhiém déi véi ddi ngil cdn b,
cong chiurc, vién chirc trinh Quéc hoi. Bao cdo giam sat dd chi ra viée bb tri, st
dung can bd ¢6 lc, ¢6 noi thidu hop 1y, sa1 quy trinh, thu tuc. Viéc danh gia can bd
van con tinh trang chi quan, cam tinh, né nang, thidu tinh toan dién, thiéu nhitng
tiéu chi cu thé, chua phan anh ding thuc chat dé 1am co s& cho cdng tac bd nhiém;
Tai Bao cdo nay da néu rd “néu cin clr vao bao cdo thi ty 1€ can bg, cdng chic
khong hoan thanh nhiém vu rit it, trong khi du ludn danh gia ty 1é nay 1a cao. Trén
thuc té, véi co ché danh gia can bg, cong chirc nhur hién nay, rat kho xac dinh ding
va chinh x4c can bd, cong chirc hoan thanh hay khéng hoan thanh nhiém vu”. Viéc
tuyén dung vién chirc hién nay vén chi trong dén bang cép va kién thirc vé quan ly
nha nude ndi chung, cic ndi dung thi tuyén chira that sy phit hop, chua thuc su
quan tdm dén nang hyc va k¥ ndng cong tac cua ngudi duoc tuyén dung, chét hrong
dao tao & mét sO trudng chua cao, chua gén 1y ludn va thyc hanh nén dan dén chét
lu(mg cdng tac chuyén mon cia mot sd vién chirc sau khi duoc tuyen dung con han
ché. Do d6, trong thdi gian téi tiép tuc ting cudng trach nhiém cia ngudi dimg diu
co quan, t& chirc, don vi trong cdng tac quan Iy can bd, cong chirc, vién chirc néi
chung va cong tac kiém tra, thanh tra phét hién, xir ly nghiém céc hanh vi vi pham
phap luét vé& cn bd, cbng chirc, vién chirc néi riéng; c6 céc bién phap kip thoi nang
cao chét lugng cong tac tuyén dung, dao tao va bd nhiém d& ddi ngii can bd, cong
chire, vién chirc thuc hién t5t nhiém vu, quyén han, dap (mg yéu cdu céng viéc
dugce giao, bdo dam hiéu lyuc, hiéu qua cia cong tac quan ly nha nude.

18. Vé dé nghi Quéc héi sém cé Nghi quyét cho phép thanh phé Hé Chi
Minh duwoc thi diém thuc hién Dé én “chinh quyén do thi” nham ddp ung yéu cau
phdt trién ciia thanh phé (Kién nghi cir tri T.p H6 Chi Minh).

Theo Chuong trinh xdy dung luit, phép 1énh, du an Ludt t6 chic chinh
quyén dia phuong s& duoc trinh Qubc hdi cho ¥ kién vao ky hop thir 8 (thang
10/2014) va du kién thong qua vao ky hop thir 9 (thang 5/2015). Kién nghi ctia cir
tri v& van d& cho phép thanh phé HS Chi Minh dugc thi diém thuc hién D& an
chinh quyén d6 thi Uy ban phép lut xin tiép nhan va bao cio Uy ban thuong vu
Quéc héi chi dao co quan hitu quan nghién ciru, tiép thu.

19. Cir tri tinh Ca Mau kién nghi mot 6 van dé cuia Ludt t6 chire Qué’c hoi
(stra d6i), cu thé nhw sau:

+ Pieu 31, Ludt Té chite Quic hoi, dé nghi thay chir sé 15 sau cum tir “duoc
thong tin trén cdc phuong tién thing tin dai ching chdm nhdt 1a” bang chif sé 20
cho phit hop véi thoi gian t6 chirc TXCT cua dai biéu Qudc héi trude va sau méi
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ky hop Quéc héi, dwoe quy dinh tai Nghi quyét 525/2012/ NQLT/UBTVQHI 3-
DCTUBTWMTTQVN ngay 27/9/2012.

+ Tai khoan 3, Piéu 115, Ludt T6 chire Qu(fc héi, dé nghi sita doi, b6 SUng cu
thé nhw sau. “Mgi ndm it nhat mét lan két hop voi viéc TXCT dai biéu Qué’c hoi
bdo cdo véi cir tri & dom vi bdu ra minh vé viéc thuc hién nhiém vu dai bidu va
chuwong trinh hanh dong cua minh dd hwa voi cur tri”.

+ Pé nghi gidm 56 luong dai biéu Quéc héi khéa XIV xubng con khodang 300
dai biéu, ha s6 lwong, ting chdt lwong va ting dai bidu chuyén trdch lén khodng
40 dén 50% dé chuyén nghiép héa dai biéu Quic héi. Pong thoi, dé nghi Quéc hoi
co cdu thamh vién cac Uy ban ciia Quéce héi la ldnh dao va la dai biéu HDND cdc
tinh co trinh d¢ chuyén mon, nghiép vu dam bdo hoan thanh 16t nhiém vu, khong
nhat thiét phdi la dai biéu Quéc hoi. Riéng Chii nhiém, Phé chii nhiém va Uy vién
chuyén trach cia cdc Uy ban phdi la dai biéu Qudc héi, vi nhitng nguwoi lam viéc
tai dia phwong sdt ddn, gan dén nam bdt dwoc tdm tw, nguyén vong cia nhdn ddn
va nhitng van dé phdt sinh tai dia phwong, giip cho cdc cude khdo sdt, gidm sdt
ciia cde Uy ban dat chdt lwong cao hon,

+ Dé nghi bé sung cum tir “Véiin phong Poan DBQH va HPND tinh” vao sau
cdc cum tie Vin phong Quéc hi trong Ludt Té chite Quéc héi siea déi lan nay. Vi
trong thoi gian qua Vin phong Doan DBOH va HDND tinh khéng ¢ co quan cdp
trén truec tiép. Péng thoi viée sira déi Ludt Té chite Quéc héi lan nay phdi quy dinh
digc tinh théng nhdt nguon kinh phi hoat déng ctia Poan PBQH va HDND tinh, vi
trong théi gian qua mét Vin phong ma ¢é 2 nguén kinh phi khdc nhau va miec chi
cho cung mot cong viéc ciing khdc nhau.

Luét td chirc Qudc héi (stra d6i) d& dugc trinh Qudc hoi tai ky hop thi 7
(thang 5/2014) va s& trinh Qudc hoi théng qua tai ky hop thir 8 (thang 10/2014).
Uy ban phap luat xin ghi nhin nhiing v kién ¢t tri va bdo cao Uy ban thudng vu
Quéc héi chi dao co quan hiru quan nghién ciru, xem xét trong qué trinh chinh ly
hoan thién du an luét.

Noi nhn: TM. UY BAN PHAP LUAT
- Poan PBQH noi ¢t tri ¢6 kién nghi; KT. CHU NHIEM
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