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Hd N|| ngdy 06 thdng 9 ndm 2014

- Doirn D4i bi6u Qu6c hQi c6c tinh, thdnh ph6: Ha NQi, H6
Chi Minh, Hii Phdng, An Giang, Bd Ria - Vffng Tdu, B6n
Tre, B6c Kan, Bic Ninh, Binh Duong, Binh Dinh, Binh
ThuQn, Cir Mau, DiQn Bi6n, Hd Nam, He Tinh, H6i Duong,
Hrmg YOn, Hda Binh, Ki6n Giang, Nam Dfnh, NChe An,
Ninh Binh, Ninh ThuQn, Lio Cai, Lang Son, Long An, Phri
Thq, Pht YOn, Quang Nam, Quing Ngii, Quing Tri, Son
La,Tljti Nguy€n, Tdy Ninh, Ti€n Giang, Tuy€n Quang,

- - Ba{D6n nguygn, Uj ban thudng vu Qu6c h$i,
' - Vffi phdng Qutic hQi,

. - VEn phdng Chinh phrl,{'

BQ Tu ph6p nhfn dugc C6ng vin sii ZtSlgON ngity 261612014 cria Ban
Ddn nguyQn - Uy ban thudrng vu Qu6c h6i vd Cdng van sO SI11/VPCP-V.UI
ngity O8l7l2O14 cria Vin phdng Chinh phir v6 vi€c gi6i quy6t kii5n nghi cria cu tri
gti toi k! hgp thri 7 Qu6c hQi kh6a XIII, v6i t6ng s6 38 kit5n nghi Q9 kitin nghi
do Ban D6n nguyQn chuy6n, 9 kii5n nghi do Vdn phong Chinh pht chuytln). Qua
rir so6t, BQ Tu ph6p nhdn th6y trong s6 cric ki6n ngh! do Ban Ddn nguygn chuy6n
tl6n, ki6n nghi sil 29 vi ki6n ngh[ si5 21 c6 nQi dung trung nhau. Do v6y, t6ng s6

ki6n ngh! thuc t6 thu6c thAm quy6n tr6ldi cria B0 Tu ph6p ld 37.

Sau khi nghi€n cfu, BO Tu ph6p xin tr6 ldi c6c ki6n nghi cria cu tri theo
nh6m v6n dd nhu sau:

I. Ki5n nghi vd viQc tri5n khai thi hirnh Hi5n ph6p nim 2013 vi Lugt
A5t aai (sfra tl6i)

I. Ki6n nghi cria cft tri c6c tinh, thirnh phii: IIii Chi Minh, Hii
Phdng, An Giang, Bi Ria - Vfrng Tiu, Binh Dinh, L4ng Scrn, Phri YGn,

Qu6ng Tri, Tiiin Giang:

a) Cft tri thinh ph6 H6 Chi Minh, tinh Tidn Giang: D6 nghi Chinh
phri sdm trinh Qutic hgi xem xdt th6ng qua c6c dg 6n lu4t vd c6c quy dinh ph6p
ludt phir hqp v6i Hii5n ph6p (sria tl6i) lin ndy aii girin ph6p scnn di vdo thuc G
dcri st5ng x5 hqi, t+o di6u kign thuAn lgi cho moi c6ng dAn thgc hi6n t6t nghia
vu "S6ng vd ldm vi6c theo Hitin phrip vd ph6p luft" crla minh, g6p phin O" ainn
vd ph6t tri€n d6t nu6c.



b) Cir tri tinh Phri YOn: D€ nghi sdm ban hdnh vin brin huong d6n thuc
hiQn Hitin ph6p (sia OOi; va Luflt d6t tlai (sria d6i) m6i duoc Qu5c h6i thdng
qua.

c) Cr? tri thirnh phii Hii Phdng, c6c tinh L4ng son, Qu6ng Tri, An
Giang, Bn Ria - V[ng T]ru: DC nghi Nhd nu6c t6ng cuong cOng tiic tuy6n
truydn nQi dung Hi6n phSp 2013 m6i dugc th6ng qua, in 6n gui d€n tdn th6n
b6n, k-h5i ph6 cho nh6n d6n dqc vir tim hi6u.

d) Cri tri tinh Binh Dinh: Trong qu6 trinh tritin khai Hitin ph6p nu6c
CQng hda xE hQi chti nghia Vigt Nam tlugc th6ng qua tai kj' hgp thf 6 (Hit5n

: ,,
ph6p mdi) cdn chri trgng fing kinh phi cung c6p vdn b6,n Hi6n ph6p m6i tt6 tao

di6u ki6n thuan lqi cho d6ng d6o nhdn ddn nghiOn ciru, ti6p thu ciic n6i dung
m6i cria Hi6n ph6p, can Aa*, gi6, t6ng k5t dAy dri vi6c thtrc hign c6c vdn b6n
ph6p luQt da c6 d€ b6 sung, sua d6i ho{c ban hdnh v6n bin m6i <I6m b6o phir

hqp voi Hi6n ph6p, srit thgc ti6n, hieu qui vi c6 tinh 6n dinh lAu ddi.

BQ Tu ph6p c6 f ki5n aiii voi c6c ki5n nghi cia cir tri nhu sau:

a) Vi viQc fi6n khai thi hdnh Hiiin phdp ndm 2013:

TrCn co s& nhiQm vg cta Chinh phrl tlugc giao tai Nghi quyl5t sO

718/NQ-UBTVQH13 ngiry 0210112014 cria Uy ban thudng vu Qu6c hQi ban

hdnh K€ hoach t6 chric tri6n khai thi hdnh Hit5n ph6p nu6c C6ng hda xd h6i chrl

nghia ViQt Nam, ngdy l3l)2l2}14, Thri tu6ng Chinh pht dd ban hdnh Quy;5t
dlnh st5 25 1/QD-TTg ban hinh K6 ho4ch cira Chinh phir t6 chric tri6n khai thi
hanh HiiSn ph6p nudc Cqng hda x5 hgi chir nghia ViQt Nam. K6 hoach cria

Chinh phri dd x6c dinh 3 nh6m nhiQm vg chinh Id: (1) T6 chirc tuy6n truydn,

ptrO Uiiin, gi6i thiQu, tAp tu6n vO nqi dung vd i nghia cta Hi6n ph6p; (2) Rd

sorit, lQp danh mgc tl6 xuAt b6i b6, sua aOi, UO sung ho[c ban hdnh m6i vdn bin
quy ph4m phrip lu{t phn hqp v6i Hii5n ph6p vd (3) Td chuc x6y d1mg c6c vdn

ban vin ban quy pham ph6p phn hqp v6i Hiiin ph6p. D6n nay, tdt cir c6c BQ,

ngdnh, dia phuong dd ban frarf, f6 ho4ch t6 chirc thi hdnh Hi6n.ph6p vd t6
chric th\rc hien b6m s6t y6u cdu cria Trung uong vd pht) hqp voi didu kien, d?c

di6m cira timg BQ, ngdnh, dia phuong minh.

- Vi viQc tdng crdng cilng ttic tuy\n tuyin nQi dung Hiiin phdp 2013

moi ilw.oc thilng qua; in iii g,bi il6n tQn thiln bdn,.khdi ph6 cho nhiln dyn ilgc

vd tim iiiu; taii *inn phi iung cdp vdn bdn Hidn phdp mai itd Uo itiillci|n
thaln ryi cho itilng ttdo nhdn ddn nghiAn ciru, ti6p thu cric nQi dung mdi cfia

Hidn phdp

Sau khi Hit5n ph6p dugc thdng qua, BQ Tu ph6p da ph6i hqp v6i Ban

Tuy6n gi6o Trung ucmg, Bq Ngoai giao xiy dpg tdi liQu tuy€n truy6n v0 Hi6n

pttip; t5 chfc HQI nelrii.."" tuy6n toan qu6c gi6i thi6u, ph6 bitin vi: nei dung, f
nghiu .riu Hiiin ph6p cho b6o c6o vi6n, tuy6n truydn vi€n c6c BQ, co quan

ngang BQ, TIBND c6p tinh. O c6c BO, co quan, dia phucmg, c6ng t6c tuy6n



truyAn, ptrO Ui6n, gi6i thigu, tap hu6n vd n6i dung cria Hi5n ph6p trong nginh,
dia phuong minh ttugc quan tAm chi tl4o vd t6 chric thgc hiQn dudi nhiAu hinh
thric nhu: (i) Deng tai toan vdn Hi5n ph6p vi c6c vdn bin, tdi liQu trii5n khai thi
hanh Hi6n ph6p tr6n C6ng th6ng tin ttiQn tu, b6o, tpp chi; (ii) Md chuy€n trang,
chuy€n muc vd Hi6n ph6p vd tri6n khai thi hdnh Hi6n ph6p hoflc chuong trinh,;.'
ph6ng sg gi6i thiQu v€ nQi dung Hi6n phrip; (iiD T6 chric c6c hQi nghi quan
triQt, ph6 bi6n, gi6i thiqu tQp hudn v6 nQi dung, j nghia cria Hi5n ph6p (bing
hinh thtc tryc tiiip, trgc tuy6n ho4c truydn hinh ph6t thanh tryc ti6p) vdi quy
md vd dl5i tugng khric nhau... (iv) T6 chric c6c hQi th6o, tga ddm d6 nghi6n criu,
binh luan v€ n6i dung Hitin phrip, t4o c6ch hi€u th6ng nfr6t ve c6c quy tlinh cira
--. i
Hlen phap...

OOi vOi vigc in vd phrit tdi liQu tuy€n truydn re ffiii., ph6p, tr€n co sd tdi
ligu tuy6n truy6n v6 Hi6n phrip do BQ Tu ph6p ph6i hqp vdi Ban Tuy6n gi6o
Trung uong soan th6o, Bq Tu ph6p dE t6 chric in vd ph6t hdnh dtin c6c BQ,

ngdnh, UBND c6p tinh, d6ng thoi ttEng t6i tr6n C6ng th6ng tin dien tri cria BQ

Tu phrip, lirm co s0 di5 c6c BQ, ngdnh, dia phuong ln nOi ban, c6p phrit cho 86,
ngdnh, dia phuong minh. HiQn nay, d nhidu tlia phucrng tdi liQu tuy6n truydn
Hitin phrip d6 duo. c cung c6p rQng r6i di5n can bQ, nguoi ddn...

Trong thdi gian t6i, AC ti6p qrc tlAy m4nh ho4t dQng tuy6n truy6n, ph6
bii5n, gi6o dgc Hi6n ph6p, ph6p luQt nhim nAng cao f thirc t6n trong vd ch6p

hanh Hii5n phrip, phrip luft, g6p phdn dua Hitin ph6p vd ph6p ludt vdo cu6c
s6ne, B0 Tu ph5p sC ph5i hgrp vdi c6c BQ, ngdnh vd dia phuong ti6p qc tri6n
khai mqt s5 ho4t tlQng nhu: t6 chirc tfp hu5n chuy€n s6u vd nQi dung cira Hi6n
ph6p cho c6n bQ, c6ng chtc l6nh tlao, quan If, crln b6 ph6p ch5 c6'c 86, ngdnh 0

:. .,
Trung uong; t6 chtc rir so6t, bi6n so4n l4i s6ch gi6o khoa, gi6o trinh, tdi liQu

nghi€n criu, gi6ng dqy 116 ft6n ph6p vd ph6p luft; t6 chric tuy€n truydn, ph6
bi6n Hiiln ph6p, cdc luft, ph6p lQnh, nghf quy6t cria Qu6c hQi, Uy ban thuong
vu Quiic hQi v6i nQi dung vd hinh thirc phir hsp gin voi viQc tr5 chirc Ngdy
ph6p luft rdm 2014, ph6t huy vai trd cria HQi tl6ng phOi hqp ptrO tiiin, gi6o duc
ph6p luQt c6c c6p; t6 chfc cu6c thi vi6t "Tim hiiiu Hi6n phrip nudc CQng hda xi
h6i chri nghia Vi6t Nam" tr6n ph4m vi toan qu6c...

- Ui vipc xiy ayng cic udn bdn quy ph4m phnp luft d6 aiin khai IIi6n phdp

Theo Danh muc ban hanh kdm theo Quyi5t dinh sri 25I/QD-TTg, du ki6n
rii aU ,in luat, ph6p l6nh do Chinh pht trinh Qu6c hQi, Uy ban thudng vU Qutic
hQi la 32 vin b6n, t{p trung cao tli6m vdo c6c ndm 2014 - 2016. TrCn co s6 k6t
qu6 ri so6t cira ciic BQ, co quan, BQ Tu ph6p da ph6i hqp v6i c6c 86, co quan
tham mrru gitp Chinh pht xdy dpg, trinh Qui5c hQi th6ng qua Nghi quy6t vC

di6u chinh Chuong trinh xdy dpng lu4t, phSp 19nh nim 2014; du kitln Chuong
trinh xdy dlmg luft, ph6p lQnh ndm 2015. Hi6n nay, c6c B9, co quan tluoc giao
chri tri xdy drmg cric ludt, ph6p l6nh dang khdn truong t6 chric nghi6n cuu, soan
thAo c6c lu4t, ph6p lQnh theo Chucmg trinh. D6 bdo ddm tii5n dQ, chAt luong x6y
dlmg c6c du an lu6t, ph6p l6nh tri6n khai thi hanh Hi6n phrip, B6 Tu ph6p dd
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tham muu gitp Chinh phu thgc hi€n mgt s5 giAi phrip nhu: (1) t0 chuc phi6n
hgp chuy6n tl6 cria Chinh phri vE x6y dlmg ph6p luft Oii tnao lu4n, cho f ki6n
uA qtr* di6m chi dao, muc ti€u, dinh hudng co ban ho[c nQi dung chir y€u cria
m9t s6 du 6n luQt, phAp lQnh tri€n khai thi hallh Hi€n ph6p; (2) trinh Tht tu6ng
Chinh phir ban hdnh quytit Oinfr thdnh lfp HQi ddng tu v6n thAm dinh c6c du 6n
lu4t, ph6p Ienh tri6n khai thi hanh Hi6n phrip vdi nhiQm vg chinh ld tu v6n girip
Chinh pht d?rm bAo tinh thiSng nlAt, ctrintr x6c vd ddng bQ trong viQc cU thC h6a
tinh than, nQi dung c5c quy dinh cria Hiiln ph6p trong c6c dg an 1u4t, phrip lgnh.
D€n cu6i thing 812014, Hgi d6ng ndy dE thgc thi t6t tnich nhiQm cria minh
trong qu6 trinh tu v6n thAm dinh, cho j kitin d6i v6i cric dg 6n luAt quan trong
nhu dq rin Ludt t6 chfc Chinh phri (sria d6i), Luat t6 chric chinh quy6n dia
phucmg, Ludt t6 chirc Toa an nhdn d6n (sira aOi), tuat t6 chric Vi0n ki6m s6t
nh6n d6n (sria <I6i), B0 luQt Ddn sq (sua d6i), Luft ban hanh VBQPPL (hSp
nhat)...

Trong thdi gian toi, ae Uao Oam tit5n d0 vd ch6t luqng trinh c6c dg 6n
luat, ph6p l6nh vd c6c vdn ban quy pham ph6p luft khric tri€n khai thi hanh
Hi6n phrip, Chinh pht, Tht tudng Chinh phri ti6p tpc chi d4o c6c BQ, ngdnh,
dia phuong:

- Hodrn thdnh vigc rd so6t c6c luQt, ph6p lpnh vd c6c VBQPPL cta Chinh
pht, Tht tu6ng Chinh pht, BQ trucrng,, Thri truOng co quan ngang BQ, HDND,
LIBND c6c cAp theo quy dinh cta Hi€n ph6p d6 lap danh mqc d6 xuAt bdi b6,
sria d6i, b6 sung ho{c ban hdnh m6i c6c VBQPPL pht hqp v6i Hi6n ph6p.

- T4p trung c6c ngudn lgc d6 xdy dpg, hoan thiQn c6c dg 6n luft, ph6p

lenh triiln khai thi hanh Hii5n ph6p tl€ trinh Quiic hQi, Uy ban thuong vg Qu6c
hQi xem x6t, th6ng qua hodc cho 1f kii5n trong n6m 2014; citc vin b6n quy ph4m
ph6p lu4t thugc thAm quydn cira Chinh phi, Thri tu6ng Chinh pht, BQ trucrng,

HQi tl6ng nhAn ddn, Uy ban nhen dan b6o dim phn hgp v6i Hitin ph6p, luflt,
ph6p l6nh vri vdn bin phrlp lu4t cria trung uong.

- Ting culng su phOi hqp gita c6c co quan chri tri soan th6o, th6m tlinh,
thAm tra du 6n luQt, ph6p lQnh tri6n khai thi hanh Hii5n ph5p, d6ng thdi phrit huy
vai trd cria H6i d6ng tu v6n thAm tlinh cric du rin luflt, ph6p lQnh tryc ti6p tri€n
khai thi hdnh Hii5n ph6p, g6p phAn nAng cao ch6t luqng xdy dpg iuat, phrip

lQnh vn b6o dim tinh d6ng bQ, th6ng ntr6t gita c6c dg 6n luflt, ph6p lQnh theo

tinh thAn vd n6i dung cria Hi6n ph6p.

b) Vi vi€c tri6n khai thi hdnh LuQt itiit itai (sfta it6il:

Tri6n khai thyc hiQn Luflt d6t dai (sira d6i), Tht tuong Chinh phi: dd ban

hdnh Chi thi s6 0l/CT-TTg ngdy 2210112014 v0 vigc tri6n khai thi hdnh Ludt,
trong d6 dd xric dinh 16 tr6ch nhiQm cria c6c 86, nganh, dia phuong trong vi6c

tO chfc tri6n khai thgc hign Lupt.

OOI vOi viQc ban hdnh vin bin quy dinh chi titit thi hdnh Luat d6t dai
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(sia ddi), cric BQ, co quan ngang BQ c6 tr6ch nhiQm ban hanh 06 nehi dinh vd

08 th6ng tu, thdng tu li6n tich d6 tri6n khai thuc hiQn Luat. Tinh d6n ngdy
15/812014, c6c BQ, co quan ngang 86 de trinh Chinh phri ban hdnh tluqc 05/06

nghidinh (cdn 01 nehi dinh mdi bd sung tlang dusc x6y dyne) vd 06/08.thdng

tu, thdng tu 1i6n tich (02 th6ng tu chua dugc ban hdnh) cAn ban hd,nh tI6 tri6n
khai thqc hiqn Lu0t.

ThUc hiQn chtc ning, nhiQm vU cfra minh, B9 Tu phrip sE ti6p tgc theo

d6i, d6n d6c c6c BQ, co quan ngang BQ knAn truong xdy dlmg vin b6n quy

dinh chi ti6t thi henh Lu|t d6t dai di5 g6p phdn dua d4o lu4t quan trsng ndy di
,,

vao cuQc song.

II. Ki5n nghi vd c6ng t6c xiy dgng, th6m tlinh, ki6m tra vin b6n quy
ph4m phrip lu$t (VBQPPL)

1. Ki6n nghl cria cir tri c6c tinh Quing Ngii, Hung YGn, Nam Dinh,
Ninh Thuin, Thrli Nguy6n, Hi Nam, B6n Tre, Hda Binh:

a) Cfr tri tinh Qu6ng Ngii, Hung Y6n, Nam Dinh, Ninh Thuin, Th6i
Nguy6n: DA nghi Chinh phri titlp {rc chi d4o t6ng cudng crii c6ch trong viQc

ban hdnh vdn ban huong d6n thi hdnh lu4t, cdn chi d4o vigc th6ng *rAt aAu
t. ..^ , i .-

m6i; li€n kdt gita c6c co quan dC ban hanh vdn b6n li6n tich; cAn khdo s6t k!,
t6 chric nghiCn cuu nhi€u di5i tuqng chiu sg tric dQng, dirrth gi6 t6c dQng,.hiQu

img xi hQi cia chinh s6ch, chri dQng ban hdnh chinh s6ch kip thdi,... d9 ha"
cn6 tOi da sO luqng vin bAn hu6ng d6n thi henh vi h4n chi5 viQc sta AOi, bO

sung vdn b6n, tao di6u kiQn cho co quan thlrc thi rip dpng thi5ng nh6t,.ngudi ddn

thr,rc thi th6ng nh6t, kip thdi
vd hiQu qu6.

b) Cri tri tinh Hir Nam, B5n Tre: Dd nghi Chinh phri chuAn bi ti5t hcm

c6c dg 5n luit, tr6nh tinh tr4ng ph6i di6u chinh nhi€u l6n; khic phpc tinh tr4ng

ch4m ban hdnh Nghi dinh, Th6ng tu hu6ng din a6 aua luat, ph6p lQnh vdro cuQc

song.

c) Cfr tri tinh Hda Binh: Hi6n nay, rilt nhidu v6n ban huong d5n tri,in
khai thgc hien Lu|t ban hdnh kh6ng dring titin dQ, Ain <Ilin c6c ch6 dQ, chinh

s6ch chfm tl6n v6i ngudi d6n. D€ nghi Qu5c hqi xem xdt sorn sria Lu4t ban

hanh VBQPPL, quy dinh 16 v6 thdi gian ban hdnh c6c vdn bin hu6ng d6n tritin
khai.

BQ Tu phrip c6 f ki6n a5i vni cdc ki6n nghi cria cfr tri nhu sau:

Vi viAc bdo ttdm tiiin ttQ, chiit lugng chudn b! ctic dq dn luQt, hqn chd
6t Aa sO luqng vdn bdn hwhng ddn thi hdnh; ndng cao chdt lwqng, khdc
phqtc tinh trgng chQm ban hdnh vdn hdn quy itlnh chi fi* thi hdnh tuQt, phrip
lQnh; sbm sica itili LuQt ban hdnh VBQPPL, trong ifii qay itlnh rd vi thdi
gian ban hdnh vdn bdn quy itlnh chi fiAt



Trong nhirng nem qua, cdng tac x6y dlmg VBQPPL duoc Chinh phri,
Tht tudng Chinh phri xric dinh ld mQt trong nhirng nhigm vu trong tdm tru ti6n
hang dAu vi t15 cluoc c6c BQ, co quan vri c6c tinh, thanh phil tnrc thu6c Trung
uong tri6n khai quy6t liet, d4t tluoc nhiAu k6t qu6 tich cuc. Thpc hi6n Chuorg
trinh xdy dpg 1u4t, ph6p lQnh ndrn2014, c6c 86, co quan tI6 t6p trung soan
th6o dring ti6n dQ, trinh Qu6c h6i, UBTVQH thdng qua 10/11 luft'; cho f kii5n
13/16 dU an lu4t2. Cric BQ, co quan dd chri dQng, tich cuc trong viQc so4n th6o,
trinh Chinh pht c6c dU rin lu4t, ph6p lQnh, timg bu6c han chii vi6c didu chinh
chuorrg trinh. Trong qu6 trinh xdy dpg c6c luQt, ph6p l€nh, c6c co quan chri tri
soqn thiLo tld chir trong tl6n vi6c d6nh giri Lic tlQng cria chinh s6ch; th\rc hi€n co
chti huy dQng sg tham gia cta c6c co quan, dodn th6, hi€p h6i, doanh nghi6p vd
nh6n dAn, nh6t ld di5i tuqng chiu sg trlc dQng cira vln ban. COng t6c x6y drmg,
ban hdnh vin bin thuQc thAm quydn cira Chinh pht, Thri tu6ng Chinh phri, nh6t
ld c6c vdn ban quy tlinh chi tii5t thi hdnh luat, ph6p lQnh c6 chuy6n biOn tich
cuc. COng t6c thrim dinh VBQPPL cria BQ Tu ph6p dd c6 nhiAu tl6i m6i trong
quy trinh, c6ch thuc tham dinh, dd t4o dugc chuy6n bii5n tich cuc vd ch6t luong
th6m dinh, g6p phan n6ng cao ch6t luqng ban hd,nh VBQPPL, d6ng thdi han
ch6 vi6c cric luft, ph6p lQnh giao Chinh phri, c6c BQ, ngdnh ban hanh vin birn
quy tlinh chi tiCt thi henh.

Tuy nhi6n, dring nhu j ki6n ctia c6c cri tri n6u, trong thoi gian qua, b6n
canh nhfrng k6t quA d6 dat tluoc, c6ng t6c x6y dpg ph6p luQt d nu6c ta cdn c6
mQt s6 b6t cap, hen ch6, trong OO nOi l€n nhu: (l) vi6c x6y dpg c6c lu4t, phrip
l6nh vdn cdn chua bdo dAm tiain d0, ch6t lugng a5n O6n phAi di6u chinh chuong
trinh; s6 lugng vdn ban quy dinh chi ti6t, huong din thi hdnh lu|t, ph6p l6nh
cdn nhidu; (2) vi6c xdy dqmg, ban hdnh vin bin quy dinh chi tir5t thi hanh ludt,
ph6p lQnh cdn chQm, chua bio d6m y€u cdu tri6n khai thi hanh luat, ph6p l€nh;
vdn bdn quy dlnh chi titit tlugc ban hanh kh6ng b6o dim tinh kip thdi c6 hi€u
lgc cing thdi di6m c6 hiQu lgc cria lu4t, ph6p l-€nh cdn diSn ra ph6 bii5n. (3)
Cdn tinh trang mQt sO vdn bin chua b6o tlim ch6t lugng, c6 nQi dung thi6u tinh
kha thi, chua b6o dam tinh thting nh6t, d6ng bQ v6i hQ thiSng ph6p lu4t. Nguy€n
nhdn chri y6u d5n di5n tinh tr4ng tr6n ld do:

Vi khdch quan:

- Hdng nem, s6 lugng luft, ph6p 19nh md Qu6c h6i giao Chinh phri chri
tri soan th6o ld tucmg d6i l6n, khoang 90%t6ng s6 cric dq 6n lu{t, phrip lQnh

trong Chuong trinh xAy dpg lu4t, ph6p lQnh ctia Qu5c hQi. Nhi6u 86, nganh

I Luat bao ve moi trudng Gta doi); Luat dau tu cong; Luat hai quan (sria d6i); LuAt sira itt5i, b6 sung m6t s0 didu
cia Luat bao hiem y tC; Luat sria d6i, b6 sung mot s0 dieu cia Luflt giao thong dudng thuy noi dia; Luat h6n nhan
vd gia dinh (sria d6i); Luit xay drmg (sria a6i); Luat xu6t cadr, nh{p cdnh, quii cdnh, cu fii cta ngudi nuoc ngodi

tai viet Nam; Luat c6ng chung (sria tl6i); Ludt sua tl6i, b6 sung m61 sii di€u cria Luat quiic tich Viet Nam.
2 Luat sria d6i, b6 sung mgt s6 diiu cua Luat si quan Quan dOi nhdn ddn Vi6t Nam; Lud-t C6ng an nhin ddn (sria

d6i); Luat quan ly, srl clqng viin nhd nudc ddu trvio sirn xu6t, kinh doanh; Ludt bdo hi6m x6 hOi Gua ddi); Luat
nha d (sta ddi)l Luit kinh doanh bdt d6ng sdn (sria d6i); Lrat di, h.r Gta d6i): Luat doanh nghiep (sia d6i):
Ludt sria di5i, bi5 sung mQt sii diAu cria.Luat day ngh€; Lu4r srn drii, bri sung mOt so dGu cua LuQt hang kh6ng ddn dpng

Vi€JNam;Luet sria tl6i, uO sung m6t s6 diAu cta Luat thi henh 6n ddn sq; Luat cdn cudc c6ng dan; Luat ho tich
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clugc giao chri tri so4n th6o ctrng litc 2 - 3 dg rin lu4t de trinh Qu6c hQi trong
mQt kj'hgp, t4o ra sric 6p c6ng vigc .6t lon. BCn c4nh tl6, mQt sii 86, co quut
ngang Bd vira phii chri tri x6y dlmg c6c du 6'n ludt, ph6p 19nh theo Chuong
trinh xiy dpg lu4t, ph6p lenh cria Qu5c h6i, vira ph6i so4n th6o mQt s5 lug.rg
l6n v5n bdn quy dinh chi ti5t luat, ph6p lQnh.

- NQi dung quy <Iinh chi titit, huong d6n thi hanh c6c ludt, ph6p l€nh
nhi6u, thuong ld c6c v6n dC m6i, phtc t4p, c6 trudng hqp cdn thiiiu su dinh
hucrng vC chinh s6ch, c6 nhi6u j kii5n kh6c nhau, d6n d6n viQc k6o ddi thoi gian
so4n th6o, ban hanh vdn ban quy tlinh chi ti6t. B6n c4nh d6, mQt sO tuat, phap

lgnh kh6ng do Chinh phri trinh nhrmg c6 n6i dung giao cho Chinh pht, c6c BQ,

co quan ngang BQ quy tlinh chi ti6t n€n trong qu5 trinh so4n th6o, ban hdnh vdn
b6n quy dinh chi titlt cric co quan cta Chinh pht cdn hing tirng, bi dQng.

- Nhi6u quy dfnh cria Lu{t ban hirnh vin ban quy ph?m ph6p luft dE bQc

lq nhftng bAt c6p, h4n cht5, kh6ng cdn phn hqp nhu quy dinh v€ lfp chucrng

trinh xAy dpg luit, ph6p lQnh; trinh t.u, thri tuc xdy dpg, ban hdnh \TBQPPL;
vi€c x6c dinh thdi di6m c6 hieu lUc cria VBQPPL cdn m6y m6c, chua phn hqp
vdi thlrc ti6n.

Vi chrt quan:

- Ldnh tl4o mQt s6 B0, ngirnh chua thgc sg q.ryiSt tlqt trong viQc chi d4o

c6ng tic xdy dpg VBQPPL n6i chung vd vin ban hu6ng d6n thi hdnh luQt,

ph6p l6nh n6i ri6ng. C6ng t6c pfr6i tr-o-p gita c6c BQ, ngAnh trong x6y d1mg,

thAm dinh VBQPPL cing chua ch4t chE, hiQu qud.

- DQi ngfi can b0 ldm c6ng t6c xdy dpg, thAm tlinh VBQPPL d B0 Tu
phrip vd c6c BQ, ngdnh cdn thi6u vA sO luong, n6ng lgc chuy6n m6n vd kinh
nghiQm thr,rc ti6n cdn nhi6u h4n ch6, trong khi s<i luqng vin brin ban hdnh nhi6u
d6n d6n qu6 tii. Quy trinh x6y dpg VBQPPL, ntrAt la kh6u dg b6o, tl6nh gi6
tric dQng kinh t6 - xd hQi vd 16ry ! ki6n tham v6n cua c6c co quan, t6 chfc, cri

nhdn li6n quan chua dugc tu6n tht nghi6m.

V6i trech nhiem Id co quan gitp Chinh pht quan lf nhd nu6c vd c6ng t6c
xAy dpg, thAm dinh, ki6m tra vd theo d6i thi henh ph6p luQt n6i.chung, BO Tu
ph6p th6y ring, d€ x6y ra tinh tr4ng nhu cri tri phan 6nh ld c6 phan trach nhi€m
cria BQ Tu phrip. O6 ttric phr,rc c6c bAt cQp, vu6ng mic n6u tr6n, trong ph4m vi
chtc ning, nhigm vU, quy6n h4n cta minh, BQ Tu ph6p ph6i trqp v6i c6c BQ,

co quan ngang BQ thgc hiQn d6ng bQ cdc gihi phiip sau:

- Ndng cao 1i thfrc tr6ch nhiem trong vi6c thgc hiQn nhiQm tham muu x6y
d1mg, tri6n khai thuc hign Chuong trinh xdy drmg ludt, ph6p lQnh. Thuc hi6n
nghi€m Nghi quy6t s6 AlnOnpHl3 cta Qu6c hQi vd tang cudng c6ng t6c
tri6n khai thi hanh luft, ph6p lQnh vd ban hdurh vdn bdn quy dlnh chi tit5t huong
d6n thi hdnh vd K6 hoach cira Chinh phri trirln khai Nghi quyi5t nay.



- NAng cao ndng luc cta dQi ngfi crin bQ, c6ng chric ldm c6ng t6c xAy

d\rng, thfun dinh VBQPPL. 86 sung hqp lf s6 lugng c6n bQ, c6ng chric ldm
c6ng tac xAy dpg, thAm dinh VBQPPL; tdng cuong tQp hu6n ning cao trinh dQ

chuy6n m6n, ndng lgc phAn tich, xdy dpg chinh srich phrip luat vd k! ning
soqn thio, thAm dinh vdn bfin ph6p lu{t cho nhfrng ngudi ldm c6ng tric x6y
dpg phrip luft, bao gdm cA c6n b0, c6ng chuc ph6p ch6 cric BQ, Ngdnh.

- C6 biQn phrip thu hit sq tham gia cria nhAn dAn, huy dQng tri tu6 cira

chuyEn gia, nhd khoa hgc, nhd quan lj, sU phan biQn tu c6c t6 chuc xE hOi, tu
c6c phucrng tign th6ng tin d4i chring... vdo qu6 trinh xdy dpg, thAm dinh; cni
..4 -1.ti6n, d6i m6i, ndng cao ch6t lucrng vd hiQu qui c6ng t6c ph6i hqp gita BQ Tu
ph6p v6i c6c BQ, Nginh vd gita cdc tlon vf thuQc BQ Tu ph6p trong viQc xAy
dmg, thAm dinh VBQPPL.

- Ve lau ddi, d6 ndng cao ch6t lugng x6y dgng, thAm dinh VBQPPL m6t
c6ch cdn co hon, BQ Tu phdp da ph6i hgp v6i cric BQ, ngirnh xAy drmg Ludt ban
hanh VBQPPL (hqp nh69, vOi dinh hudng ldm cho quy trinh x6y dpg phrip
lu4t d6n chtr, minh b4ch, chuyCn nghiQp hon, trrich nhiQm gi6i trinh cao h<rn;

quy dlnh rd vi6c v6n bin quy tlinh chi tii5t phdi c6 hipu lUc cing thdi diilm c6
hieu IUc cria vdn b6,n tlugc quy dinh chi ti6t ho4c hiQu lgc cria di6u, khoin, di0m
dugc quy dinh chi titlt. D6ng thoi, nghidn criu ldm 16 hon thAm quy€n gi6i thich
ph6p luAt crja c6c chri th6 ban hdnh VBQPPL; bO sung vai trd cria HQi d6ng
thAm phrin TANDTC trong viQc t6ng ktit x6t xu girim dtic thAm tI6 6p dung
th6ng nh6t ph6p lu4t (6n le), qua tI6 sE g6p phdn han ch5 ban hdnh th6ng tu,
th6ng tu li€n tich qu6 nhi6u nhu hiQn nay. Dg 6,n Luft ndy dE duqc Chinh pht
th6ng qua, trinh UBTVQH vd dg ki6n sE dugc trinh Quric hQi xem x6t cho y
kitin tai kj hqp thu 8 (th6ng l)l2}l4).

2. Kiiin nghi cfia cir tri tinh Bic K4n: Nhi€u VBQPPL cira Chinh phri
giao cho ChU tich Uy ban nhan dan c6p tinh ban hdnh c6c quy dinh, hu<mg d6n
trong d6 c6 chira c6c quy phpm phriq luQt, nhrmg theo quy dinh cta ph6p 1u4t

v6 ban hdnh VBQPPL thi Cht tich Uy ban nh6n dAn cdp tinh kh6ng c6 thdm
quydn ban hanh VBQPPL. DA nghi Chinh phri xem x6t sua d6i, b6 sung cho
phn hqp.

B6 Tu phip c6 f ki6n nhu sau:

LuAt ban hanh VBQPPL ndm 2008 vdL Lu6t ban hdnh VBQPPL cta HQi

tl6ng nhAn dAn vi Uy ban nhAn dAn ndm 2004 kh6ng quy dinh thAm quydn ban

hdnh VBQPPL cta Cht tich Uy ban nh6n d6n c6p tinh, nhung c6 quy dinh giao

thAm quy6n cho Uy ban nhdn dan tinh dugc ban hanh quytit dinh, chi thi c6

chria quy ph4m phrip luat. Vi thi5, VBQPPL cria Chinh phrl cin giao cho Uy ban

nhan dan dnh ban hd,nh v6n bin quy dinh chi tiiit, hudng d6n thi hanh thi phir

hgp hcrn. V6i tu c6ch co quan girip Chinh phn thAm dfnh c6c VBQPPL cria

Chinh pht, Thri tu6ng Chinh phir, BQ Tu phrip xin nhQn thi6u s6t ndy vi s€ rrit
kinh nghi0m, dA xu6t sria d6i, b6 sung cho phir hqp.
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3. Ki5n nghi cta cfr tri tinh Binh Duong: Chinh pht ban hanh nhi6u
luft, nghi d!nh, th6ng tu, c6c chir truong, chinh s6ch a6 ai6u chinh c6c hdnh vi,
quan hQ kh6ng phr) hqp vdi doi s5ng thlrc t5, tl6m b6o lgi ich cria ngudi d6n vri
chinh quy6n. Tuy nhi€n, viQc thgc hiQn c6c 1u4t, nghi dlnh ei cric c6p 6 dla
phuong kh6ng dugc ti5t, d6i khi kh6ng thyc hign theo dring luft g6y birc xric
cho cir tri. Ct tri dE nghf Chinh phu cAn ki6m tra, chAn chinh 14i c6ng t6c thgc
thi ph6p luat, chinh sSch phii thi5ng nh6t tu trung uong d6n dia phuong.

BQ Tu ph6p c6 f ki5n nhu sau:

Trong thdi gian qua, cirng v6i viQc xdy d1mg, ban hdnh VBQPPL nhim
muc ti6u hoan thiQn hQ th6ng ph6p lupt thi Chinh pht cflng dd chri trqng hon
d6n c6ng t6c t6 chuc thi hanh ph6p tu4t. Tuy,nhi6n, dirng nhu cri tri n6u, vi6c t6
chric thi hdnh ph6p luit hi€n vAn cdn nhi6u h4n ch6, bdt c4p nhdt ld d dia
phuong, tinh tr4ng vin ban ph6p 1u4t bi vi pham nhi6u nhtmg xir lj chua klp
thdi, chua nghiEm lim gi6m hiQu quA, hiQu lgc quan lf nhd nu6c vd gi6m niAm

tin cria Nhdn ddn viro sq t6n nghi6m, c6ng bnng cta ph6p luQt.

OC Urac phgc tinh trang nCu tr6n, Chinh phri d6 vir dang chi d4o cric BQ,

ngdnh, dia phuong thqc hign nhi6u gi6i ph6p nhu: ting cudng c6ng t6c ph6

bilin, gi6o dgc ph6p lu4t, nh6t ld nhtng v6n bin phrlp luat m6i tluoc ban hdnh

c6 1i6n quan mft thi6t tl6n quy6n, lqi ich cria nguoi ddn, doanh nghiep; chri

trgng c6ng t6c tQp hu6n, b6i dudng chuy6n m6n, nghiQp vU cho <lQi ngfi can bQ,

c6ng chirc c6c c<r quan nhd nu6c; klp thoi huong d6n, gini d6p vuong mic
trong qu6 trinh t6 chirc thi hdnh ph6p luat d6 brio dAm viQc tri6n khai 6p dung
ph6p luQt thiSng nh5t, tl6ne b0; xdy dyng vir td chric thgc hi€n kil ho4ch theo d6i
thi hanh phrip luft trong m6t si5 linh ,r.u" c6 nhiAu bric xric, duoc du lufn quan

tim; tdng culng thanh tra, ki6m tra, ki6n quyi5t *u lj nghiEm c6c trudng hqp vi
pham ph6p 1u0t, tlac biet la tn phia c6c co quan nhd nudc, c6n bq thgc thi ph6p

luQt. BCn canh d6, dO tdng culng cong t6'c theo d6i thi henh phrip luQt, ngdy

15l5l2}l4 Tht tu6ng Chinh phir dd ban hanh Quy€t dinh s6 717lQD-TTg vO

viQc thinh l4p Cgc quan lj xu Iy vi phpm hanh chinh vir theo d6i thi hdnh ph6p

lu4t tryc thuQc B0 Tu phrip. Viec thanh lQp, tlua Cgc qurin lf xt lf vi ph4m

hdnh chinh vir theo ddi thi hdnh ph6p luQt di viro ho4t tlQng tlugc coi lir bu6c dQt

ph6 <t6 g6p phAn ndng cao chAt lugng c6ng t6c thi hanh phrip lu4t, phir hqp v6i
chri truong cria Ding vd Nhd nu6c ta trong viQc timg bu6c chuy€n hudng chi6n

lugc tu xdy dpg ph6p luat sang hodn thiQn ph6p Iuft vir ndng cao chdt lucrng

c6ng t6c t6 chirc thi hdnh ph6p luQt, ntr6t ta d c6c dia phuong nhu cu tri dd n0u.

V6 lau ddi, O6 Uao Aam sg gin ttit gita c6ng t6c xdy dlmg ph5p lu4t vd thi
hdnh ph6p luat, g6p ph6n dua v6n ban quy phAm ph6p lu4t nhanh ch6ng di vdo

cuQc s6ng vd ph6t huy hiQu qud trong thuc t6 ddi s6ng xd hQi, khic phuc tinh tr4ng

thgc thi ph6p luQt kh6ng th5ng nh6t tu trung uong dt5n dia phuong, trong dy th6o

Luft ban henh VBQPPL (hqp nh6t) dang duo. c Chinh phri trinh UBTVQH da b6
-:.sung mQt chuong d6 quy dinh vC tO chtc thi hanh vdn bin quy ph4m ph6p luat.

Trong d6, du th6o Lupt quy dinh cu ttr6 tracn nhiQm cta timg co quan trong viQc
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t0 chric thi hdnh v5n ban quy ph?m phrip 1u4t, tu Chinh phu, Thri tuong Chinh
phr.i, BQ tru&ng, Thri trudng co quzrn ngang bQ, co quan thuQc Chinh pht di5n H6i
ddng nhdn ddn, Uy ban nh6n dan, MAt tran TO qutic ViQt Nam vd cric t6 chuc
thdnh vi€n, Tod an nh6n ddn ttii cao, ViQn Ki6m s6t nh6n d6n t6i cao.

4. Ki5n nghi cria crl tri tinh Bic K4n: T4i c6c vdn b6n quy dinh vd
chirc ndng, nhiQm vu cria c6c co quan tu phrip ddu c6 quy dinh vd nhiQm vp,
quy6n h4n trong quin lj nhd nu6c v6 c6ng tirc xlry dyng ph6p ludt (bao g6m
c6ng t6c xAy drmg VBQPPL) nhu tpi Nehi dinh s6 ZZIZO|IA;D-CP ngdy
13/3/2014 cira Chinh phri quy dinh chirc ndng, nhigm ,u, quyAn h4n vd co cAu

tO chrlc cta B9 Tu ph6p; Nghf tlinh s6 I3/2008AID-CP ngdy 04/0212008 cua
Chinh phri quy tlinh t6 chric cria c6c co quan chuy6n m6n thuQc UBND tinh,
thdnh ph6 tr.uc thuQc Trung uong (dugc thay th6 bang Nghi dinh so

z4lzOl4lNE-CP ngdy O4l4l2}l4). Tuy nhi€n, trong c6c luit v€ ban hdnh
VBQPPL ddu chua c6 quy dinh v6 cric nhiQm vu t€n. DO nghi b6 sung ciic quy
dinh cu th6 v€ n6i dung qu6n ly nhd nudc vd c6ng t6c x6y dyng VBQPPL trong
c6c dao lu4t v€ ban henh VBQPPL.

BQ Tu ph6p c6 f ki6n nhu sau:

Dirng nhu ct tri n€u, tr€n co sd Luft t6 chirc Chinh phri, Luflt t6 chuc HQi
d6ng nhdn d6n vd Uy ban nhan dan, Chinh phri dd ban hanh Nghf dinh sd

zzl2Ol3lND-CP quy dinh v6 chric ning nhigm v9 quy6n han vd co c6u t6 chric
cira BQ Tu ph6p vd Nghi dinh sO 24/2O|4IND-CP quy tlinh t6 chuc c6c co quan

chuy€n m6n thugc UBND tinh, thanh phr5 tr.uc thuQc Trung uong, trong tt6
)..

nhiem vu, quy6n hqn crla BQ Tu ph6p, S0 Tu ph6p trong linh 4rc xAy dpg ph6p

luft dE tlugc quy dinh kh6 c\r th6.

Otil voi LuQt ban hanh VBQPPL ndm 2008 vir Lu{t ban hinh VBQPPL cria

HQi d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan ndm 2004, dAy ld c6c luQt mang tinh ch6t

chuy0n ngdnh, c6 ph4m vi di6u chinh li ho4t tlQng xdy dpg vd ban hanh

VBQPPL, hong d6 quy dinh vd nguy€n tUc, thAm quy6n, trinh t.u, thri tr,rc xiy
dtmg, ban herh VBQPPL; tr6ch nhigm cria c6c c6 quan nhd nu6c, t6 chtc, c6

nhAn trong viQc xdy dgng VBQPPL, bao g6m ci tr6ch nhipm cria BQ Tu phrip

trong viQc girip Chinh phir, tr6ch nhiQm cria co quan tu phrip dia phuong trong viQc

girip FDND, UBND cung c6p trong c6ng tlc x?ty dpg ph5p 1u4t... Do d6, d6

tr6nh trung l6p, ch6ng ch6o, trong c6c LuQt ban hdnh VBQPPL tir trudc d6n
nay ddu kh6ng dflt ra v6n d6 c6 quy tlinh ri6ng vd qudn $ nhir nu6c trong xAy

dgng ph6p lu4t. Tuy nhi6n, ti6p thu kiiin nghi cria cri tri, trong qu6 trinh xAy

dpg, hodn thi6n Lu{t ban hanh VBQPPL (hq'p nh50, B9 Tu ph6p sE rd sorit k}
cric quy dinh c6 li€n quan diln quin If nhd nu6c vA x6y d\rng ph6p tuat aC Ae

,a,_1xuit b6 sung vdo du 6n Luit mQt c6ch phn hqp.

5. Ki5n nghi cria cir tri tinh Bic trQn: Cir tri phan 6nh, ph6p luft vO ban

hdnh VBQPPL de quy dfnh y6u cdu x6c tlinh,rC.,gu6n luc d6 dAm b6o thi hdnh

c6c vdn ban. Tuy nhi6n, tr6n thlrc t6, nhi0u trudng hqp c6c ctrr5 AO, chinh s6ch
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do co quan nhd nu6c d Trung uong ban hdnh nhmg ngudn lyc dAm bAo thqc
hi-On c6c ctr6 AO, chinh srich d6 I4i y6u cAu dfa phuong thgc hiQn, trong khi d6,

ngdn srich phdn b6 cho tlia phuong dugc 5n dinh theo thdi k, n6n kh6 khdn cho

viQc bti tri thyc hiQn. E6 nghi khi ban hanh chinh s6ch cdn ph6i x6c dfnh 16

rdng ngudn lgc tiri chinh 46 Aam b6o tinh kh6 thi cta chinh s6ch.

BQ Tu phrip c6 f ki6n nhu sau:

Do ngdn s6ch nhd nu6c ld thling nh6t, bao gdm ngAn s6ch trung uong vir

ng6n s6ch dia phuong, c6c ch6 d0 chinh s6ch do co quan nhir nu6c o trung uong
ban hdnh c6 gi6 tr! trong ph4m vi toirn qutic. Oi5i vcvi c6c nhiQm vu chi cg th6,

vigc phAn chia ngudn thu, nhiQm vu chi do Qu6c hQi quy6t tlinh, nhiQm vq chi
cria c6p ndo do ngdn s6ch c6p d6 dam b6o. Tuy nhi6n, Lu$t ngdn srich nhd nu6c

da quy dinh thdi ky 6n dinh ngin s6ch tu 3 - 5 ndm, n6n vdi nhtng nhigm vu chi

m6i phrit sinh trong thoi ki'6n dinh ng6n s6ch chua duoc b5 tri trong dg toan
-:a-ng6n s6ch crla ndm d6u 6n dinh ng6n s6ch d6n toi c6c dia phuotrg gqp kh6.khen

trong viQc b6o ddm nhiQm ur chi m<ri nhu cu tri phan 6nh. DC khic phgc bdt cap

n6u tr6n, Chinh phri di ban hdnh Nghi dinh ri5 OO/ZOOIfNo-CP ngdy 061612003

quy dinh chi tiilt vir hu6ng dan thi hanh mQt ri5 Oieu cta LuQt ngAn s6ch nhir

nu6c, tai di6m b khoan 2Di€t29 dd quy tlinh v0 viqc bO sung ng6n s6ch c6p tr6n
cho c6p dudi dr5 h6 trg thgc hiQn c6c chinh s6ch, ctril AO mOi do c6p trOn ban

hirnh chua duoc bti tri trong dg torin ngAn s5ch ctia nim dAu thdi lcj, 0n dlnh ngan

s6ctr- Tuy nhi6n, do ngAn s6ch trung uong hiQn nay cdn g4p nhi6u kh6 khin, n6n

vi€c h5 trg dla phuong thgc hiQn c6c ch5 d0, chinh srich m6i nhi€u kfii cdn chua

kip thcri ho{c chua thgc hiQn dugc.

M4t kh6c LuQt ban hanh VBQPPL vir c6c vin ban huong dan thi henh da

c6 nhi6u quy tllnh vC au m6n ngudn lgc, di6u kiQn b6o d6m cho viQc x6y dlmg
vd thi hdnh VBQPPL 0 cric giai doan nhu: <IA nghi, kitin nghi xdy dpg luAt,

ph6p lQnh (kho6n I Di€u 23); thAm tra dO nghi, ki6n nghi ,rd lu6t, ph6p lQnh

(khoan 1 Di6u 25);.thdm dinh du 6n luQt, ph6p 19nh, du th6o nghi.quytit do

Chinh pht trinh (tli6m d, khoan 3 Di6u 36)... Tuy nhi6n, tren thuc t6, y€u cau

x6c dlnh ngudn lgc, tli6u ki€n b6o dim cho vi6c xAy dpg vd thi hanh VBQPPL
chua duoc c6c co quan chir tri soan th6o, co quan thAm dinh, thAm tra quan

tam, chri trong ilirng mtc.

Trong thdi gian t6i, AC Uric phpc tinh trang nOu tr6n, BQ Tu ph6p dang
chri tri xAy dpg dU 6n Lu4t ban hdnh VBQPPL (hqp nh6t), trong tI6 dg kitin
quy dlnh theo hu6ng t6ng cubng h6ch nhi6m cta c6c cht thi5 dO xu6t x6y dpg,
ban hanh VBQPPL trong vi6c dU ki6n ngu6n lgc, tliAu kiQn bAo d6m thi hanh
cta VBQPPL sau khi dugc ban hanh vd tr6ch nhi€m cria BQ, ngdnh li0n quan

. , ,.:trong vi€c g6p 1f ki6n v€ ngu6n tdi chinh d6i v6i d€ nghi xAy dpg luat, ph6p
lenh do Chinh phri trinh; d6ng thdi, dU 6n Lu4t ctng sE quy dinh 16 trrich nhiQm
cta Chinh pht, Tht tudng Chinh phrl, BQ trudng, Thri tru6mg co quan ngang
B9, c<r quan thu6c Chinh phri, HQi d6ng nhan dan, Uy ban nh6n d6n cAp tinh
trong vi€c t6 chtc thi henh VBQPPL.
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6. Ki5n nghi cfra crfr tri tinh Binh Dinh: Tai kj, hqp thri Srlu vira qua,

Qu6c hQi tI6 ban hdnh Nghi quyi5t s6 AtnOtltQlll3 vC viQc tdng culng c6ng
t6c tri6n khai thi hanh luQt, ph6p lpnh, nghi quyi5t cira Qu5c hQi, Uy ban thucrng
vu Qu6c h6i vd ban hdnh vdn bin quy tlinh chi tiait, hu6ng dan thi hdnh. Cu tri
ki6n nghi trong thoi gian t6i, Chinh phri, Thri tu6ng Chinh phri vir c6c co quan,

td chuc li€n quan t6 chirc thgc hiQn c6 hiQu quA Nghi quy6t n6u tr6n.

BQ Tu phr{p c6 j ki5n nhu sau:

Tri6n khai thrrc hiQn Nghi quytit 
"6 

Aznontqtll3 cria Qu6c hQi, BQ Tu
phrip tham mrru cho Thri tudng Chinh pht ban hdnh Quyiit dinh s,i ZlfqO-tfg
ngity 131011201+ vC K€ ho4ch tri6n khai Nghi quy6t; chri tri, phiSi hqp v6i V6n
phdng Chinh phir, BQ NQi vu t6 chirc HQi nghi tri6n khai c6ng t6c ph6p ch6

ndm2014 Oe pnO Ui6n, quen triet Nghi quy6t si: AtnontqHl3 vd Quytit dinh
s5 Z:lqO-ffg cria Thri tu6ng Chinh phn; t6 chtc Doirn c6ng tdrc li€n ngtuh
ki6m tra tinh hinh tririn khai thgc hiQn quytit olnh so zflqo-rrg t4i mQt s6 86,
ngdnh; dinh k! hang thang, quy, 6 th5ng, 0t ndm brio crio Chinh phri ve tinh
hinh ban hinh vin ban quy dinh chi ti6t vd c6ng b6 c6ng khai tr6n C6ng th6ng
tin dign tir cria Chinh phn vd B9 Tu ph6p... C6c B0, ngdnh cfing dd ban hdnh ki5

ho4ch dli tri6n khai thuc hiQn Quy,lt ainfr cria Thri tucrng Chinh phri v0 viQc

tri6n khai thgc hiQn Nghi quy6t cria Qu6c hQi de tO chric tri6n khai thr,rc hi6n; t6
chuc ph6 bi5n, qu6n triet Ngh! quytit sii 67l2Ol3lQH13 ...

Qua theo theo d6i, BQ Tu phrip nhfn th6y, viQc tri6n khai thyc hien Nghi
quyi5t sO 67l2Ol3lQHl3 dE c6 k6t qud thitit th1rc, viQc ban hdnh vin bin quy

dinh chi tii5t thi hanh luft, ph6p lQnh, nghi quy6t cria Qu6c hqi, Uy ban thudng
vu Qu6c hQi dd c6 nhi6u chuy6n bi6n tl5t.

Tai kj' hep thir 7 Qu5c hQi kn6a XIII, Qui5c hQi tla ch6t v6n 86 truOng

BQ Tu ph6p vO mqt sii nttig- vu c6ng t5c cria B9, nganh, trong d6 c6 nqi dung

vi vi6c tri6n khai Nghi quyiit s6 AlnOtZtq[l3 cria Qu6c hQi. Ngay sau phi€n

ctr5t vAn, Qu6c hoi dd ban hanh Nghi quy6t s6 tstzot+tqHl3 ngdy 241612014

cria Qutic hQi vO chAt v6n vir tri ldi ch6t v6n, trong d6 c6 nQi dung "tdng cadng
vai trd, trdch nhi€m cia BO Tu phdp trong viQc d6n ddc viQc xdy d,mg, ban

hdnh vdn bdn quy dinh chi tiiit, hudng din thi hdnh ludt, phdp lQnh, gidm s6

vdn bdn nq ilpng". 89 Tu ph6p cflng dd tham muu Thrl tu6ng Chinh phri ban

hdnh Quy6t dinh sii 1246lQD-TTgngiry 241712014 ban hanh KO hopch tri6n
khai thgc hisn Nghi quy6t.O 75l2Ol4lQH13 vd dang ti6p tuc ph6i hqp vdi Vin
phdng Chinh phri, c6c BQ, nganh tich clrc tritin khai thyc hiQn, du kitin sE c6

86o c6o Qu6c hgi tai kj,hqp thf 8 t6i tldy.

7. Ki6n nghi cta cfr tri c6c tinh, thirnh phi6: H6 Chi Minh, Hii Phdng,

An Giang, B6n Tre, Binh Dinh, Binh Thuin, DiQn Bi6n, Hii Du<rng, Long

An, Phri Thg, Quing Nam, Tiy Ninh, Ti6n Giang, Ninh Thuin:

a) Cir tri thirnh phii Hai Chi Minh, H6i Phdng, An Giang, B5n Tre,

Binh Dinh, DiQn Bi6n, Hii Duong, Long An, Phri Thg, Qu6ng Nam, TAy
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Ninh, Tiin Giang, Ninh Thufn ki5n nghi vd sira d6i, b5 sung BQ luit Hinh
sq, cg th6:

- HiQn nay, tQi ph4m lgi dung ph6p luft tl6 gAy 6n ngiry.cirng nhiAu, nh6t

ld tQi pham trQm cip. DA nghi h4 mirc vi ph4m tu 2 triQu xu5ng 1 triQu (ho4c

500.000 ddng) ld bi xri lj hinh ss Ai5i vOi d6i tuqng vi phqm;

- Xem x6t gi6m dQ tuoi 
"hiu 

tr6ch nhiQm hinh sg (tn dt 18 tuoi xu6ng

cdn tfii 16 tu6i) cira ngudi chua thdnh ni€n dC xt lf nghiOm c6c diSi tuqng ph?m

tQi vi thdnh ni6n v6i mirc hinh ph4t nhu quy dinh a6i vOi ngudi dE thdnh ni6n

nh6m h4n ctr6 tml trang "tr6 h6a" c6c d5i tuong pham tQi nhu hiQn nay, tlim
bdro trft tg an ninh xE hQi;

- Xem x6t sira d6i theo hu6ng gi6m khoang cSrch trong khung hinh phqt,

vi B0 luflt }Iinh sg quy dinh khung hinh ph4t rQng, a6 adn a6n thi6u kh6ch quan

trong c6ng tric x6t xu;

- C6 quy dinh chi ti6t vd cu th6 vi sii luqng hang cAm ldm dinh luqng

c6u thinh tqiphem, dinh khung tdng nflng AOi voi tQi pham li€n quan d6n hdng

cam;

- DC nghi rh so6t t5ng th6 l4i c6c quy dinh ctia BQ ludt Hinh sg, trong d6

cin gi6i thich c9 th6, 16 rirng mQt s6 thuat ngt ph6p If cric quy dinh trong c6u

thanh cria mQt s6 tQi pham, cu th.i h6a v0 c6c dinh luong, nhu: "gdy hqu qud

nghiOm trong, rAt nghi€m trgng, dflc biQt nghi€m trgng", 'lhang phAm ph6p c6

giri tri lon, r6ttat, dac bigt 16n", "thu lqi b6t chinh l6n, r6t lcm, dac biet 16n",

"sli Iuqng l6n, r6t lon, tlac biet 16n", "gdy thiQt hai rAt lon".... dugc quy dinh tai

c6c Di6u: 86, 87, l2O, 123, 127, 13 l, I 5 l, I 54, 155, I 73... de cac co quan ti6n

hanh t6 \rng 6p dung thiSng nh6t;

- Xem x6t, sua d6i mQt s6 quy dinh di5i voi ngudi chua thdnh ni6n pham

tQi (Chuone X, B0 luflt Hinh sU) sao cho c6 tinh phdng ngtra hiQu qud hcrn; nhu
tdng khung hinh ph4t OOi voi tQi ph4m vi thanh ni6n ph4m tQi dic bigt nghiEm

trgng, dd man, c6n d6 hung hdn l6n 30 ndm tir giam;

- Ting muc hinh phAt OOI vOi c6c nh6m t6i li€n quan t6i chuc ur, nh6m
:.,, ^ a

tQi vC hia dio, trgm cdp tdi sdrn, ph6 ho4i m6i truong, tdi nguy6n nmg vir c6c

hdnh vi vi ph4m ph6p luft;

- Tdng muc hinh ph4t a6i vOi tgi bu6n brin phg nt, tr6 em;

- T6ng mrtc hinh phat aOi vOl hdnh vi dirng axit d€ gi6i quytit mdu thu6n;

- OOi vOi tQi xAm ph4m tdi s6,n cta nhir nudc trong trudng hqp doanh
, ), ,l t "

nghie,p c6 cO ph6n, vdn g6p cira nhd nu6c dO x6c dinh dirng tQi danh cAn c6

hudng d6n nny tn( ndo ld tham 6, nhu thri ndo li lam dgng, lua d6o dOi v6i don
vikinh t€ ld cO phdn;

- Olii vOi nhirng tQi ph4m x6m ph4m s0 hiru c6 dinh lugng b6ng ti€n dC

x6c tlinh khung hinh ph4t do quy dinh ndy dd 16u, ti6n bi truqt gi6 qua tung nim
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nhrmg sau nhi€u ndm vin ap dgng quy dinh niy dO xri lj Id kh6ng cdn phir hqp.
D6 nghi xem x6t, sta d6i. Vi du quy dinh tai kho6n 4 c6c tQi trQm c6p, Iira d6o,

l4m dgng tin nhi6m chi5m do4t tdi san khi chi6m do4t tii si,n c6 gi6 tri tu 500

triQu ddng trd l6n c6 khung hinh ph4t tu 12 nim tu d6n 20 nlm tr) ho[c chung
thAn, trong khi d6 n6u 500 triQu d thoi di6m hiQn nay ld kh6ng l6n so v6i nhirng
n6m tru6c ddy;

- Di6u 187, 189 tQi pham v€ m6i trudng chi quy dinh <I5 bi xri phpt hdnh

chinh v6 hdnh vi ndy md cdn vi ph4m thi c6u thanh tQi ph4m mir kh6ng quy
dinh d6i vdi ngudi da bi k0t rin vd mQt trong c6c tQi ndy lir chua phr) hqp;. . .

- Xu ly cric tQi pham v6 tham nhfing c5n ct theo gi6 tri t?ri sdrn tham
nhflng. Cg th6: ngudi tham nhtng tir I tj'd6ng trO l6n sE bi xt phat tu hinh, thu
h6i tdi s6n do tham nhfing md c6; tt6i vdi nguoi tham nhtng du6i I tj'd6ng thi
tiy mfrc tlg md rip dpng hinh ph4t tu tuong xfng...

b) Ki6n nghi cria cfr tri tinh Binh Thufn: Tinh tr4ng vi ph4m ph6p

lu{t, c6n d6 ch6ng ngudi thi hdnh, c6ng vu, d{c biCt le o di5i tuqng vi thirnh ni6n
c6 chidu hu6ng gia t.6ng c6 ,rC sO luqng vd mric dO, tinh chAt vi phpm, nhung
khung hinh phat cdn th5p, ch€ tdi chua dir sirc rdn de. Dd nghi c6 nhirng bign
ph6p chi tlao xri lj ki€n quyiit, c6 khung hinh phpt cao hon.

c) Ki5n nghi cria cr? tri tinh Long An: D0 nghi s6m hoirn thiQn he

th6ng ph6p luQt theo huong ting cudng c6ng tirc giito dgc, xir ly nghi0m d6

giam bot t6i da tr6 em du6i 18 tuiii vi ph4m ph6p lu4t.

d) Ki6n nghi cria cir tri tinh Phri Thg: DE nghi som nghiCn criu, sira

d6i, b6 sung vi B0 lu|t hinh sg, B0 ludt ddn sU. Sdm c6 vdn bin hu6ng ddn

trong timg linh vuc cp th6, tr6nh sq nhdn thric kh6c nhau gita co quan thuc
' '.:hign vd co quan ki6m tra, gidm s6t.

BQ Tu phf p cr6 f ki5n Aiii vtli cdc ki6n nghi cta cfr tri nhu sau:

. Thgc hiQn Nghi quy6t s6 nDO:r2lQ}],l3 ngdy 12 thturg 6 n6m 2012 cria

Qu6c hQi ve Chuong trinh x6y drmg luQt, ph6p lQnh nim 2013, di6u .chinh
Chuong trinh xdy dpg luft, ph6p lgnh ndm 2072 vi nhigm kj' cria Qu6c hQi

ttrOa Xtff, Uy ban Thuong vp Qutic hQi dd giao BQ Tu ph6p chri tri, ptrOi frqp

voi c6c co quan, t6 chtc li6n quan tiain hanh so4n thAo du an 86 ludt Hinh su

(sria ddi) vd 86 lu4t DAn sg (sua d6i).

a) Vi viQc s,ica ifii fQ hQt lfinh sqr:

Thoi gian qua, d6 chuAn bi cho viQc xdy dlmg dq 6n B0 lu4t Hinh sg (sta

dOD, BO Tu ph6p dd thlrc hign viQc khio s6t thgc ti5n, t6 chric cric hQi th6o

khoa hgc va aC ngfri c6c BQ, ngdnh, dia phuong b6o c6o vA.ttrgc ti6n thi hdnh

B0 luQt. Tr0n co sd d6, BO Tu phrip dd t6ng hqp c6c vdn dE c6n dugc nghiOn

c[ru trong qu6 trinh sia dOi B0luQf ndv. BqTu ph6p nhan thAy, c6c kiiinnghi
cria cu tri iiCn qu.n d6n vipc sria d6i BQ luQt hinh s1r nhu dd n6u tr6n d6u ld

nhtng v5n AC Auqc nhi6u BQ, ngdnh vd dia phucrng quan tdm, trong d6 c6 th6
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kh6i qu6t thd,nh c6c v6n Ae *ru:kh6i qu6t thd,nh c6c vdn dC nhu: tu6i chiu tr6ch nhiem hinh sy; chinh s6ch hinh
sp Oi5i vOi ngudi chua thdnh ni6n; hQ thiing hinh phat; v5n ae nmn sr,r h6a, phi

tu15i s6ch hinh

hinh sU h6a; vAn de dinh tinh, dinh lugng trong cric quy dlnh cria B0 luflq chinh
s6ch hinh sg <I6i v6i mQt sii tQi ph4m cr,r th6 nhu tQi pham vA tham nhtng, mdi
trudng, xdm ph4m tinh m4ng, sric kh6e, x6m ph4m s0 hfru, tQi pham kinh t6...

Tr€n co sd kiit qud t6ng klit thwc ti6n thi henh B0 luat Hinh sg, BO Tu
ph6p dd b6o c6o Chinh phri cho j kiiin vA nhirng dinh hucmg 16n x6y dung du
rin B0 luflt ndy t4i phi6n hgp Chinh phir rhing 312014 vd hiQn tlang tich cgc
pfriSi hqp vdi cric BQ, ngdnh, co quan c6 li6n quan x6y dgng dU th6o B0 luQt.

Trong quii trinh xiy dpg, hodn thiQn dr,r th6o B0 lu6t Hinh sg (sua d6i), 86 Tu
ph6p s0 nghi€n ciru, tii5p thu mQt c6ch nghiOm tric c6c dA xu6t, ki6n nghi cria ct

: .:
tri vir mong mu6n ti€p tqc nhQn duoc c6c y ki€n g6p j cua cu tri d6i v6i dy thio
B0 luat quan trgng niry.

b) Vi viQc sfta adi sp lufu Dan s2t:

ThUc hien nhigm vu Uy ban thudng vu Quiic hQi, Chinh phir giao, BQ Tu
ph6p d6 tit5n hanh c6c ho4t ilgng xdy dgng du rin B9 luat nhu: tO chirc t6ng k€t
thi henh B0 ludt ddn sg nim 2005; b6o c6o Chinh phri v6 muc ti€u, quan di6m
vdr mQt si5 Ainfr hucrng l6n co bin sua d6i BO luat d6n su; x6y dpg du th6o B0
1u0t trinh Chinh phtr cho j kii5n t4i phi6n hqp Chinh phri thudng ki' thring
7/2014. Tr€n co sd j ki6n cta c6c thiurh vi€n Chinh pht, BQ Tu phrip dd chinh
lf, hodn thien dU rin B0 luflt vd Chinh pht dd trinh Uy ban thudng vU Qui5c hQi

cho j ki6n tru6c khi trinh Qu6c hQi. Theo Chuong trinh xAy dmg 1u4t, ph:ip
I6nh cria Quiic hQi, dU ki6n du rin BQ lu4t Ddn sg (sria d6i) se duqc trinh Quiic
hQi cho f ki5n qua 03 k) hgp vd sE duoc th6ng qua tai kj,hgp thu l0 Qu6c hQi

kh6a XIII. Cric nghi dinh quy dinh chi ti6t thi hdnh Bq luat Ddn sr,r (sua d6i)
ctng sE dugc tri6n khai sopn th6o sdm e6 Uao Aam c6 higu lgc ctrng v6i thoi
diiim c6 hieu lpc cria B9 lu4t ndy.

8. Ki5n nghi cria cir tri tinh Ki6n Giang: Cu tri huygn TAn Higp cho
.arrg 16, dd mang thai h0 duoc quy dinh trong Luft h6n nh6n vd gia dinh (sua
aOi; van bAn hu6ng d5n, cdn xem x6t th€m 02 tinh hu5ng: (l) Ngudi mang thai
hQ kh6ng d6ng j trao tri dua b6 sau khi sinh vd sin siurg UOi ttru<rng sO ti€n da
nhan k:hi Ly hqp tl6ng mang thai h0; phia gia dinh nhd mang thai h9 kt6ng
d6ng !. Viy hudng gi6i quy€t sd nhu th6 ndo? (2) ViQc mang thai hQ trd thanh

.J
mQt c6ng vi6c nhdm mr,rc dich sinh loi hay mQt dich vu thi6t y€u cria thf trudng
s6.6nh hudng r6t tcyn ailn sric kh6e cira ngudi phg nt hoflc nhi0u hC luy kh6c.
D€ t4o hirnh lang ph6p lf bAo vE sric kh6e vi h4nh phric gia tlinh cria ngubi dAn,
d6 nghi cAn nghiCn criu, c6n nhnc k!.
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BQ Tu ph6p c6 f ki6n nhu sau:

Q oii vti rinh hu6ng thft nhiit

Luflt h6n nh6n vd gia dinh (sta tl6i) dugc Qu5c h6i kh6a XIII th6ng qua
tai k) hqp tht 7 de c6 quy <Iinh cU th6 vA quydn, nghia vu cria b6n mang thai hQ

vd b€n nhd mang thai h6, trong tl6 quy dinh 16: b6n mang thai h0 "phdi giao
dtha trd cho b€n nhd mang thai h6" (khoin I DiAu 97). D6 gi6i qry6t trudt g
hqp bOn mang thai hQ kh6ng thgc hiQn nghia vg giao dfa tr6 cho b€n nhd rnang
thai h0, khoin 5 Di6u 98 Luft hdn nhdn vi gia tlinh quy dfnh: "Trong trudng
h.op bAn mang thai h0 ti chiii giao con thi biln nhd mang thai hQ c6 quyin yAu

ciu Tda dn buoc bln mang thai hO giao con".

D6ng thdi, dC tao co sd ph6p lf cho vigc xri lj hanh vi n6i tr6n ctng nhu
cric hd,nh vi khdng thgc hiQn ho[c thgc hiQn kh6ng dirng nghia vu cira c6c b6n

trong quan h9 mang thai hQ, Di6u 100 Lupt h6n nhAn vd gia dinh (sria d6i) de
quy tlinh: "Cdc b€n trong quan hQ sinh con biing $ thu,i.t hd tro sinh sdn, mang
thai hO vi pham diiu ki€n, quyin, nghia vu droc quy dinh tqi Luqt ndy thi tity
theo t[nh chAt, m*c il6 vi pham md bi xt] l!, theo trdch nhi€m ddn su, hdnh
chinh, hinh sf'.

Nhu vdy, Ai5i vcri tinh hu6ng md cu tri dd ndu, tr0n co s6 yOu cdu cria b6n

nho mang thai h0, Tda an ra quy5t dinh buQc b€n mang thai h0 phdi giao dria
tr6 cho b€n nhd mang thai h9. Ngoii ra, cdn cri vdo c6c quy.dinh cr,.a BQ lu4t
D6n sy, c6c lu4t kh6c c6 li6n quan, b6n mang thai hQ c6 th€ phii b6i thuong
thiet hai, bi xri phat hinh chinh, chiu trrich nhiQm hinh sg n5u kh6ng thgc hiQn

;..
dirng quy€n vir nghia vu cia minh theo quy dinh.

b) Diii vd,i tinh hu6ng thth hai

O6 Uao vQ quy6n cria c6c b6n trong quan hQ mang thai h0 vi lqi ich cria

dira tr6, tr6nh viQc mang thai h6 vi mgc dich thuong mai, Lu6t h6n nhdn vri gia

dinh (sria O6i; Oua ra c6c quy dinh chat che v0 di6u kiQn mang thai hQ vi mqc

dich nh6n d4o (Di6u 95); th6a thufln v€ mang thai hq vi mqc rlich nh6n tl4o

(DiCu 96); quydn, nghia vu cita b6n nho mang thai hQ vd b6n mang thai hQ

(Ei6u 97, 98) vd xu lj vi ph4m (Eidu 100).

Ve AiCu kiQn mang thai hQ vi mgc tlich nh6n tt4o, Luit chi cho ph6p thgc

hiQn mang thai hO khi d6p tmg dri c6c <ti6u kiQn sau diy: c6 xric nh6n ctra t6

chirc y tii c6 thAm quyAn vC viQc ngudi vg kh6ng th6 mang thai vd sinh con

ngay cit khi rip dqng ky thuAt h6 trq sinh s6n; vg ch6ng dang kh6ng c6 con

chung; tl6 dugc tu rr6n uti y t6, ph6p l)r, tam ly.

BOn canh d6, nguoi dugc nhd mang thai hg cfing phdi c6 dri c6c di6u

kign sau dAy: ld nguoi thdn thich cr)ng hdng cta b6n vg ho[c b6n ch6ng nhd

mang thai h0; de ttmg sinh con vir chi dugc mang thai h0 mOt lin; o d0 tu6i phU

nqrp 
"a 

c6 xric nhQn cira tO chric y t6 c6 thAm quyAn ,rC kha na.rg mang thai hQ;
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trudng hqp ngudi phu nt mang thai h0 c6 ch6ng thi phii c6 sg ddng j bing
vdn ban cria nguoi chdng; dd dugc tu v6n vC y ti5, ph6p lf, tam ly.

Dii cu th6 h6a vd brio dAm tinh khi thi cria c6c quy dinh v6 di6u ki6n
mang thai hQ vi mqc dich nhdn d4o, Lu$t giao cho Chinh phir quy dinh chi tit5t

cilc quy dinh ndy. Theo phAn c6ng cria Chinh phri, B9 Tu ph6p dang chtr tri
, !.. ,phdi hqp vdi c6c co quan hiru quan xdy dpg Nghi tlinh quy dinh chi tiet thi

hanh Luat h6n nhAn vd gia dinh trong d6 c6 quy dinh vC aiAu kiQn mang thai hO

vi mpc dich nhdn dao. Vi6c cU th6 h6a c6c quy dinh tr6n sE g6p phdn b6o d6m

thi henh c6c quy ttinh vC mang thai hQ vi gi6m thi6u nguy co quan hq ndy bi lqi
dung, bii5n tu6ng trd thirnh mQt dich vu mang tinh thucrng m4i.

9. Ki5n nghi cria cfr tri tinh Quflng Ngii: Luft trrich nhiQm bOi ttruong
cira Nhd nudc c6 higu lyc ngiry 01l0ll2Ol0 tld g6p phan hoan thien hQ th6ng
ph6p lu4t vd thi! trign rd tr6ch nhi6m cria Nhir nu6c g6p phdn hoan thiQn hc

th6ng phrlp lu6t vi th6 hien ctu Nhd nu6c tltii v6i cri nhdn, t6 chric bi thiQt hai

do nguoi thi henh 
"9rC 

yU. Tuy nhi6n de bQc l0 nhirng t6n t4i, vudng mic 
"a.t

phii xem x6t sria aOi, UO sung cho pht hqp v6i thgc ti6n, nhu: Pham vi di6u

chinh chua bao qu6t v6i c6c trudng hqp thgc ti6n xity ra; cin cri x6c dinh tr6ch

nhiem b6i thudng chua 16 rang; thri tr,rc gi6i quy6t UOi thudng chua th6ng
su5t,... D€ nghi xem x6t, trinh Qu6c hQi sria aOl, UO sung Luft ndy d6 dim bao

quy6n lqi hqp ph6p cria c6c t6 chuc, c6 nh6n bi thiet h4i do ngudi thi hanh c6ng

qr gAy ra.

BQ Tu ph6p c6 f ki5n nhu sau:

. Qua thyc ti6n thi hanh LuQt v6 tr6ch nhiQm UOi tiruong cta nhi nu6c tir
ngity Oll0ll2010 d5n nay, nhat ta qua k6t qu6 so k5t I nam thi hanh Luat, B6
Tu ph6p nhfn th6y mQt sO quy dinh cria LuQt vd tr6ch nhiem b0i thudng cria

nhir nu6c da bQc 16 nhtng b6t cflp, hen ch6, chua phn hqp v6i thr,rc ti6n, trong
d6 c6 nhirng u6n Ae ,lu cu tri dE phirn 6nh.

Tuy nhi6n, dC d6nh gi6 mQt c6ch toiur diQn v6 nhtng h4n ctr5, b6t cAp cria

Luft, trong thdi gian tdi, BO Tu ph6p sC phtSi hqp voi c6c BQ, ngdnh, tlia
phucmg t6 chirc tdng k€t 5 nem thi hdnh Ludt, tr6n co sd d6 b6o c6o Chinh pht,
UBTVQH xem x6t dua vdo chuong trinh xdy dlmg lu{t, ph6p lQnh cria QuOc
hQi d6 sua di5i, b6 sung.

10. Ki5n nghi cria cir tri tinh NghQ An: DC nghi Chinh phri ban hdnh
quy dinh hu6ng d6n vi€c quin lf vd str dwrg c6ng t6c vi6n ki6m tra, rd soiit vir
hQ thiing h6a VBQPPL de huong d6n cu th6, thi5ng nh6t viQc xdy drmg vd str

dpng Cgng t6c vi6n tr6n ci nu6c.

BQ Tu ph:ip c6 j ki6n nhu sau:

HiQn nay, viQc quan lyi vd su dgng cgng t6c vi6n ki6m tra, rd so6t, hQ

th6ng h6a VBQPPL tlusc quy dinh tai c6c VBQPPL nhu: Nghi dinh sO

40/2010/ND-CP ngdy l2/4l2\l\ cria Chinh phir vO ki6m tra, xri l1f VBQPPL
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(Dicu 35, 36,4}),Nghi dinh sr5 tOlzOtlfNO-CP ngdy 06102/2013 vd ri so6t, hQ

th5ng h6a VBQPPL (DiAu 28, 29,30,34), Th6ng tv s6 \O/\O\OITT-BTP ngdy
31llll2}l} ctra BQ Tu ph6p quy tlinh chi titlt thi henh mQt s6 tli6u crla Nghl
dinh si5 40/20104{D-CP ngdy l2l4l2o1\ cira Chinh phir vC ki6m tra vd xri 1!
VBQPPL (Didu 1a).

C6c VBQPPL n6u tr€n tli quy tlinh cU th6 v6 didu kiQn, ti6u cnuan O6i
..;.voi cqng t6c vi€n ki6m tra, rd so6t, hQ th6ng h6a VBQPPL; co ch6 ho4t dQng

cira cQng tric vi€n; co quan c6 tr6ch nhiQm x6y drmg vir quan lf dQi ngfr cQng

t6c vi6n... C6n cu viro quy dinh t?i c6c VBQPPL n€u tr6n, co quan qurin 1;f, sir
,.:.

dUng c6ng t6c vi6n ki6m tra, rd so6t, hQ th6ng h6a VBQPPL vd cric c6ng t6c
vi6n tld c6 dri co sd ph6p Ij d€ thqc hign ki6m tra, rd so6t, hQ thi5ng h6a
VBQPPL. B€n c4nh d6, dti quan ly dgi ngfl cQng t6c vi€n vd tri6n khai c6ng t6c
ki6m tra, rir so6t, hQ th6ng h6a VBQPPL mQt crich thu4n loi, hiQu qu6 t4i co
quan minh, c6c B9, ngirrh, dia phucrng c6 ttr€ ban hdnh nhirng vdn b6n nQi. bQ

quy dinh v6 co ch6 ho4t dQng cta dOi ngfl cQng tric viOn phrir hqp voi dec di6m,
^ly6u cdu tai co quan, tlon v! minh de dam b6o thyc hi6n c6 chdt lugng, hiQu qu6

c6ng tric ki6m tra, rd so6t, hQ th6ng h6a VBQPPL. TrCn thgc t5, nhiOu dia
phuong dd ban hanh quy chti t6 chric vd quin ly cQng t6c vi€n ki6m tra vin ban
tai co quan minh vir dang thr,rc hipn rAt t6t c6c Quy chli niy, nhu: Htmg Y6n,
Hii Phong, Hir Giang, Cao Bing, Bic Kan, Liro Cai, O6t I-at, Dik N6ng, Vinh
Long, S6c Trdng...

Ti5p thu ki6n nghi cira cu tri, trong thoi gian tcri, BQ Tu ph6p sd ti6p tr,rc
theo d6i tinh hinh thgc t6 cria viQc quan lf vi sri dung dQi ngfi c6ng t6c vi6n
ki6m tra, rd so6t, hQ thrlng h6a VBQPPL tr6n c6 nudc; t6ng hqp phAn 6nh, ki6n
nghi crla crlc dia phuong, trudng hqp x6t th6y ca, tiri6t, B0 se tI6 *.r6t Chinh
pht ban hanh quy dinh ri6ng AC huong d6n viQc quin lf vd su dgng c6ng tiic.^ , .;.
vi6n ki6m tra, rd sodt vd h6 th6ng h6a VBQPPL.

III. Ki6n nghi vd c6ng tic ptr6 Ui6n, gi6o dgc ph6p luit
Ki6n nghi cria cfr tri c6c tinh, thinh ph5 HA NOi, Ninh Binh, Lio Cai,

Hung YGn, Tiy Ninh: Trong nhirng ndm g6n tl6y, ho4t dQng lap phap duqc
nhd nudc dac biQt quan tAm, m5i nam c6 gAn 20 dU 6n luflt cric lo4i duoc th6ng
qua, tuy nhi6n vi6c tuy6n truyAn, PBGDPL cdn r6t hpn chri. Cu tri ki6n nghi
nhd nu6c ting cudng c6ng t6c tuyOn truydn, PBGDPL dtln cQng tl6ng ddn cu vir

-ltirng ngudi dan, dC ngudi dAn dugc bi6t, hi€u vi thgc thi ph6p luft ddy dt.

BQ Tu ph6p c6 f ki6n nhu sau:

Thuc hien chri trucrng dAy m4nh xdy dpg vd hodn thiQn he thiing ph6p

lu4t, thoi gian qua sO luqng c6c luft dugc Qu5c hgi th6ng qua li tuong d6i
l6n. De c6c lu{t sau khi dugc ban hdnh thgc sr,r di viro cuQc s6ng, c6ng t5c

PBGDPL lA khdu dAu ti6n vd c6 vai trd r6t quan trgng. Tuy nhi6n, nhu cu tri
dd phdn 6nh, thdi gian qua cdng t6c niy chua tlugc quan tdm dring mric. Vi tri,

:,
vai tro, tdm quan trgng cria c6ng t6c PBGDPL chua tl6y dri, chua tuong ximg,
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mQt s6 noi cdn xem nhg c6ng tric ndry. Ch6t luong, hiQu qui cria c6ng t6c ndy

chua ddng tl6u, c6 nhirng noi, c6ng t6c niry chua thQt sp tli vd co sd, ngi dung
PBGDPL chua sdu, cdn di,n tr6i, thi6u trgng t6m, trgng di6m. Hinh thric
PBGDPL tuy c6 nhidu d6i m6i song v6n chua theo kip tinh hinh thqc ti6n,
nl6t ta c6p co s<r. Kinh phi phuc vg c6ng t6c niy hiQn nay chua d6p img dugc
y6u cAu nhiQm vu, nh6t ld d nhirng dia phuong c6 di€u kiQn kinh t5, xa hQi kt6
khdn.

D6 giai qrry6t, ru,ic phlrc nhirng t6n t4i, han chi5 n€u tr6n, g6p phnn tang

cudng c6ng t6c PBGDPL, nh6t ld c6c luQt li6n quan mat thi6t dtin ddi s6ng

nguoi d6n, doanh nghi6p, c6c ludt moi dugc ban hirnh dti ngudi d6n dugc bitit,
hi6u vd thuc thi ph6p luat diy dti, BQ Tu ph6p ti5p tgc pht5i trqp v<ri c6c 86,
ngdnh, dia phucrng thtrc hign mQt si5 gi6i ph6p nhu: ph6t huy hon nta vai trd
cira HQi d6ng ph6i hqp PBGDPL cdc cdp; chf trong UOi duOng, ddo t4o, ndng

cao ndng lyc, nghiQp m cho dgi ngfi, crin b0, c6ng chric tham gia PBGDPL;
tich cr,rc nghiOn cr?u, xem x6t, d6i mdi, da dang h6a c6c hinh thtic PBGDPL c6

hiQu qu6 dC phn hqp v6i thgc tii; titip tUc ddnh ngudn luc tip trung, thOng nh6t,
-.ic6 trong tdm, trgng tli6m dC tri€n khai thgc hiQn cong t6c PBGDPL mot c6ch

todn dign, d6ng dAu, phn h-o,p vdi timg dia ban vd dtii tuqng cu thra, d?c biet lA
tQp trung tri6n khai thgc hign c6 higu quiL c6c EC an PBGDPL cho c6c d5i

tugng, dfa ban cp *re, nh5t ld c6c <I6i tugng d[c thir theo quy tlinh cria LuQt

PBGDPL; quan t6m, diu tu ngudn luc hqp lf phgc vg viQc tririn khai thlrc hiQn

c6ng t6c PBGDPL, trong tl6 c6 viQc b6 tri kinh phi phuc vu c6ng t6c ndy;

d6ng thdi, d6y m4nh vi€c x6 hQi h6a c6ng t6c PBGDPL, ph6t huy tlugc suc

manh t6ng hgrp cria todn xd hQi tham gia vdo c6ng t5c tuy€n truy6n,

PBGDPL...

IV. Ki5n nghi vG c6ng t6c trq girip ph6p lf
Ki6n nghi cria crfr tri tinh Bic IQn: DO nghi BQ Tu phrip nghi€n criu, dd

xu6t vdi Chinh phri xem x6t sria d6i quy dinh vO crlc t6 chfc thyc hign chfc
n6ng trg girip ph6p Iy theo huong ld cc, quan quan ly nhd nu6c d6 dim b6o sU

^ ,J . 
^ 

,,
c6ng bdng gita c6c td chtc c6 cing chric n[ng, nhigm vU; s6m ban hdnh Th6ng
tu hu6ng d6n ch6 dQ quan ly, c6p ph6t trang phgc cria Trg girip vi€n ph6p ly.

BQ Tu ph6p c6 f kiiin nhu sau:

a) Vi viQc nghiAn cftu, iti xudt vtlri Chinh phrt xem xdt s,fra it6i quy itlnh
vi ctic t6 ch*c thtrc hiQn chthc ndng trq giip phrip $ theo hwdng ld co quan
qu,rtn $, nhd nrdc ad aam bdo srg cOng bing gifia cdc 6 ch*c cd cing ch*c
ndng, nhiQm vqt.

Theo quy dinh tai Di6u 13 LuQt trg giirp ph6p l1i thi cric t6 chric thgc hi6n
trq giirp ph6p ly bao g6m Trung tdm trq girip phrip lj nhd nu6c vd t6 chric tham
gia trq giirp ph6p ly (ld t6 chric hdnh ngh6 luQt su vdL t6 chirc tu vAn ph6p lu4t).
VA ban ch6t cric tO chirc niry chi thlrc hiQn chirc ning cung c5p dich vu ph6p ly
cho ngudi thugc dign duoc tro gitp ph5p ly, khdng thlrc hiQn chric ning quan ly
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nhd nudc. Do d6, BQ Tu ph6p nhan thAy viQc sria AOi cac quy dinh vO t6 chuc
thgc hiQn chric nEng trg girip ph6p ly theo hudrng lir co quan qu6n Ij nhir nu6c
ld khOng thuc su cAn thiiit.

b) Vi viQc sdm ban hdnh Thing tu hrhng ddn chi iIQ qudn ff,, ciip
phdt trang phqtc crta Trq giip viAn phdp li'.

Ngdy 08/5/2014, B0 Tei chinh vh BQ Tu ph6p dd ban hdnh Th6ng tu li6n
tlch sii 581}}L4ITTLT-BTC-BTP hucmg d6n ctrti e9 quin ly, c6p ph6t trang
phuc Trg giirp vi6n ph6p lj, Th6ng tu li€n tich c6 hiQu lUc thi hdnh kE tt ngdy
011712014. BOn canh d6, B0 Tu ph6p dang chinh lf, hoan thien dg th6o Th6ng
tu ctia BQ tru&ng BQ Tu ph6p quy tlinh m6u trang phr,rc, viQc quan lj, sri dgng
trang phqc cria Tro giirp vi6n ph6p lf tr0n co s0 f kii5n tu vAn thAm dinh dC ban
hrinh trong thdi gian t6i.

V. Ki6n nghi vd c6ng t6c hQ tich, qu6c tich, chri'ng thgc

1. Ki6n nghi cria cfr tri tinh Tiy Ninh: DA nghi quan t6m, khic phuc

mQt si5 bAt hqp lj gifta deng ky ttit trOn vd ddng ky khai sinh trong Nehi dinh s6

158/20054ID-CP ngdy 27ll2l2o\5 cria Chinh phir v€ deng kj vd qu6n lj hQ

tich di5 b6o dAm quyAn lqi cho tr6 em. Cg th6 nhu sau:

- Theo Didu 13 Nghi dinh s5 158/20054ID-CP thi viec drng kj khai sinh
cho tr6 em duoc thr,rc hiQn t4i Uy ban nhan dan c6p xd noi cu tru cria nguoi me;

n6u kh6ng x6c dinh dugc noi cu tni cta nguoi mg thi ddng ky khai sinh cho tr6
em t4i Uy ban nhdn d6n cdp xd noi cu tru cria ngudi cha.

- Theo quy dinh tai Ei€u 17 Nghi dinh si5 tsAlzoos,t{E-CP thi vigc d6ng

ki k6t h6n dugc thuc hiQn tai Uy ban nhdn dAn cAp xi noi cu tni cira b6n nam

ho4c b€n nt.

Nhu vfy, theo quy dinh n€u tr6n thi ddng ky ktit h6n c6 quydn ducvc lua
chon noi cu trir cira ngudi nam ho{c ngudi nt, nhtmg tl6ng h-i khai sinh cho tr6

em kh6ng c6 quvdn lua chon noi cu tru cta vo hoic ch6ng. Di6u b6t hgp Iy ndy
phAn ndo di inh huong d5n quy6n lgi cira tr6 em.

BQ Tu ph6p c6 j ki5n nhu sau:

ViQc quy dinh thAm quy€n ddng h-i khai sinh hiQn nay dugc dua tr6n co
s0 thyc t6 le da s5 tr6 so sinh gin li6n v6i ngudi m9 vd clugc sg chim s6c truc
.. i. -;.tiOp cta ngudi me, <I6ng thoi, t4o di6u kiQn thudn lgi cho viQc x6c dinh tham
quy€n ding ky khai sinh cho nhirng truorlg hqp tr6 em ld con ngodi gi6 tht.
B€n cqnh quy dinh x6c dinh thAm quy6n deng kf khai sinh theo hu6ng tru ti€n

n<vi cu trir cta ngudi m9, nhim b6o dAm quyAn khai sinh cho tr6 em trong moi
trudng hQrp, Nghi dinh sO tSalZoOS,tqD-CP vi Th6ng tu si5 OtlzoO8ltt-Stp
de quy dinh thAm quyiin d6ng hj khai sinh theo noi cu tru cria nguoi cha ho{c
theo noi sinh sting tr€n thgc t6 cria tr6 em.
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Tuy nhi6n, <16 tao di6u kiQn thuan lqi cho c6ng ddn theo kitin nghi cria cu
tri, BQ Tu phrlp tIE nghiOn cr?u vd dua vdo dp thAo Luft HO tich quy dinh vO

thAm quy€n deng ky khai sinh cho tr6 theo hudng c6 th6 lga chon theo noi cu
trf cira ngudi me hoflc ngudi cha, dg th6o Lu4t d5 dugc QuiSc hQi kh6a XIII
cho f ki6n tai kj, hop thf 7 vd dU ki6n sE duoc Qu6c hQi th6ng qua vdo k) hgp
thri 8 (thrlng 10/2014).

2. Ki6n nghi cria cir tri tinh TAy Ninh: D0 nghi Chinh phri xem xet lai
mQt s6 quy dinh cria ph6p lu4t li6n quan d6n nhfp qu6c tfch Vigt Nam d6 sua

aOi, UO sung cho phn hqp voi c6c quy tlinh cua LuQt H9 tich. Cg th6 nhu sau:

Theo quy dinh tai kho6,n 2 Di6u 19 Luat Qul5c tich Viet Nam nim 2008

thi nguoi nhQp qu6c tich Vi-et Nam thuQc mQt trong cric trudng hqp sau kh6ng
cAn phAi c6 diAu kien "d6 thudng tru o Viet Nam tri 5 nim trd l€n tinh <l6n thdi
rliiSm xin nhap qu6c tlch ViQt Nam":

1. Ld vo, chdng, cha d6, mg dd ho{c con d6 cia c6ng d6n Vigt Nam;

2. C6 c6ng lao tl[c biQt d6ng g6p cho sqr nghigp xdy dpg vd bio ve T6

qu6c ViQt Nam;

3. C6 lqi cho Nhi nu6c CQng hda xE hQi chri nghia ViQt Nam.

Trong khi d6 khoan 2 Di6u 5 Nghi tlinh sr5 78/20094JD-CP t g?y

22lgl2}O9 cria Chinh phir Quy ttinh chi tiilt vd hu6ng d6n thi hanh mQt s6 AiCu

Ludt Qu6c tich ViQt Nam l4i quy dinh:

"2. Ngudi xin nhQp qu6c tich Vigt Nam theo quy dinh tai kho6n 1 vd

khoan 2 DiAu 19 Ludt Qui5c tich ViQt Nam phii ld nguoi dang thudng tru tai

ViQt Nam vd duoc co quan c6 thAm quydn cria ViQt Nam c5rp th6 cu tru. Thdi
gian thuong tru t4i Vigt Nam dugc tinh tt ngey ngudi d6 duqc c5p th6 cu tru".

Tir c6c quy dfnh n€u tr6n dd n6y sinh vu6ng mic lir theo kho6n 2 Di6u 19

Luflt Quiic tich thi cric d6i tuqng quy dinh tai kho6n ndy kh6ng cin di€u kiQn v0

cu tru nhtmg theo quy dinh tai khoan 2 Di6u 5 Nghi dinh sO 78/2009ND-CP
l4i buQc ph6i c6 di€u kiQn v6 cu tru. Di6u ndy cho th6y gifta Luqt vn Nghi dinh
cfia Chinh phri kh6ng d6ng nh6t 

"C 
aieu ki€n nhdp qu6c tich.

BQ Tu phr{p c6 f kiiin nhu sau:

Khoin 2, Di6u 19 Ludt qu6c tich ViCt Nam quy ditth "Ngudi xin nhdp
qu6c tich Vigt Nam c6 th€ duqc nhdp qu6c tich Vi€t Nam.md kh6ng, phdi c6 cdc
di€u kiqn quy dinh tai cdc di€m c, d vd d khodn I DiAu ndy, n1u thu6c m6t
trong nhirng trudng ho. p sau ddy: a) Ld vo, ching, cha dd, me tld hodc con dd
cila c6ng ddn ViQt Nam; b) C6 c6ng lao dqc bi€t d6ng g6p cho su nghi€p xdy

^ ^; ,!
dqmg va bao vQ T6 qu6c ViQt Nam; c) C6 lqi cho Nhd nudc C6ng hda xd h6i
chil nghla Vi€t Nam". Vd khoin 1 Di6u ndy quy dinh "C6ng ddn nudc ngodi vd
ngudi kh6ng qu6c tich dang thudng tril d Viet Nam c6 don xin nhap quoc tich
Vi€t Nam thi c6 th€ duqc nhdp qudc tich Vi€t Nam"
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Khoirn 2, Di6u 5 Quy dinh chi titit vd hudng dAn thi hanh m6t sii ai6u
LuQt qu6c tich ViQt Nam quy dinh "N.gudi xin nhdp qu6c fich Vi€t Nam theo
quy dinh tqi khodn I vd khodn 2 EiAu 19 Ludt Quoc tich ViQt Nam phdi ld
ngudi dang thafs tril tqi Viet Nam vd iluqc co quan c6ng an c6 thdm quy€n
cia Yi€t Nam cdp thd thrdng tril"

BO Tu ph6p nhpn th6y, dti dugc xem x6t nhQp qu5c tich ViOt Nam, ngudi
xin nh4p qutic tfch phii ld ngudi dang thudng tru 6 Viet Nam. Quy dinh tai
khoan 2, Di€u 19, Luft qu6c tich ViQt Nam nim 2008 vd kho6n 2, Di6u 5, Nghi
<tinh sii 78/20094ID-CP ngdy 22lgl2oog hodn todn phn hqp, thiing nh6t md
kh6ng c6 s1r m6u thuln gita c6c quy dinh ndy.

. 3. Ki6n nghi cfta cri tri tinh Tuy6n Quang: Giao cho Uy ban nhAn d6n
cdp xd th6m quyOn chimg thuc c6c vdn b6ng chimg chi c6 song ngil. Ct tri
phin 6nh, hiQn nay thAm quy6n chimg thgc ai5i vOi ven bang c6 song ngt thu6c
Uy ban nh6n ddn huyQn, kh6ng thu4n lgi cho nhdn d6n.

86 Tu phip c6 f ki6n nhu sau:

Theo quy dinh t4i tli€m a, kho6n 1, Nghidinh s5 O+lZOtZnqD-CP ngdy
2\/Oll20l2 cta Chinh phri vA sria dtii, b6 sung Di6u 5 cira Nghi dinh s5

7}I}OO7ND-CP ngiy l8l5l2}07 cira Chinh phri v6 c6p ban sao tir s6 g6c,

chimg thuc biin sao tu bAn chinh, chimg thlrc cht kj thi Phdng Tu ph6p c6p

huyQn c6 thAm quy6n chimg thgc bin sao tu ban chinh clc giiry td, vdn b6n

song ng0. Do Nghl dinh s6 04/20124IE-CP kh6ng quy dlnh 16 nhu th€ ndo

dugc hi€u ld "gi5y td, vin bin song ngff' nCn da d5n di5n c6ch hiilu vd 6p dung
kh6ng th6ng nh6t tqi cric dia phuong.

OC Uric phgc tinh tr4ng tr€n, ngity 13/612014, B0 Tu ph6p dd c6 C6ng
v6n sO 3086[ITQTCT-CT vA viQc hu6ng d6n thAm quy6n chimg thlrc gi6y td,
vin bin song ngt, trong d6 c6 hu6ng d6n c6ch hi6u "Gi6y to, vdn bd'n song

ngt", theo d6 gi6y td vin ban song ngt phni Id gi6y td, vdn bin duoc th6

hiQn dAy thi bing hai ng6n ngt, trong d6 c6 mQt ng6n ngft li tii5ng Vi€t, do co
7 .,

quan t6 chuc nudc ngodi cdp hoflc Ii€n k6t v6i co quan, tO chric ViQt Nam c6p".

Oi5i vOi vdn b6ng, chimg chi do co quan c6 thdm quyAn cta ViQt Nam c6p c6

xen th6m titlng nu6c ngodi (nhu nang tiit nghiep dai hqc, cao ding do c6c

trudng d4i hgc, cao ding cria Viet Nam c5p) thi kh6ng dugc coi ld "gi6y td, v6n

ban song ngt", UBND cAp xd c6 th6m quy€n chimg thgc. Ti khi.c6 hudng d6n

d5n nay, c6c dia phuong thuc hiQn vA co bin kh6ng cdn urdng mic.

HiQn nay, BQ Tu ph6p dang ph6i hqp v<ri c6c 86, nginh li6n quan xAy

dgng, tlua nqi dung hu6ng ddn n6u tr€n vio dy th6o Nghi dinh vC cdp birn sao

t,i sO gti", chimg thgc bin sao tir b6n chinh, chimg thgc chft kf vi chimg thuc

hqp d6ng, giao dich; dg kitin dp thdo Nehi dinh sE trinh Chinh pht trong th6ng

9l;ol4 dA xem x6t, ban hdnh thay thti Nghi dinh so zglzoozruD-CP vd Nghi

dinh s6 04/2012IND-CP.



Ngodi ra, nhim t4o di6u ki6n thudn lqi cho nguoi d6n, theo quy tlinh tai
Di€u 77, Lu4t c6ng chimg n6m 2014 (c6 hiQu lqc thi hanh tu ngdy 0ll0ll20l5)
cffng tli quy dinh: "c6ng ch[mg vi€n dugc chimg thgc b6n sao tu bin chinh,
chimg thgc cht lo-i trong gi6y td, vdn ban". Do d6, ngudi ddn c6 quydn iua
chon y€u ciu chimg thgc tai Uy ban nhan dan c6p huyQn, c6p xd ho{c t4i t6
chric hdnh ngh6 c6ng chimg.

VI. Ki5n nghi vd c6ng t6c b6 trg tu ph6p

1. Ki6n nghi cta cri tri tinh Son La: DA nghi Chinh phri sria d6i Quy,5t
tlinh s6 74lzOO9lQD-TTg ngdy O7l5l2OO9 ctra Thri tu6ng Chinh phri quy dinh
ve cl5 A9 UOi auOng gi6m tlinh tu ph6p theo hudng ting mric b6i duong cho

c6n bQ ldm c6ng t6c ph6p y.

BQ Tu phip cd f ki5n nhu sau:

DC dam b6o ch6 dE bOi duong girim tlfnh tu ph6p phi hqp vdi thuc tti
nhu ki6n nghi cria cri tri vd thgc hiQn K6 ho4ch tri6n khai thi hdnh Lu4t girim

dinh tu phrip, BQ Tu phrip dd xAy dpg, Thit tuong Chinh.pht dd ban hdnh

Quyiit dinh 01/2014lQD-TTg ngdy 0110112014 thay th€ Quy€t dinh s6

T4l2OOglQD-TTg quy dinh vA cn6 OO UOi dudng gi6m dinh tu ph6p. Theo d6,

mric b6i dudng gi6m tlinh tu ph6p dE cluo. c ndng l€n tir 1,5 - 2,5 ldn. DC trien
khai c6 hiQu qua quyilt einfr 01/20I4/QD-TTg, BQ Tu ph6p cfing dE tr5 chuc 02

hQi nehi t4i Hi NOi vd thanh ptrO UO Chi Minh v6i s\r tham gia cria d4i dipn c6c
.r .. . l. "

co quan ti6n hdnh t6 tung, cric t6 chric gi6m dinh tu ph6p, Sd Tu ph6p c6c dfa

phuong vd mQt sii B0, ngdnh, co quan, tO chuc c6 1i6n quan.

2. Ki5n nghi cta cft tri tinh Binh Duong: Cri tri phin 6nh hiQn nay c6c

thri qrc c6ng chimg cdn rudm rir, phric tap, lQ phi c6ng chimg kh6 cao nhrmg
ch5t lugng ve tr6ch nhiQm cria c6ng chimg vi6n chua duqc dC cao, d5n d6n sai

s6t gAy thiQt hai lrA quyen vd lcri ich cria ngudi ddn khi tham gia c6ng chimg.
Tuy nhi6n, viQc xric dinh tr6ch nhiem bdi thudng cdn nhi6u bAt cap. Cri tri de

nghi nhd nudc ph6i c6 chii tdi tl€ hen chi5 thi6u s6t cira ho4t d6ng c6ng chimg.

3. Ki6n nghi cfra crl tri tinh Long An: DE ngh! Nhd nu6c quin lj chit
chE ho4t dQng c6ng chrmg $[c biet ld c6ng chimg tu, ho4t tlqng ndy hi6n tlang
ti€m An nhi€u rui ro, c6 th6 g6y thigt h4i cho Nhi nudc vd ngudi d6n nhdt ld
tr6n linh v.uc ky ho-p dOng tin dgng, hgp d6ng v6i ngudi dugc tiy quy6n, hqp
d6ng thil ch6p tdi sirn, hgp d6ng th6 ch6p quy€n sd htu nhd &, hgp d6ng th6
ch6p quydn sri dpng d6t ...

BQ Tu ph6p c6 f ki6n Aiii voi c6c ki5n nghi cia cri tri nhu sau:

C6ng t6c qudn lj nhd nu6c aiii vOi ho4t dQng c6ng chimg lu6n duoc
Chinh phn, BQ. Tu ph6p quan tAm, chir trgng. Sau khi LuQt c6ng chimg ndm
2006 duqc Qu6c hQi th6ng qua, BQ Tu ph6p dd tham mrru cho Chinh phri, Thn
tudng Chinh phri ban hanh 03 Nghi tlinh vi 03 Quy6t dinh; ban hdnh vd phdi
hqp v6i BO Tei chinh ban hdnh 04 Th6ng tu vd 01 Quy6t dinh. B0 Tu ph6p
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cffng dE kip thdi ban hdnh nhi€u c6ng vdn chi dao vd hudng d6n tirao gd nhirng
kh6 kh6n, vudng mlc trong quil trinh tri6n khai thgc hiQn Lugt c6ng chtng; t6
chric tri6n khai, ph6 bi5n, tuy6n truydn, quan triQt Luft vd c6c vdn ban li6n quan
tr6n ph4m vi c6 nu6c vdi nhidu hinh thric kh6c nhau, dd g6p phAn tich cqc
trong vi6c ndng cao nhdn thuc cria xd hQi vd ho4t dQng c6ng chfmg.

i.
Cung voi vi6c t6 chirc tri6n khai thi hdmh LuQt, c6ng t6c thanh tra, ki6m

tra, gi6i quyiit Url6u nai, t6 c6o vd nhirng sai ph4m trong ho4t tl6ng c6ng chimg
cffng tlucrc BQ Tu ph6p quan tdm. Hang nim, 86 Tu phrip xAy dlmg k6 hopch t6
chirc c6c dot thanh tra v6 t6 chirc vd ho4t dQng c6ng chimg 6 c6c tinh, thdnh
phO, dOng thdi, chi dao c6c Sd Tu phrip t6ng cudng c6ng t6c thanh tra, ki6m tra
ho4t dQng c6ng chimg ai5 6p ttroi ph6t hiQn vd xt lf nghi€m minh nhirng hrinh
vi vi pham ph6p lu4t, vi ph4m Quy tic tlao ttric hanh nghA c6ng chimg. Qua
c6ng t6c thanh tra, dE phrit hiQn vi ch6n chinh klp thdi nhirng sai ph4m trong
ho4t dgng c6ng chimg, xri lf gan 300 truong hgrp vi pham. M[t khric, vi6c tdng
cudng b6i du0ng dpo dtc ngh6 nghiOp cria c6ng chimg vi6n cfing dugc BQ Tu
phrip chri trong. Ngiy 3OllOl2Ol2, 86 Tu ph6p dd ban hanh Th6ng tu s6

lllzOlz/TT-BTP v€ Quy tic dao thic hdnh ngh6 c6ng chimg. BQ quy tic ndy
duoc ban hanh le nhirng chu6n mgc d4o dfc, hanh vi img xri cta c6ng chimg
vi6n trong hdnh nghe c6ng chimg. Qua theo d6i cho th6y, B9 quy tic dd ph6t
huy t6c dung trong thgc ti6n ho4t dQng c6ng chimg.

Nhim khic phuc m6t si5 Oi6m h4n ch6, b6t cap cria Lu{t c6ng chimg ndm
2006, dim b6o t6t hon quyCn vd loi ich ci,r- c6c c6 nhdn, t6 chric tham gia hqp
d6ng, giao dich, tao hinh lang ph6p lj dly dt, ch{t chE hon cho ho4t dQng c6ng
chimg, Lu4t c6ng chimg (sta d6i) tld ttu-o. c Qu6c hQi thdng qua ngity 20/6/2014
vir sE c6 hi€u lgc tu ngdy Oll}l/2015. Ctrng voi nhirng quy tlinh nhim ndng cao
ch6t lucrng vd sU ph6t tri€n bdn virng cria <lQi ngt cOng chimg vi6n (chuong II),
Luft c6 nhi6u quy dinh m6i ch[t che, minh b4ch di€u chinh t6 chric vd hoat
dQng c6ng chimg, trong d6 c6 t,5 chric vd ho4t dQng cua c6c Vln phdng c6ng
chimg, cs ttr6 la quy dinh tn Di€u 22 di5n Di6u 33 vO Van phdng c6ng chimg;
Di0u 37 vC tao hi6m tr6ch nhigm ngh6 nghiCp cria c6ng chimg vi6n, Di6u 38 vA

UOi thuong, U6i hoan ffong ho4t d6ng c6ng chimg; Di6u 62 v6 co s0 dt li6u
^.:c6ng chimg; Di€u 71, 72vit74 v6 xri Ij vi ph4m d6i v6i c6ng chimg vi€n, t6

chric hdnh ngh6 c6ng chimg vir c6 nhdn, ti5 chuc hnnh ngh€ c6ng chimg b6t hqp
ph6p. BCn canh d6, quy dfnh ve *riQm',,u, quydn h4n vd tr6ch nhigm phOi hqp
cria c6c co quan qu6n lf nhir nu6c v6 c6ng chimg, c6c hdnh vi bi nghi€m c6m
-:.d6i v6i c6ng chimg vi€n vri t6 chuc hdnh ngh6 c6ng chimg, quy6n vd nghia qr
cira t6 chuc hdnh nghe c6ng chimg... ctng tlugc sria d6i, bO sung todn di€n
trong Luft nAy. D4c biet, mQt trong nhtng di6m m6i d6ng chri f cria Lu{t c6ng

chtug (sria aOi) ld quy dinh trong Lu4t v6 t6 chirc xd hOi - ngh6 nghiQp cira

c6ng chimg vi6n v6i chric ning quan trong ld gi6m s6t c6ng ch[mg vi6n trong
viQc tudn tht quy dinh cta ph6p lu4t vd c6ng chimg, quy t6c d4o dfc hanh ngh6

c6ng chrJmg.
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o6 Luat c6ng chimg (sua d6i) tri6n khai kip thoi, hiQu qui, cric v[n bAn

quy dinh chi tii5t, huong d6n mQt sli diAu cria Luft cfing tlang tlugc khdn truong

xAy dpg vd ban hdnh trong nim 2014, t4o co s0 phrlp ly quan trgng, virng chic
cho t6 chric vd ho4t tlQng c6ng chimg ph6t tri6n theo dinh hucrng xi hQi h6a;

b6n c4nh d6 voi vai trd lir co quan qu6n lj nhd nu6c"v0 ho4t d6ng c6ng chimg,

BQ Tu ph6p cfing sE ting cudng c6ng t6c ki6m tra <16 han chli th6p nhAt qic rui
ro trong ho4t dQng niry, <lim b6o quy6n vd lqi ich cira c6c tO chric, c6 nhAn tham

gia hqp ddng, giao dich d6n su.

4. Ki5n nghi cria crl tri tinh Bic Ninh: D€ nghi giao UBND c6p co s0

thAm quy€n cOng chtmg c6c giao dlch chuy6n nhugng bAt dQng siur, nhim t4o

di€u kiQn cho ngudi d0n ting cudng chfc ning quan lf nhd nu6c.

BQ Tu ph6p c6 f ki5n nhu sau:

Hi6n nay, Luflt d6t dai, LuQt nhi 0 tl6u c6 quy tlinh ngudi dAn dugc lga

chgn cdng ch(mg cta to chilc hanh ngh€ c6ng chimg ho[c .chimg thgc -cta
UBND c6p huygn, c6p xa di5i v6i hqp d6ng, giao dich, bao g6m cd hqp ddng,

giao dfch vE bat OEng s6Ln, cg th6:

- Khoirn 3 Di6u 167 cira LuQt rl6t dai quy dinh: "ViQc c6ng chimg, chimg
thgc hgp ddng, vdn birn.thyc hiQn cric quyAn cria ngudi sri {u.ne d6t dugc 

-thyc
hiQn nhu sau: a) Hqp tl6ng chuy€n nhusng, tfng cho, th€ chdp, g6p v6n bdng

quy€n sri dsng'ttAt, quyAn sri dsng d6t vt tei san gin 1i6n voi d6t phai duo. c

c6ng chLmg hofc chimg thgc, tru trudng hqp kinh doanh b6t tlQng s6n quy di+
tai tli6m b khoin ndy; b) Hqp d6ng cho thu€, cho thu6 14i quy€n st dpng tl6t,

quyAn sri dpng <I6t va tai san- gan li6n vdi d6t, trqp diing chuy6n ddi quydn sri

dung d6t n6ng nghigp; hqp d6ng chuyOn nhugng quy6n sudqng d6t, quy6n st
du"E d6t va tai san gan ticn v6i d6t, tii sin gan tl6n vcvi <t6t md mQt b6n ho[c
cric L6n tham gia giao aich ld t6 chfc ho4t tlQng kinh doanh b6t Oqng .san duqg

c6ng chimg hoac chung thgc theo y6u ciu criai6c b9n; c) Vin ban ,A tttt u te
: ' ' -4. I " r !;. . a li ,' aL- a,quyen su oung oar, quydn sri dung d6t vd tiri sd,n gat tie., voi d6t duoc cong

chung hoac chimg thlrc theo quy dinh cria ph6p luft rC aan su; d) ViQc c6ng

chimg thgc hign tai c6c t6.chuc hanh nghA c6ng chimg, vi6c chimg thgc thgc
hien tai Uy ban nhan dan cAp x6."

Khoan 3 Di0u 93 cria LuQt nhd 6 quy dlnh: "Hqp tl6ng vO nhd d ph6i c6

chimg nhQn cria c6ng chimg ho4c chimg thyc cta Uj ban nhin.d6n c6p huyQn

AOi vOi nhd d tai iI6 thi, chimg thuc cta U! ban nhAn d6n xe d6i vdi nhd d t4i
n6ng th6n, trri c6c trudng hqp sau tldy: a) C6 nhAn cho thu6 nhd d du6i s6u

thang; b) BCn b6n, b6n cho thu6 nhd 6 ld t6 chirc c6 chric nnng kinh doanh nhi d;
c) Thud mua nhir o xd hQi; d) BOn tang cho nhd d ld td chfc."

Tuy nhi6n, c6ng chimg vi chimg thgc ld hai vigc kh6c nhau, tir cht thi5,

ho4t dQng cho t6i h9 qu6 ph6p ly vd kho6n thu <liii v6i m5i ho4t dQng ndy.

C6ng chimg ld ho4t dQng cira Co quan 86 trg tu ph6p d.o c6ng chung vi6n thlrc
hiQn. Cdn chimg thlrc ld ho4t dQng do UBND c6p x6, cdp huygn thUc hiQn. MQt
b6n ld hdnh vi cria Co quan b6 trg tu ph6p, mQt b6n ld cta co quan hiurh chinh
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Nhir nu6c thgc hiQn. Chimg thgc chi chimg nh?n qr vigc, cht k5i, kh6ng chimg
nhan ngi dung cria hqp dOng, giao dich. Trong khi tI6, c6ng chimg phii b6o
ddm. vC ngi dung. cta hqp tl6ng, giao dich. Chnng h4n, khi chuyEn nhuqng
quy0n str dUng ddt,.c6ng chimg vi€n phrii chiu tr6ch nhiQm v€ tinh hqp ph6p
cira giao dich hqp tl0ng d6, b6o dim giim thi€u rui ro, tdng culng an toan ph6p
lj cho c6c b6n tham gia giao dich. Khi c6ng chimg thi ngudi ddn phii nQp "phi
c6ng chimg", cdn khi chimg thUc thi phni nQp "le phi chung th1rc". Vd thdng
thuong thi phi c6ng chimg cao hor mtc lQ phi chrmg thgc tl6i v6i cing m6t
Io4i viQc. Tuy nhi6n, OOi t4l, n5u dugc c6ng chimg thi ngudi ddn nhan duoc su
an todn ph6p lf cao hon.

VII. Ki5n nghi v6 c6ng tic thi hhnh 6n din sg

1. Ki5n nghi cria cri tri c6c tinh T6y Ninh, Ninh Thu$n:

DA nghi sta d6i, bO sung Luft thi hanh 6n d6n sg ndm 2008 quan t6m
dtin mQt si5 quy dinh sau:

- Thoi han theo khoi,n 2 Di6u 39 cira Luft thi henh rin d6n sy ld 03 ngdy
ldm vi6c ld qu6 ng6n, do c6 mQt si5 Uan rin tuy6n mQt ngudi phAi thi hanh cho
nhi6u ngudi, cu thC nhu vu hui giy kh6 khen cho Ch6p hirnh vi€n trong viQc

th6ng b6o cho duong su.

- Di6u 59 Lu4t thi hanh 6n d6n sU quy dinh "Truong hqp theo bdrn 6n,

quyt5t Ai*, md m6t b6n dugc nh4n tdi sin vh phdi thanh to6n cho ngudi kh6c
gi6 tri tdi s6n ho dugc nhan, nhung tai thdi di6m thi hanh an, gi6 tai san thay
aOi va mQt trong c6c b6n duong s; c6 y6u cAu dfnh gi6 tdi san d6 thi tdi san

dugc dfnh gi6 theo quy tlinh tai Di6u 98 cria LuQt ndy tI6 thi hdnh 6n". Tuy
nhi6n, Di6u 98 kh6ng quy dinh cU th6 viQc tlinh gi6 tI€ thi hanh 6n chia theo ty
le nhu thii nio, c6c vdn bin huong dan thi hanh Luat thi hdnh rin ddn s1r cfing
chua quy dinh chi tii5t.

- ViQc dO nghi x6t mi6n, giirm nghia vg t}ri hdnh 6n theo khodn 2, 3 Di6u
61 LuQt Thi hanh 6n dan sg vd t4i kho6n I Di€u 26 Nehi dinh sii 58 ngdy

l3l7l2OO9 quy dfnh ngudi ph6i thi hanh ... ngp it rl6t ttZO khoan phii thi henh

nhrmg giri tri kh6ng thAp hon mirc 6n phi kh6ng c6 gi6 ng4ch thi dugc x6t miSn

giim thi hdnh en..., nhtmg gi6 ng4ch trudc dAy ld 50.000 d6ng cdn hiQn nay ld

200.000 d6ng viQc quy tlfnh tr6n c6 mQt s6 viQc dri di6u kiQn mi6n gi6m nghia

vp thi hdnh rln nhrmg kh6ng d6p img dugc y6u cdu ph6i thlrc hiQn nghia vq it
nh6t bing 1/20 khodn phii thi hdnh 6n.

- QuyAn rru ti6n mua tdi sitr chung chua dugc quy dinh cu thd vE di6u

kiqn b6n tdi s6n, giri b6n tdi sin chung, c6ch thric thgc hiQn quydt uu ti6n, ChAp

hdnh vi6n kni gi6i quyiit ,5n dE ndy phni din chi6u d6n Di€u 223 BO luAt DAn

sp ndm 2005.

- Quy tlinh viQc x6c minh "c6 x6c nhQn cria T6 truong tO ddn ph6" gAy

Anh hucrng d6n qurl trinh t6 chric thi hdnh 6n do cric dia bdn ving sdu, virng xa
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vi6c tim gap Td truong tO dAn ph6, t6 tnrong t6 tu qu6n ld r6t kh6 khin, c6n b6
Thi hdnh rin phii di lai nhi6u ldn mdi g[p dugc adn a6n m6t nhi6u th<ri gian.

- Di6u 99 Luflt thi hanh an d6n sg nim 2008, quy dinh duong sr,r c6 y€u
cAu dinh gi6 l4i tru6c khi c6 th6ng brlo c6ng khai vA vi6c brin d6u giri tdi s6n md
chua c6 hu6ng ddn hay quy dinh sii lAn duong su duoc quydn y€u cAu dinh giri
l4i tdi san Ae trrintr vi6c duong sU lqi dUng dinh gi6 14i tdi san nhim k6o ddi thoi
gian thi hdnh nghia vu; vd hqn cntl sii tan gi6m gi6 tdi san nhim rut ngin thoi
gian t6 chuc thi hdnh bar 6n.

- Di6u 31 Luft thi henh rln d6n sy hiQn hinh quy dinh ngudi y€u cAu thi
hanh 6n c6 nghia vu cung c6p th6ng tin vA tdi sin hoflc di€u kiQn thi hinh 6n

cta ngudi ph6i thi hanh an lir chua phi hqp, gdy k:h6 kh6n cho ngudi y€u cAu

thi hdnh rin, vi thuc t6 nguoi y€u cAu thi hanh rin kh6ng th6 ttr x6c minh v6n dO

ney.

BQ Tu ph{p c6 f ki6n nhu sau:

Ludt rhi hanh an d6n su dugc Qu6c hQi th6ng qua ndm 2008 vd c6 hi€u
luc thi hdnh tir ngdy 0l/7/2009. Qu6 trinh tri6n khai thlrc hiQn, Luft thi hanh 6n

dAn sy dd g6p phdn khEc phuc tlugc nhi6u tdn t4i, han ch6 cta Phrip l€nh thi
hdnh 6n d6n sg trudc il6y; ktSt qu6 thi hanh rin v6 vi6c vd v6 giri tri ludn dat cao,

g6p phAn brio vC quydn, loi ich hqrp ph6p cria nhd nu6c, t6 chric vd c6ng dAn.
1,'Tuy nhi6n, qua tdng kOt quri trinh tri€n khai thgc hiQn Lu6t ctng cho

th5y, b6n cantr nhirng k6t qui tld d4t tlugc, LuAt thi hanh an d6n sU n6m 2008
cing tld bQc l0 nhirne t6n t4i, vudng mic, lim can trd hoflc gAy kh6 khdn cho
qurl trinh t6 chuc thi hanh an. I.{han thric dugc di6u ndy, BQ Tu ph6p tla d€ xuAt
Chinh phn trinh Quiic h6i xem x6t viec sria d6i, b6 sung Luft thi hdnh 6n d6n
su ndm 2008 vi dE dugc Qu6c h6i d6ng y dua vdo chuong trinh x6y dpg lu4t,
ph6p lQnh.

Theo chuong trinh xdy dr,mg luQt, ph6p lQnh tli dugc QuOc h6i th6ng
qua, dg rin Luft sria tl6i, b6 sung m6t s6 tliAu cria Luft thi hanh an ddn sU d6
duqc ki, hqp thf.7 Qui5c hQi kh6a XIII cho j kiiin vd du kiiln sC th6ng qua tai
k! hop thri 8 Qu6c hQi kh6a XIII.

Qu6 trinh tri6n khai xAy dr,mg dr; 6n Luft, B0 Tu ph6p dd t6ng hqp f
ki6n, ki6n nghi cira c6c co quan, t6 chfc, cri nh6n A6 Ae xuAt vi6c s[ra aOi,UO
sung LuQt, trong d6 c6 ciic n6i dung nhu cri tri da phan 6nh. MAt kh6c, qu6 trinh
hodn thign du 6n Ludt, B6 Tu ph6p cfing di thuc hiQn viQc l6y y ki6n rgng rdi:, ,.
cua c6c co quan, t6 chuc, c6 nhdn d6i voi dU th6o Lu{t sta d6i, bO sung m6t s6

di6u cia Lupt thi hdnh rin ddn sg. Hi6n nay, Bq Tu ph6p dang tich cuc ph6i hqp
"^lvoi cdc co quan cua Qudc h6i ti6p thu, chinh ly, giiti trinh j ki6n crla c6c dai

bi€u Qu6c hOi tai ki hqp thf 7 d6 hinh lci hsp thri 8 eu6c h6i kh6a XIII xem
x6t th6ng qua dg an Luat.
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2. Ki5n nghi cria cir tri tinh H:ii Duong: DC nghi tii5p Qc nghiCn cuu
sua d6i Nghi dinh sO salzOognqD-CP ngdy l3l7l2o}g vA thir qrc thi hdnh an

dAn sg khi QurSc hQi chua th6ng qua LuQt THADS sria d6i.

BQ Tu ph6p c6 f ki5n nhu sau:

Qu6 trinh tririn khai thyc hi€n Nehi dinh so sarzoosalD-cP ngdy
13l7l2OO9 cira Chinh phi quy dinh chi ti6t vd hudng din thi hd,nh m6t sO ai6,.,

cria LuQt THADS vd thri tuc TIIADS, BQ Tu ph6p cfing dd nhan th5y nhtng h4n

chil, b6t cfp. TrCn co so tI6, Bq Tu phap d6 xdy dpg, ffinh Chinh pht ban hdnh
Nehi dinh sii tZslzOt:nqp-CP ngdy 14/1012013 sua d6i, b6 sung Nghi dinh so

58/20094ID-CP. V€ co ban, Nghi dinh sO 125/20134{D-CP tI6 gi6i quyOt duoc
nhtng hqn ctr6, U6t cQp truoc d6y li6n quan d6n thir tpc THADS quy dinh trong
Nghi dinh sii SSlZOogn'{D-CP. HiQn nay, m6t si5 quy dfnh phir hqp cira Nghi dinh
s6 tzSlzOtlA'lD-CP dang ti6p tgc dugc nghiEn cr?u, tlua viro quy dinh cria dg
th6o Luit sua d6i, b6 sung mQt si5 diAu cria Luit thi hdnh 6n dAn sg.

3. Ki5n ngh! cia cir tri tinh Hii Duong: D0 nghi BQ Tu ph6p ph6i hqp
v6i 86, ngdnh c6 1i6n quan chi dao, huong d6n viQc chuy6n ngach Ch6p hanh
vi€n trung c6p tl6i v6i nhirng ngu<ri c6 dri tli6u kiQn chuyOn ng4ch vd t6 chfc
thi tuy6n Chdp hdnh vi6n trung c6p, so c6p theo quy ilinh.

86 Tu ph6p cti f ki5n nhu sau:

a) Vi htbng ddn viQc chaydn nggch Chiip hdnh viAn tung cdp tiSi vti
nhicng ngudi cd drt ifiiu kiQn chuyin ngqch: Ngdy 09/6/201a, B0 NQi vU de

c6 C6ng van sO tgZOleNV-CCVC vO vi€c th6ng nh6t Ce e9 fu phrip chuytin
ng4ch Ch6p hd,nh vi€n trung c6p ai5i vOi c6c Ch6p hirnh vi6n c6p huygn c6 dri

di6u ki€n, ti6u chuAn tlreo quy dinh. Hien, BQ Tu ph6p dang chi d4o don vi
chric n[ng thuQc BQ ti6n hinh cric thri tuc theo quy dinh vd dg ki{in sE hodn

thdnh vi6c chuy6n ng4ch ChAp hirnh vi6n trung c6p A6i vOi nhirng ngudi c6 dri

dii,u kien trong nim 2014.

O) Vi tA chirc thi tuyin chdp hdnh viin to 
"dpt 

Trong nim 2014 (diin

trt5t ttrang 712014),BQ Tu phrip dd tO chuc thi tuy6n Ch6p hdnh vi€n so cAp cho

590 c6ng chric cria 63 Cgc THADS tinh, thdnh phri tryc thuQc Trung uong. Cdn

cft k6t q;a thi tuy6n, B0 Tu ph6p se bO nttQm vdo ngach Ch6p hanh viOn so c6p

aOi vOi nhtng c6ng chric d4t k6t qud theo quy dinh.

c1 Vi tO chtbc thi ndng nggch Chdp hdnh viAn tung cdp: Cin cir quy

tlinh v6 thi ndng ng4ch c6ng chirc, tr6n co sd y ki6n cria B9 NQi vg, E}6 Tu phrlp

dd hodn thien t6 6n thi nAng ngpch l€n ThAm tra vi6n chinh, Ch6p hdnh trung

c5p nim 2014 trinh Bq Nqi vu ph€ duy€t vi giao chi ti6u theo quy dinh. Sau khi

DC 6n duqc ph6 duyQt, BQ Tu ph6p se phi5i hqp v6i Bq NOi 4r t6 chric k! thi

ndng ng4ch -h6p nanfr viOn trung c6p lheo quy dinh. Du ki6n vi€c t6 chric thi

nAng ng4ch sE tlugc thgc hign trong Quy M2014.
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4. Kitin nghi cta cfr tri tinh Hii Duong: Dd nghi xAy dpg trinh Qu5c h6i

ban hdnh Nghi quyiit vd viQc mi6n, giim thi hdnh an di5i voi cric khoin thu nqp

cho ngAn s6ch nhir nudc cho nhtng nguoi ph6i thi hanh an kh6ng c6 diAu kiQn thi
hdnh, theo d6 rut ngin thoi han x6t mi6n, gidrn theo quy dinh cria DiAu 61 Lu4t
TIIADS nim 2008 nhim giam tai cho co quan thi hd'nh rln trong thoi gian dai.

BQ Tu phip c6 j ki6n nhu sau:

ViQc xdy dung du th6o Nghi qry6t ci,a Qut5c hqi vC viQc miSn thi hdnh

an d6i v6i mQt s6 khoin thu ngp ngdn s5'ch nhir nu6c kh6ng c6 di6u kiQn thi
hanh da dugc B9 Tu ph6p tritin khai thUc hiQn; dy th6o Nghi quy6t dd duoc

Chinh pht th6ng qua vd trinh Uy ban thudng vu Qu6c hqi cho i kii5n.

T4i phi6n hgp ngdy 141512013, Uy ban thudng vu Qui5c hQi nhfn th6y

nhiAu n6i dung trong dg th6o Nghi quytit c6 li6n quan d6n quy 
-dinh. 

cria Luflt

THADS, Oo dZ Uy ban thuong vu QuOc hOi tle nghi cAn tlua v6n d0 nirv vdo

nQi dung sua d6i, b6 sung Luat thi hdnh 6n din sy d6 tao tli6u kiQn cho vi€c

x6t mi5n, gi6m thi hdnh 6n c6 cdn cu luat dinh. Thgc hiQn i ki6n chi d4o cria

Uy ban thudng vg Qui5c hQi, BO Tu phrip d5 b6o c6o Chinh phri dua dg 6n

Lu$t stra d6i, bO sung Luit THADS vdo chuong trinh x6y drmg 1u4t, ph6p 16nh

nirn 2014 cta Qu5c hQi vd x6y dwg du an Luflt trinh Chinh phir, Uy ban

thudng r.u Qu6c hQi, Qu6c hQi, trong d6 c6 nQi dung li6n quan d6n mi6n, gi6m

thi henh an nhu cri tri d6 n€u. Dg thdo LuQt ndy tI6 tlugc Qu6c hOi kn6a XIII
cho f ki5n tai kj'hqp thu 7; hi6n B6 Tu ph6p dang ph6i hqp vdi c6c co quan

cta Qu6c hOi, Uy ban thuong ru Qui5c hQi, Chinh phri ti5p thu, chinh llf dU

th6o LuQt A6 trinh Quiic hQi xem x6t th6ng qua vio ki hsp thti 8 Qu6c hQi kh6a

XIII t6i dAy.

5. Ki6n nghi cria cri tri tinh Binh Duong: Hi6n nay khi xu c6c vU 6n

tham nhtng ldm th6t tho6t s5 tiri s6n, cri tri quan tdm di5n vi6c s6 tdi sin trong
c6c vu 6n tham nhfing d6 c6 thu h6i duqc hay kh6ng, chua c6 th6ng tin c6ng

khai cho ngudi ddn dugc 16. Cri tri ti6n nghf c6c co quan chuc ndng c6n phni

th6ng brlo 16 cho ngudi dan bi(5t vA s6 tdi sAn tlugc thu h6i, s6 tdi sin kh6ng

duoc thu frOi va t1i do tai sao kh6ng th6 thu h6i trong m5i vu 6n tham nhfrng dE

ngudi d6n tham gia gi6m srit trong c6ng t6c phdng ch6ng tham nhfing.

BQ Tu phip c6 f ki6n nhu sau:
-^Li6n quan ddn viQc th6ng b6o 16 cho ngudi dan biet vd sO tdi sin duoc

thu h6i, s6 tai san kh6ng dugc thu h6i vi lj do t4i sao kh6ng thC thu h6i trong
m5i ,ru rin tham nhflng d6 ngudi ddn tham gia gi6m s6t trong c6ng t6c phdng

ch6ng tham nhffng ld r6t cAn thi6t, tuy nhi6n, tr6n thuc t6, hiQn nay chua c6 co
ch6 c9 th6, 16 rdng dC thuc hi6n c6 higu qud vd ki6m so6t t6t v6n d6n ndy.

Tai K) hqp thu 7 Qui5c hQi l,.h6a XIII, trong quri trinh th6o luQn, cho j
ki6n vdo dg an Luat sua d6i, b6 sung LuQt thi hdnh 6n ddn sg, dai bi6u Qu6c hgi
dd c6 y kitin tI6 nghi quy dinh trong dg 6n Lu4t vi6c c6ng khai th6ng tin cta
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ngudi phii thi hanh an tr€n website vC THADS cira B0 Tu ph6p, t4o diau ki€n de
.:.

c6c co quan, t6 chric, c6 nhAn c6 thO truy c{p d6 theo d6i, girim s5t, su. dgng

thdng tin trong qu6 trinh thgc hiQn c6c ho4t dqng kinh doanh, giao k6t hqp

d6ng... HiQn nay, BQ Tu ph6p <tang phi5i hgp voi c6c co quan cria Qu6c h6i, Uy
ban thudmg vu Qu5c hQi, Chinh phri titip thu, gi6i trinh cric i kiiin cria dai bi6u

Qu6c hQi ac noan chinh dg th6o Lu{t, trinh Qui5c hQi xem x6t th6ng qua vdo ki'
hop thu 8 t6i dAy, trong d6 c6 cdn nhic t6i viQc quy dinh c6ng khai th6ng tin cria

ngudi phii thi henh rin trOn website ve T-[IADS. Ntlu quy dinh h6n dugc Chinh
pf,,ir, UV ban thudng vU Qui5c hQi d6ng f b6 sung vio dg th6o LuAt sira dOi, b,5

sung Lu4t thi hanh rin dAn sU vir tlugc Qui5c hQi th6ng qua thi c6c th6ng tin v6

ngudi phAi thi hdnh 6n sE dugc cdng khai tr6n Ci5ng th6ng tin diqn tt vC

THADS, qua d6, giitp cho c6c co quan, t6 chfc, c6 nhdn theo d6i c6ng td,c

THADS n6i chung ctng nhu viQc t6 chuc thi hanh c6c vu 6n tham nhtng n6i
,l

neng, oong mor, cung se phpc vp c6ng t6c phdng, ch6ng tham nhfing t6t hon.

6. Ki6n nghi cria cfr tri tinh Ch Mau: Cri tri phan 6nh hien nay, c6ng

tAc thi hdnh 6n chua duoc co quan thi hanh 6n t6 chric thqc hiQn d4t higu qu6,

s6 loong iin chua tlugc thi hdnh cdn t6n tlqng r6t lOn. C6 nhidu tnrong hqP dt
<Ii6u kiQn d€ thi hdnh rin nhmg co quan thi hanh riLn kh6ng thpc hign thi heil an

d6n A6n thiet hai vA tnn t6, mAt thdi gian cho nhtng ngudi c6 quy6n lgi 1i6n

quan. Cri tri ki6n nghi Trung ucrng chi dao c6c nganh chtc ndng c6 gi6i ph6p

.t An 
"ttint, 

t6 chric thuc hiQn nghiOm tric, h4n ctrii tfrAp nh6t si5 luong 6n chua

duqc thi hdnh.

BQ Tu ph6p c6 f ki5n nhu sau:

X6c dinh vi6c th\rc hiQn cric chi ti6u, nhiQm vu THADS theo Nghi quytit

s5 lltZOtZtq[l3 crla Qu6c hQi ld mQt trong nhirng nhiQm vu trung tAm cta c6c

co quan THADS. Vi vQy, BQ Tu ph6p tld thudng xuy6n quan tdm, chi d4o thqc

triCn nnieu gi6i ph6p d6ng bQ, toan aiQn, tir t6 chuc can b0 d6n quan lf, di6u

hdnh; thanh tra, ki6m tra... Do d6, trong nhfrng nim qua, c6ng t6c THADS de

dat duoc nhfrng k6t qui dri'ng t<6. fiit quir nim sau lu6n cao hon nim tru6c.

Ri6ng, 9 thang dAu nirm 2014, m[c dir tinh hinh kinh t6 dAt nu6c v6n cdn kh6

khen,thi truong b6t dQng s6n vin cdn trAm l6ng, s6 vi6c vd ti6n thu lj m6i t6ng

cao dQt bi5n so v6i cr)ng kj'ndm 2013 (tdng:33.998 viQc.vir ting:

10.786.707.594.000 d6ng) nhtmg c6c co quan THADS da gi6i quy0t xong s6

viQc: 338.483 vi6c (t6ng: 32.294 vipc so v6i cirng kj'ndm 2013) tuong img v6i

s5 ti6n giAi quy6t xong: 21.000.818.399.000 d6ng (tdng: 5.715.669'195.000

ddng so-voi cung k! nem 2013). K6t qud thi hanh an vC viQc d4t 65,63oh, v€

ti6n dat 35,30%; c6ng t6c ph6n loai rin tiiip tpc c6 ti6n b0.

B6n c4nh nhirng k6t qui d4t duoc, c6ng tac THADS thdi gian q"a v5n

cdn m6t s6 han chii. pa. uiei, li s6 viQc chuy6n kj' sau cdn lon. Mgt s6 trulng
hqp 6n c6 di6u kign thi hdnh 6n nhung co quan thi hdnh 6n chua chir dqng thqc

nien aan diin thiQi hai vO tinh tr5, mAi thdi gian cho nhirng ngudi c6 quvdn loi

Ii6n quanDti giAi quyi5t v6n dO ndy, BQ Tu ph6p d6 chri dqng ph6i ho,p v6i c5c
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co quan chric ning nghiCn cr?u, 416 ra c6c gini ph6p vd chi d4o thlrc hign trong
thdi gian tdi, cU thii nhu sau:

- Tii5p qc chi d4o s6t sao c6c co quan TI{ADS, cric Ch6p hirnh vi6n trong
viQc rd so6t, phAn 1o4i vd xu lj s6 viQc vd gi6 tri THADS t6n tlgng; ph6t huy
hon nfra tinh chri dQng, Iinh hoat trong viQc t6 chric thi hanh rin; tAp trung moi
ngudn llrc dri thuc hien nhiem vu trgng t6m giAi quyi5t si5 viQc vi tidn chuyi3n kj'
sau, khAn truong vd nghiCm tric rd so6t l4i toan b0 h6 so thi hdnh 6n chua thi
hdnh xong, xrlc minh vd x6c minh lai didu kiQn thi hanh 6n Oe tii5n hdnh phAn

lo4i an theo dfng quy dinh cta phrip l,uat. Chri trgng c6ng tric mi6n, gi6m thi
hanh an trong c6c co quan THADS. D6i v6i c6c vu viQc c6 dri di6u kiQn mi€n,
gi6m thi phii lQp h6 so d€ nghi x6t miEn, giirm theo quy dinh ctra LuAt THADS
nim 2008.

- C6 biQn phrip thi hdnh ki6n quyilt Ci5i vcri nhirng vigc thi hinh an dd x6c

dinh ld c6 dir tli6u kien thi hinh, hen chil t6n dgng k6o ddi tr6nh d6 x6y ra tinh
trang cluong sg c6 thdi gian tAu tan tdi san. Oi5l vol .,hfrng ,u vi€c c6 vudng
mlc, circ ChAp henh vi6n cAn ph6i titin hdurh trao d6i vd tim c6ch giii quytlt c6

hi6u qu6 ho{c brio c6o Ldnh d4o Cqc THADS dO chi dao th6o gd kfp thdi,
truong hqp phric t4p thi b6o c6o xin j ki6n chi dao cria Tdng cgc THADS ho4c

Ban Chi d4o thi hanh 6n.

- Duy tri vd phrit huy ttit hon nfia c6ng t6c ptri5i trq,p 1i6n nganh tu Trung
uong d6n dia phuong; c6c co quan THADS dia phuong cin titip tgc tranh thi
su quan tam lenh d4o, chi tl4o cria c6p ty, chinh quy€n, Ban chi d4o THADS

. i. . , :', ,
c6c cdp vd sU phdi hqp cria c6c ngimtr C6ng an, Ki€m s6t, Tda rlLn... dO cht dQng

th6o gd kh6 khen, vu6ng mic trong qu6 trinh gi6i qryiit tt l hdnh rin.

- Chi d4o ch6n chinh thgc hign nghiOm trong todn Ngdnh vii c6ng tic
qu6n ly ve UOi ttruong Nhdr nudc trong linh vuc THADS, bdo d6m dirng trinh
tu, thri tpc thi harh iin, h4n ch6 th6p nh6t sai s6t, vi pham OAn O6n ph6i thuc
hiQn b6i thudmg Nhd nudc; quan lj, sri dqng tdi chinh, tiri s6n bdo dAm hi€u
qui, tiiit kigm vd drip rmg y6u cdu nhipm v.u tlugc giao.

^/.V6i mQt s6 giAi ph6p nhu tr6n, su n6 luc ph6n tl6u cria c6c co quan
TIIADS, sU quan tam lanh d4o, chi tlao, ph6i hqp cta c6c BQ, ban, ngdnh vir
dia phucrng, BQ Tu ph6p tin tu0ng trong thdi gian t6i, c6ng tilc THADS s0 tlat
dugc nhi6u ktlt qui tich cuc, hodn thinh c6c chi ti6u nhigm vU THADS theo
Nghi quytlt cria Qu5c hQi d6 giao.

7. Ki5n nghi cria cr? tri tinh Hi Tinh: DC nghf huorg d6n, giai thich
c6c vu6ng mic trong qu6 trinh 6p dUng c6c quy dinh cria LuQt thi hdnh rin ddn
su d6 bao ddm thiing nhSt thuc hi6n.

86 Tu ph6p c6 f ki6n nhu sau:

Tr6n co sd Luflt THADS ndm 2008, dd c6 rdt nhidu vdn bdn phrip lu6t
hucrng din thi hanh Luat, cho d6n nay, nhin chung hQ thiing VBQPPL v6
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THADS tld co bdin dAy tlt vi tlip tmg y6u ciu, tuy nhi6n, qua thuc tiSn tri6n
khai 6p dsng dd bQc l0 nhtng b6t cap, kh6 khen, vu6ng mic. Do vfy, BQ Tu
ph6p <16 dO xuAt Chinh phri, Thri tuong Chinh phri sria d6i, b6 sung m6t sO vdn
b6,n, trong d6 c6 c6c vdn bi,n quan trong, nhu: Nghi dinh s6 12512013AIE-CP
sria d6i, b6 sung Nghf dinh sO SAIZOO9AID-CP ngdy l3l7l2o\9 quy dlnh chi
ti6t vd hu6ng d6n thi hanh mQt s6 AiAu cria LuQt THADS vd thir tpc THADS;
Nghi dinh si5 t:slzotgn.ro-CP sria d6i, b6 sung Nghi dinh s6 61/20094ID-CP
tgity 24171200S q"V 9i4 v€ td chric vi ho?t dQng cira Thira ph6t lai thuc hien
thi ditim tpi thdnh pnO UO Chi Minh; Quytit Ainfr cira Thti tucrng Chinh phtr quy

tlinh chuc ndng, nhiQm vg, quy6n h4n vd co c6u t6 chric cria T6ng cuc THADS
ho4c theo thAm quy€n ban hdnh moi, sria d6i, bO sung c6c vdn bdn nhu: Th6ng
tu 1i6n tich sria AOi thOng tu 1i6n tich s6 |44|2O|O/T'[LT-BTC-BTP ngdy

22l\gl2o10 huong d6n ctr€ dO thu, ngp, quan lj vd sir dgng phi THADS; Thdng
tu li6n tlch sria OOi ttrOng tu li6n tich sii |4I2OrcTTLT-BTP-TANDTC-
VKSNDTC ngity 2617 12010; Thdng tu li6n tich 

"e 
*rOng kC TI{ADS. . .

Tiilp thu f kitin cira ctr tri, BQ Tu ph6p d5 vi dang chi d4o don vi chric

ndng tdng culng c6ng t6c hudng d6n, gi6i d6p cric kh6 khdn, vuong mic cho

dla phuong trong qu6 trinh thgc thi c6c quy dinh cria ph6p lu4t vA ttri na*r ,in
din sg, gi6i quyiit kip thdi frirng,ru vi€c cu th6 khi c6 dO nghi c[ra c6c co quan

THADS. Cirng v6i d6, hiQn nay BQ Tu ph6p dang phiSi hqp v6i c6c co quan cria

Qur5c hQi, Uy ban thudng ru Qu6c hQi, Chinh phri tiilp thu, chinh li, hoan

chinh dg th6o LuQt sria d6i, b6 sung mQt s6 didu cria Luft thi hanh 6n dAn sg,

ngay sau khi du 6n LuQt dugc Qu6c hQi th6ng qua, BQ Tu ph6p sE chrl dgng,

kip thoi tham mtru ban hirnh kip thdi c6c vdn ban quy dinh chi tii5t, huong ddn

thi hdnh Luat d€ c6c quy dinh cria Lu4t sdm di vdo cuQc s5ng, h4n ch6 c6c

vu6ng m6c hiQn nay tlang g[p ph6i.

VItr. Ki5n nghi vd c6ng t6c xri lf vi ph4m hirnh chinh vh theo d6i thi
hhnh ph6p luit

Ki5n nghi cfia cir tri tinh Tidn Giang, An Giang: Kii5n nghi Chinh phri

sdm ban hdnh dAy dir c6c vdn b6n quy dinh dC t6 chric tri6n khai Luft xu ly vi
pham hdnh chinh dugc Qu6c hQi th6ng qua ngity 201612012 vd c6 hiQu lvc kti tu
ngity O1l7l20l3 vira qua; nhim t4o co sd ph6p li d6 cric co quan thuc thi ph6p

lu4t thu4n tiQn trong viQc 6p dgng vi xir lf hanh chinh voi mirc ph4t nghiOm

kh6c hon OOi vOl c6c hdnh vi vi pham chua d6n mric truy ciru tr6ch nhiQm hinh

sg, nh6t le d6i v6i c6c hirnh vi trQm c6p tdi s6n (trQm gd, tr6m ch6, cAy
..,1
Kreng. . . ).

B9 Tu phip c6 y ki6n nhu sau:

Ngity 201612012, QuiSc hQi ban hanh Luflt xu li vi ph4m hdnh chinh

Guat xLvPHC) vd Nghi quyi5t so 24l2ol2lQq13 v0 viQc thi hdnh Luat

XLVPHC. O6 trien khai thi hdnh Luat XLVPHC, ngity 0511012012, Thir tucrng

Chinh phn d6 ban hanh Quy6t dinh rO t+zllqO-rTg ban hdnh K6 ho4ch tri6n
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khai vd Danh mpc Nghi dinh quy dinh chi ti6t Luat XLVPHC. Tr6n co sd d6,

tinh d6n rydy 151712014, Chinh phir d6 ban hinh 52 nghi dinh. HiQn tai, cdn 02

nehi dinh chua dugc ban hiinh lir Ngh! dinh quy ttinh xr'l phat hanh chinh trong

linh vuc d5t dai vd Nghi dinh quy tlinh xu ph4t vi ph4m hdnh chinh trong linh
.).

vuc ti6n t9 vir ngAn hang. D6i vdi hai nghi tlinh niry, thoi gian dg ki6n trinh
Chinh phn xem x6t, ban hirnh vio thring 9/2014.

B€n canh c6c nghi dinh do Chinh phu ban hdnh, tinh dtin ngdy

151712014, c6c 86, co quan ngang BQ d6 ban hanh 16 th6ng tu, th6ng tu li6n

tich hudng ddn crlc nehi dinh quy tlinh chi tiiit Ludt XLVPHC. Trong thdi gian

t6i, sau mgt thdi gian 6p dgng Lupt XLVPHC, nghi tlinh quy dinh chi ti€t Lu4t

XLVPHC vir th6ng tu, th6ng tu li6n tlch hu6ng d5n, qua c6ng t6c theo ddi thi

hdnh ph6p luft, trong truon! hqp ca, tfti6t, c6c B6, co quan ngang BQ sd ti6p

tirc dE xu6t trinh Chinh pht sta aOi, Uo sung c6c nghi dinh dE ban hanh vir ban

hrinh theo thAm quy6n c6c th6ng tu hudng d6n cAn thi6t de cdc v6n bdn ban

henh that su c6 hi0u lqc, hiQu qu6, phir hqp v6i thgc tiSn vir c6 tinh kha thi.

Nhu vdy, v6i su t?p trung, n6 luc cira Chinh pht vd sy phi5i hqp ch{t ch6

gita c6c BQ, co quan ngang BQ v6i B0 Tu ph6p, tinh <Ii5n thtvi.dirim ndy, nhigm

vu xay drmg c6c vdn ban quy dinh chi tilit LuAt XLVPHC vA co b6n dd hoan

thdnh, tao co so ph6p lf cho viQc 6p dgng, thpc thi ph6p luQt.

Ri€ng d6i v6i hdnh vi trQm cip tdi s6n, chua d6n mirc truy cfu tr6ch

nhiQm hinh sr,r (trQm ge, trQm ch6, cAy ki6ng...), Chinh phn tld ban hdnh Nghi

dinh s6 167/20134ID-CP ngdy l2llll20l3 quy dinh xir phat vi pham hdnh

chinh trong linh vgc an ninh, trat tU, an toirr xd hQi; phdng, ch6ng tQ n4n xE

hQi; phdne ch6y vir chfta ch6y; phdng, ch5ng b4o lgc gia dinh, t4i Di6u 15 ctra

Nghi dinh v6 vi phpm quy dinh vO g6y thiQt hai d6n tAi sin cta nguoi kh6c dE

quy dinh r5t cu th6 hdnh vi vi ph4m (trgm c6p tiri sirn, c6ng nhi6n chi6m do4t tdi

san cta ngudi kh6c, dirng thir do4n gian OOI no{c bi5 tri5n 116 chi6m do4t tdi sirn

cria ngudi kh6c) vd mtc xir ph4t cg thC d6i v6i tring hanh vi. Vi vQy, c6c co
quan c6 th6m quy6n xu ph4t cdn cin cir vdo Nghi dinh sl5 167I20I3AID-CP dC

xri ph4t aiii vol c6c hirnh vi trgm cip tdi san mir chua <l6n mric truy cfu trAch

nhigm hinh su.

IX. Ki5n nghi vd c6ng t6c t6 chric crin bQ

KiSn nghi cfra cfr tri tinh NghQ An: D€ nghi Chinh phir c6 phuong rin
b6 sung bi6n ch6, thanh lQp b0 phan chuy6n trrich vii rd soiit, hQ th6ng h6a v5n
ban QPPL d Sd Tu ph6p, sdm ban hdnh cric ch6 tIQ, chinh s6ch d{c thtr cho dQi

ngfi c6n b9, c6ng chtc ldm c6ng t6c ki6m tra, xri I1i, rd so6t vi hQ th6ng h6a vdn
ban QPPL tai c6c co quan tu ph6p ho4c crin bQ ph6p ch5 chuy6n tr6ch, t4o di6u
kiQn thu6n loi cho dQi ngn y6n tAm c6ng t6c. D6ng thdi c6 vin bin quy dinh v€
kinh phi h5 trg hopt dQng ki6m tra, rd so6t vdn b6n QPPL d6 c6ng t5c ndy iluoc
tir5n hdnh c6 ch6t lugng vd hiQu qu6.
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BQ Tu phfp cti f ki6n nhu sau:

a) Vi viQc bd sung bi€n ch6, thdnh l\p bQ phQn chuyOn trdch vi rd
sotit, hp thiing hori vdn bdn QPPL 0 SA Tu phtip:

BQ Tu ph6p nhQn th6y, nhiQm vp rir sorlt, hQ th5ng ho6 VBQPPL ld mQt
trong nhirng nhiQm u,r quan treng cira Sd Tu ph6p. Cin cri LuQt ban
VBQPPL, Chinh phri dd ban hdnh Nghf dinh s5 16/20134\ID-CP
0612/2013 vA rd sorlt, h9 thiSng ho6 VBQPPL, trong d6 d4t ra nhirng y€u cAu,

nQi dung nhiqm vU m6i tl6i v6i c6ng tric rd sorlt, h€ th6ng ho6 VBQPPL n6i
chung vd cria S0 Tu phrip n6i ri0ng. Oe aap img y6u cAu nhiQm vu m6i duoc
giao, vi6c ki6n todn t6 chirc, bi6n ch6, n6ng cao ch6t luo-ng ttgi ngfr can bQ thgc
hien nhiqm vu ld h6t sirc cAn thi6t.

Yi vtin di tij ch*c, theo ThOng tu li€n tich sO OtlZOOglttLT-BTP-BNV
ngity 281412009 cria BQ Tu ph5p vd B0 NOi vq hu6ng ddn chirc ndng, nhigm vg,

). , . ,l :. ,,
quy€n h4n vi co c6u t6 chirc ctra Sd Tu ph6p thuQc Uj' ban nhdn d6n cAp tinh,
Phdng Tu ph6p thuQc U!'ban nhan dan cAp huyQn vd c6ng t6c tu ph6p cira Uj'
ban nh6n ddn c6p x5, bao g6m Thanh tra, Vin phdng Sd vir c6c Phdng chuyEn
m6n, nghi€p vu. Cen cu vdo kh6i lugng c6ng vi€c, tinh cnAt, AAc di6m quan lj
cria c6ng t6c tu ph6p cq th6 cria dia phucmg, Gi6m d6c Sd Tu ph6p chri tri, ph6i
hqp v6i Girlm d6c So Ngi vU trinh Chri tich Uy ban nhan dan c6p tinh quy6t
dinh cu th6 tCn goi vd s5 lugng cric phdng nghiQp vq d6 bao qurit c6c linh vuc
thuQc ph4m vi quin lf cira Sd, nhmg s6 lugng c6c phdng nghiQp vr1 kh6ng qu6

05 diii v6i crlc tinh, khong qu6 07 d6i voi thenh phti He Nai vd thdnh ptri5 rto
Chi Minh.

TrCn co sd hu6ng d6n cta B9 Tu phrip vd B0 NQi vU, qua theo ddi, cric

tlia phu<mg dd giao nhiQm vU ri so6t, hQ thiing hori v[n bin cho Phdng Ki6m tra
VBQPPL hoflc Phdng X6y dtmg vin ban cta Sd Tu ph6p. ViQc phdn cdng

nhiQm vu n6u tr6n co bAn ld hqp lj trong di6u kiQn thgc hiQn quan li da ngdnh,

da linh vgc (s6 lugng c6c linh vuc thuQc phpm vi quin lf cira Sd ld 27 linh vuc
c6ng t6c ph6p lu6t vd tu ph6p), b6o tl6m dugc thuin loi trong t6 chuc cOng

vi6c, tpo sg li6n t6t, h6 trg gita m6ng viQc xdy dqmg, ki6m tra vd rir so6t, hQ

th6ng ho6 \tsQPPL.

Vi viin di bi€n ch6, bi6n ch6 vd quyiit dinh bi6n ch5 da dugc Chinh phn

quy dinh tai Nghi dinh s5 21/20104ID-CP ngdy O8l3lzOLo cta Chinh pht v€

quin lj bi6n ch6 c6ng chirc tr€n co so Luflt crin b9, c6ng chric. Theo d6, viQc

qryi5t Airf, bi6n ch5 dugc thqc hiQn tr6n co sd c6c cdn cu vA vi tri viQc ldm' quy

-0, tt tii lugng c6ng vi6c t4i dia phucrng... vir theo d6 xuAt cg th6 cira Uj' ban

nhAn d6n c6p tinh. Do vfy, dC nghi cric dia phuong cin chir.dQng rd so6t l4i

khOi luong c6ng viQc, tinh hinh dqi ngU can b0 hiQn c6 dO c6 dC xuAt v€ viQc bO
,:

sung blen cne.

Mdt kh6c, BQ Tu ph6p cffng d6, dang vri s€ ptrOi trqp chAt ch6 voi 8-6 NQi

vu trong vi6c tham mrru, trinh Chinh pht quy6t dinh phuong 6n bi6n che theo

hdnh
ngay
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quy dinh cria ph6p ludt d6 bio dim tritin khai thuc hiqn c6 hiQu qui nhigm vq
tlugc giao.

b) Vi viQc sdm ban hdnh chd iI| itfic thit cho itQi ngil cdn bQ tdm cing
uic ki6m tua, xft lj', rd sotit vd hQ thi|ng hoti vdn bdn QPPL tqi cdc co quan tu
phtip ho{c cdn bQ phtip chd chuyAn fidch, tgo iliiu kiQn thuQn lo.t cho itQi ngfi
cdn bQ ndy yAn tdm c6ng tdc:

Trong thdi gian qua, viQc nghi€n ciru, xAy dlmg cric cfr6 AO, chinh s6ch

dac thi e6i vOi c6n bQ crla ngtuh Tu ph6p n6i chung, trong d6 c6 dQi ngfr c6.n

bQ lim c6ng t6c kilim tra, xt lj, rdL so6t vir h9 th6ng ho6 vdn ban QPPL tai c6c

co quan tu phrip ho{c c6n bQ ph6p ch€ chuyOn tr6ch lu6n duoc quan tdm nhim
t4o tli6u kien thuan lgi cho dQi ngfi can bQ y6n t6m c6ng t6c. Theo quy dinh tqi
khoan 2 DiAu 12 Nghi ilinh s6 Sslzot I/ND-CP rgity 04l7l2Ol1 cria Chinh phir
quy tlinh chric ndng, nhiQm vq, quy6n h4n vii td chtc bO m6y cria t6 chric phrip

ctr6, ttri ngudi ldm c6ng t6c ph6p ch5 dugc huong phu c6p rru dii theo ngh€. eO

Tu phrip c6 tr6ch nhigm chir tri, ph6i hqp voi B9 Ngi W, BO Tii chinh xdy
d1mg, trinh Tht tudng Chinh phri ban hdnh Quyi5t dinh vC ctri5 A9 m d6i ngh6

AOI vOl can b9 ldm c6ng t6c phrip ch6.

Tuy nhi6n, theo K5t luQn s6 63-KL/TW ngity 271512013 cira Hgi nghi
Trung uong 7 kh6a D( v€ mQt s6 v6n dO v6 c6i c6ch chinh s6ch tidn luong, b6o

hi6m xE. hqi, trq c6p uu ddi nguoi c6 c6ng vi tlinh huong cAi c6ch tl6n ndm

2020,vin d€ vA chinh s6ch ti6n luong sE dugc nghiEn ciru, x6y drmg trong t6ng
thtl chung. Vd trong thdi gian Trung uong chua th6ng qua D6 6n cdi crich chinh
s6ch tidn luong d6i v6i c6n bg, c6ng chirc, vi6n chuc, Iyc luong vfl trang vd
ngudi lao dgng trong c6c doanh nghi-ep n6i chung thi sE "kh6ng b6 sung c6c

lo4i phg c5p uu dai, tr6ch nhiem, dpc thi theo ngdnh, nghA", trong d6 c6 chii dQ

tru tlSi theo ngn6 A6i v6i c6n b6 ldm cOng t6c ph6p ch6.

Do vdy, hiQn nay, Chinh pht, Tht tu6ng Chinh phri chua th6 ban hdnh
c6c quy dinh vC quy dinh ctrtl AO O4c thir cho dQi ngfi can b0 ldm c6ng tric ki€m
tra, xir ly, rir so6t vd h9 thting hori v5n ban QPPL tai c6c co quan tu ph6p ho4c
c5n bQ ph6p chti chuy€n tr6ch. Trong thdi gian toi, B6 Tu ph5p sE tich cuc ph6i
hqp v6i BO Nqi vg vd c6c BQ, ngdnh c6 li6n quan ti6p tgc dd xu6t quy dinh vC

phg c6p tru ddi ngh6 cho c6c c6ng chirc, vi€n chirc ngdnh Tu ph6p, trong d6 c6
c6ng chirc ldm nhiQm vg xAy d1mg, ki6m tra VBQPPL.

c) Vi vifc c6 vdn bdn quy illnh vi *inn pni nd trq hoqt itQng ki6m tra, ri
sotit vdn bdn QPPL ili! c6ng nic niy iIryrc fi6n hinh cd chit luyng hipu qud:

o6 Uao dim di6u kiQn tri6n khai c6ng tric ki6m tra, rd so6t, h€ thting ho6
VBQPPL, cin cri Nghi dinh sil 40/2010^ID-CP ngdy l2l4l2\to cira Chinh phrl
ue UC* tra vd xt I),' VBQPPL, B9 Tu ph6p de ph6i hoo crhng 86 Tdi chinh ban
hanh Th6ng fi s6lz2l2OlllTTLT-BTC-BTp ngdy 17t}t}}ll quy dinh vi6c lAp
dg torin, quin lf, su dgng vd quy6t toan kinh phi bio <Ii,rn cho c6ng t6c ki6m
tra,xirly,rd so6t, hQ thi5ng ho6 VBQPPL.
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Th6ng tu s6 tzztzotllTTLT-BTC-BTP cflng quy dinh: cin cu-khdr nEng

ngdn s6ch, tint', t infr thlrc t6 dia phuong vd tinh ctr6t m5i ho4t dQng ki6m tra, xri
l!, rd so6t, hQ thiing h6a vdn ban, Uy ban nhdn dAn tinh, thanh phi5 t4rc thuQc

i*r,g .r*g trinh HOi d6ng nhdn dAn cung c6p quy dinh cq th6 mric chi drim

b6o cho c6ng t6c ki6m tra, xri lf vd rd so6t, hQ th6ng h6a v1n b6n tai dia

phucmg; BQ truong, Thri trucmg co quan ngang BQ, co-quan thuQc Chinh pht
cin cri vdo dg torin ngdn s6ch duoc giao quy dinh cg th6 mirc chi cta co quan,

dcvn vi tryc thuQc nhrmg kh6ng dugc vucrt qu6 mtc chi ttii da quy dinh hoac

khung mric chi quy dinh tai Th6ng tu liOn tlch ndy.

Tr0n diy ld y kien cira BQ Tu ph6p tra ldi 37 ki6n ngh! cta cu tri tai kj'hqp
thri 7, Qu6c trQi ruroa XiII (28 ti.in ngfri do Ban DAn nguyQn - Uy ban thudng ru

Qudc hQi chuy6n; 09 kirln nghi do Vdn phdng ChinhQudc hQi chuy6n; 09 kirin nghi do Vdn phdng Chinh phri chuydn) thu6c lintr vsc

quan lf nhir nu6c cria BQ, xin kinh gui Doan Dai bi6u Qu6c hOi c6c tinh, thenh

pfrO trU. thuQc Trung uong, Ban Ddn nguyQn - Uy ban thuong ru Qug hQi, Ven

pnOng QuiSc hgi, Vdn phdng Chinh phri d6 tdng hqp, tr6 liti ct tn.l1y'

Nci nhQn:
- Nhu tr6n;
- Thri tuong Chinl phri (di5 bio crio);
- Ph6 TTgCP Nguy6n Xunn Phtc (dti b6o crio);
- Cec Thu truong (de bi6Q;

- C6c tlon vi thudc B0 (de theo d6i, thUc hiQn);

- Cac S<r Tu ph6p, Cgc TILADS (noi c6 ki6n nghi);
- C6ng TTDT (deng trang Huong din nghiOp vu);
- Luu: VT, TH.

a'i -!V(.,2-\
-Iilt

Hirng Cudng
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