BOQ TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

S4: 3803/BTP-VP Ha Ngi, ngay 06 thang 9 néim 2014

V/v tra 16 kién nghi ctia cir tri tai
ky hop thit 7, Qudc hdi khoa XIII

~ Kinh gi:
R - Doan Dai biéu Qudc héi céc tinh, thanh phd: Ha Noi, Ho
T Chi Minh, Hai Phong, An Giang, Ba Rja - Viing Tau, Bén
ngay ADL907 Tre, Bic Kan, Béc Ninh, Binh Duong, Binh Dinh, Binh

Thuén, Ca Mau, Pién Bién, Ha Nam, Ha Tinh, Hai Duong,
Hung Yén, Hoa Binh, Kién Giang, Nam Pinh, Nghé An,
Ninh Binh, Ninh Thuén, Lao Cai, Lang Son, Long An, Phi
Tho, Phui Yén, Quang Nam, Quang Ngii, Quang Tri, Son
La, T%l Nguyén, Tay Ninh, Tién Giang, Tuyén Quang,
an nguyén, Uy ban thudng vy Québc hdi,

phéng Quéc hdi,
P - Va.n phong Chinh phad,

B6& Tu phap nhan dugc Céng vin sé 215/BDN ngay 26/6/2014 cia Ban
Dan nguyén - Uy ban thudng vu Qudc héi va Cong vin sé 5111/VPCP-V.III
ngay 08/7/2014 ctia Van phong Chinh phi1 v& vide giai quyét kién nghi cta cir tri
giri téi ky hop thir 7 Qubc hdi khéa XIIL véi tong s6 38 kién nghi (29 kién nghi
do Ban Dan nguyén chuyén, 9 kién nghi do Vin phong Chinh phu chuyén). Qua
ra soat, Bo Tu phap nhén thiy trong s cac kién nghi do Ban Dan nguyén chuyén
dén, kién nghi sb 29 va kién nghi sb 21 ¢6 ndi dung tring nhau. Do vay, tong sb
kién nghi thuc t& thudc thdm quyén tra 10 ctia Bd Tu phap 13 37.

Sau khi nghién ctru, B6 Tu phap xin tra 16i cac kién nghi cua cir tri theo
nhoém vén dé nhu sau:

I. Kién nghj vé viée trién khai thi hanh Hién phap nim 2013 va Luat
dat dai (sira d6i)

1. Kién nghi cta ci tri cic tinh, thanh phé: HS Chi Minh, Hai
Phong, An Gi‘ang, Ba Ria - Viing Tau, Binh Pinh, Lang Son, Phi Yén,
Quang Tri, Tieén Giang:

a) Cir tri thanh ph6 Hd Chi Minh, tinh Tién Giang: Dé nghi Chinh
phi sém trinh Quéc hdi xem xét thong qua cac dy an luét va cac quy dinh phap
luét phi hop voi Hién phap (sira d6i) 14n nay dé Hién phap sém di vao thuc té
doi song xa hoi, tao diéu kién thuan loi cho moi cOng dan thuc hién tot nghia

vu “Song va lam viéc theo Hién phép vé phap luat" cia minh, gép phan 6n dinh
va phat trién dét nuée.



b) Cir tri tinh Phii Yén: Dé nghi sém ban hanh vin ban huéng dan thuc
hién Hién phép (sira d6i) va Luét dét dai (stra d61) méi duge Qudc héi théng
qua.

¢) Cir tri thanh phdé Hai Phong, cic tinh Lang son, Quang Tri, An
Giang, Ba Ria - Viing Tau: D& nghi Nha nuéc ting cudng cdng tic tuyén
truyén ndi dung Hién phap 2013 méi duoc thong qua, in 4n giri dén tin thén
ban, khéi phb cho nhan dén doc va tim hiéu.

d) Cir tri tinh Binh Dinh: Trong qué trinh trién khai Hién phap nuéc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam duoc thong qua tai ky hop thir 6 (Hién
phap mdi) can chu trong ting kinh phi cung cip van ban Hlen phap maéi dé tao
diéu kién thuan loi cho dong dao nhan dan nghlen ctru, tiép thu céc ndi dung
méi cha Hién phép, can danh gia, tong két day du viée thuc hién cac van ban
phép ludt d3 c6 @ bd sung, sira d6i hodc ban hanh vin ban méi dam bao phu
hop véi Hién phdp, sat thuc tién, hidu qua va ¢6 tinh 6n dinh lau dai.

B6 Tw phap cé y kién ddi v6i cac kién nghi caa cir tri nhw sau:
a) Vé viéc trién khai thi hanh Hién phdp ndm 2013:

Trén co s& nhiém vu cua Chinh pht duoc giao tai Nghi quyét sb
718/NQ-UBTVQHI13 ngay 02/01/2014 cua Uy ban thudng vu Quédc hoi ban
hanh K& hoach td churc trién khai thi hanh Hién phap nuéc Cong hoa xa hdi chi
nghia Viét Nam, ngay 13/02/2014, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét
dinh s6 251/QD-TTg ban hanh K& hoach cua Chinh phi t6 chire trién khai thi
hanh Hién phap nudc Coéng hoa x3 hdi chii nghfa Viét Nam. Ké hoach cua
Chinh phu d& xac dinh 3 nhom nh1em vu chinh 1a: (1) Té chirc tuyén truyén,
phd bién, gidi thidu, tap huan vé ndi dung va y nghia ciia Hién phép; (2) Ra
soat, 1ap danh muc d& xuét bai bo, sira db1, bd sung hoic ban hanh mdi van ban
quy pham phép luét phu hgp voi Hién phap va (3) T chirc xay dung cac van
ban van ban quy pham phap phu hop voi H1en phap. Pén nay, tat ca cac B9,
nganh, dia phuong di ban hanh Ké hoach t& chirc thi hanh Hién phap va t6
chire thuc hién bam sat yéu céu ciia Trung uong va phit hop vé6i didu kién, dic
diém ca timg B9, nganh, dia phuong minh.

- Vé viéc ting aro‘ng cong tdc tuyén truyen noi dung Hién phdp 2013
mdai dwgc thong qua; in &n giri den tdn thon ban, khéi phé cho nhin din doc
va tim hiéu; ting kinh phi cung cdp vin bin Hten phdp moi dé tao diéu kién
thuin loi cho dong ddo nhin din nghién ciru, tiép thu cdc ni dung méi ciia
Hién phdp

Sau khi Hién phap dugc thong qua, B¢ Tu phap da phdi hop véri Ban
Tuyén glao Trung uong, BO Ngoal giao xay dung tai liéu tuyen truyen vé Hién
phép; t& chirc Hoi nghi tryc tuyén toan quoc gidi thleu phd bién vé ndi dung, y
nghia cua Hién phap cho bao cio vién, tuyén truyén vién cac B, co quan
ngang B§, UBND cép tinh. G cac BO, co quan, dia phuong, cong tic tuyén
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truyén, phd bién, gidi thiéu, tdp huin vé ndi dung cia Hién phép trong nganh,
dia phuong minh duoc quan tdm chi dao va td chirc thuc hién dudi nhiu hinh
thirc nhu: (i) Ding tai toan vin Hién phap va cdc van ban, tai liéu trién khai thi
hanh Hién phap trén Cong thong tin dién tu, bao, tap chi; (i1) M& chuyén trang,
chuyén muc vé Hién phap va trién khai thi hanh Hién phép hogic chuong trinh,
phéng su glm thiéu vé noi dung Hlen phap; (iii) Té chirc cac hdi nghi quan
triét, phd bién, glcn thiéu tap huin vé ndi dung, ¥ nghia cia Hién phap (bing
hinh thirc truc tiép, truc tuyén hoic truyén hinh phat thanh truc tlep) val quy
mb va déi tuong khac nhau... (iv) Té chirc céc hdi thao, toa dam dé nghién cir,
binh luan vé& ndi dung Hién phép, tao cach hiéu théng nhit vé cac quy dinh cia
Hién phap...

Péi vai viée in va phat tai liéu tuyén truyén vé Hién phap, trén co sd tai
liéu tuyén truyén vé Hién phap do B3 Tu phap phdi hop v6i Ban Tuyén gido
Trung wong soan théo, B6 Tu phap da t§ chirc in va phat hanh dén cac B9,
nganh, UBND cép tinh, déng thoi dang tai trén Cong thong tin dién tir ctia B
Tu phép, 1am co s& dé cac Bo, ngarh, dia phuong in ndi ban, cip phat cho B9,
nganh, dia phuvong minh. Hién nay, & nhidu dia phuong tai liéu tuyén truyén
Hién phap di duoc cung cép rong rii dén can bd, ngudi dan...

Trong thoi gian t6i, dé tiép tuc diy manh hoat dong tuyén truyén, phé
bién, gido duc Hién phap, phap ludt nhim ning cao ¥ thirc tén trong va chép
hanh Hién phép, phéap lut, gép phin dua Hién phap va phap luat vao cudc
song, Bd Tu phap s& phéi hO’p voi cac BY, nganh va dia phu‘o‘ng tiép tuc trién
khai mét s6 hoat dgng nhu: t& chirc tap huin chuyén sau vé ndi dung cla Hién
phap cho can b, cong chirc lanh dao, quan ly, can bd phap ché cac B, nganh &
Trung wong; td chirc ra soat, bién soan lai sach gido khoa, giao trinh, tai liéu
nghlen ctru, giang day vé Hién phap va phap luat; t& chirc tuyen truyén, phd
bién Hién phép, cdc luat, phap 1énh, nghi quyét clia Quoc héi, Uy ban thuong
vu Quédc hdi v6i ndi dung va hinh thire phu hop gan voi viée td chirc Ngay
phap lut nim 2014, phét huy vai tro cia Hoi ddng phédi hop phd bién, gido duc
phap luat céc cip; t§ chirc cude thi viét “Tim hiéu Hién phap nudc Cong hoa xa
héi chii nghia Viét Nam” trén pham vi toan qudc...

- Vé viéc xdy dumg cdc vin bin quy pham phdp Iuit dé trién khai Hién phdp

Theo Danh muc ban hanh kem theo Quyét dinh sb 25 1/Qb-TTg, du kién
s6 du 4n lut, phap 1énh do Chinh phu trinh Quéc héi, Uy ban thudong vu Quéc
hoi 12 82 vin ban, tip trung cao diém vao cac nam 2014 - 2016. Trén co sé két
qua ra soét cla cc B, co quan, Bd Tu phép da phdi hop véi cac BY, co quan
tham muu gitp Chinh phu xay dung, trinh Quéc héi théng qua Ngh1 quyét vé
diéu chinh Chuong trinh xiy dung luat, phap 1énh nam 2014; du kién Chuong
trinh x4y dyng luét, phap 1énh nim 2015. Hién nay, cac B9, co quan dugce giao
chu tri xay dung cac luat, phap 1énh dang khan truong 6 chirc nghién ciru, soan
thao céc ludt, phép 1énh theo Chuong trinh. Dé bao dam tién do, chit lugng xay
dung céc dy 4n luat, phap lénh trién khai thi hanh Hién phap, B6 Tu phap da
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tham muu gitp Chinh pht thuc hién mét sé giai phap nhu: (1) td chuc phién
hop chuyén d& ctia Chinh phu vé& xay dung phap luét dé thao luan, cho ¥ kién
vé quan diém chi dao, muc tiéu, dinh hudng co ban hoac néi dung chui yéu cda
mét s& dy 4n luét, phap 1énh trién khai thi hanh Hién phap; (2) trinh Thi tuéng
Chinh pht ban hanh Quyét dinh thanh 14p Hdi ddng tu vin thim dinh céc du an
huat, phap lénh trién khai thi hanh Hién phép véi nhiém vu chinh 1a tr vén giap
Chinh phii dam béo tinh théng nhit, chinh xac va déng bé trong viée cu thé hoa
tinh than, ngi dung cac quy dinh ctia Hién phap trong céac du an luét, phap 1énh.
Pén cubi thang 8/2014, Hoi ddng nay da thuc thi 5t trach nhiém cia minh
trong qué trinh tur vén thim dinh, cho v kién d6i voi cac dy 4n luat quan trong
nhu dy an Ludt té chirc Chinh phu (stra dbi), Luat td chirc chinh quyén dia
phuong, Luit td chuc Toa 4n nhén dan (sua déi), Luat td chic Vién kiém sat
nhan dén (sira d6i), B luat Dén sy (sira d6i), Ludt ban hanh VBQPPL (hop
nhat)...

Trong thoi gian toi, dé bao dam tién do va chét lugng trinh cac du an
luat, phap 1énh va céc van ban quy pham phap ludt khéc trién khai thi hanh
Hién phap, Chinh pha, Thi tudng Chinh pht tiép tuc chi dao cac B§, nganh,
dia phuong:

- Hoan thanh viéc ra soat cac luat, phap lénh va cac VBQPPL cua Chinh
phi, Thu tuorng Chinh phu, B6 truong, Thu truong o quan ngang B, HDND,
UBND céc cip theo quy dinh ciia Hién phap dé 1ap danh muc @& xuét bai bs,
stra dbi, bé sung hodc ban hanh méi cac VBQPPL phi hgp véi Hién phap.

- Tap trung cac nguon e dé xay dung, hoan thién céc du an luét, phap
lénh trién khai thi hanh Hién phap & trinh Quéc hdi, Uy ban thwong vu Quéc
héi xem xét, thong qua hoac cho v kién trong nim 2014; cac van ban quy pham
phép Iuat thudc thim quyen cua Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, B6 truong,
Hoi dong nhén dan, Uy ban nhin dan bao dam phu hop véi Hién phép, luét,
phap 1énh va van ban phap luat cia trung uong.

- Tang cudng su phdi hop giua cac co quan chi tri soan thao, thdm dinh,
thim tra du 4n lut, phap lenh trién khai thi hanh Hién phép, dong thoi phat huy
vai tro cua Hi dong tir vén thdm dinh céc du 4n luat, phap 1énh truc tiép trién
khai thi hanh Hién phap, gép phén ning cao chét lwgng xiy dung luét, phéap
Iénh va bao dam tinh déng bd, thdng nhét giita cac du 4n luat, phap 1énh theo
tinh than va néi dung ctia Hién phép.

b) Vé vigc trién khai thi hanh Ludt dit dai (siva d6i):

Trién khai thuc hién Luat dét dai (stra ¢61), Thi tuéng Chinh phl d3 ban
hanh Chi thi s 01/CT-TTg ngay 22/01/2014 vé vigc trién khai thi hanh Luit,
trong d6 da xé4c dinh rd trach nhiém cua cac B9, nganh, dia phuong trong viéc
td chirc trién khai thuc hién Luat.

Déi véi viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat dat dai
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(stra dbi), cac B, co quan ngang Bo c6 trach nhiém ban hanh 06 nghi dinh va
08 théng tu, thong tu lién tich dé trién khai thuc hién Luat. Tinh dén ngay
15/8/2014, cac B, co quan ngang B da trinh Chinh phi ban hanh dugc 05/06
nghi dinh (con 01 nghi dinh mai bb sung dang duoc xay dung) va 06/08 thong
tur, thong tu lién tich (02 théng tu chua dugc ban hanh) cén ban hanh dé trién
khai thuc hién Luét.

Thuc hién chirc ning, nhiém vu chia minh, B6 Tu phap s€ tiép tuc theo
ddi, dén dbc cac B, co quan ngang B6 khén trwong xdy dung vin ban quy
dinh chi tiét thi hanh Lu4t dit dai dé gép phin dua dao ludt quan trong nay di
vao cudc sdng.

I1. Kién nghi vé cong tic xiy dyng, thim dinh, kiém tra vin ban quy
pham phap luat (VBQPPL)

1. Kién nghi ciia cit tri cic tinh Quing Ngai, Hung Yén, Nam Dinh,
Ninh Thuin, Thai Nguyén, Ha Nam, Bén Tre, Hoa Binh:

a) Cir tri tinh Quang Ngai, Hung Yén, Nam Dinh, Ninh Thuan, Thai
Nguyén: Dé nghi Chinh phu tiép tuc chi dao tang cudng cai cach trong viéce
ban hanh van ban huéng dan thi hanh luat, can chi dao viéc thong nhat déu
mbi; lién két giira cac co quan dé ban hanh van ban lién tich; can khao sat k¥,
td chitc nghién ciru nhiéu dbi tuong chiu su tac dong, danh gia tac dong, hiéu
ing x4 héi cua chinh sach, chi dong ban hanh chinh sach k1p thoi,... dé han
ché t6i da sb luong van ban huéng dan thi hanh va han ché viéc sira d6i, bd
sung van ban, tao diéu kién cho co quan thuc thi 4p dung thong nht, ngucl dan
d& tiép can chinh sach, dam bao chinh séch dugc thuc thi thdng nhét, kip thoi
va hiéu qua.

b) Cir tri tinh Ha Nam, Bén Tre: D& nghi Chinh phu chuén bj t6t hon
cac dy an luit, tranh tinh trang phéi diéu chinh nhiéu 1an; khic phyc tinh trang
cham ban hanh Nghi dinh, Théng tir huéng dan dé dua luat, phép 1énh vao cudc
song.

¢) Cir tri tinh Hoa Binh: Hién nay, rat nhidu van ban huéng dan trién
khai thuc hién Luat ban hanh khong ding tién d9, din dén cac ché dd, chinh
sach cham dén voi nguoi dan. pé nghi Quéc hoi xem xét sém stta Luét ban
hinh VBQPPL, quy dinh 3 v& thdi gian ban hanh céc vin ban huéng din trién
khai.

B6 Tw phap ¢6 ¥ kién ddi véi cde kién nghi ciia cir tri nhwr sau:

Vé vige bao dam tién db, chit lwgng chuén bi cdc dw dn ludt, han ché
t6i da sé lwong vin ban hwong din thi hanh; néng cao chit lwgng, khic
phuc tinh trang chim ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh ludt, phdp
Iénh; sém siva dbi Ludt ban hanh VBQPPL, trong d6 quy dinh ré vé thoi
gian ban hanh vin ban quy dinh chi tiét



Trong nhimg ndm qua, céng tic xdy dung VBQPPL dugc Chinh phuy,
Thu tuéng Chinh phit x4c dinh 14 mét trong nhimg nhiém vu trong tAm uu tién
hang diu va di dwoc cac B, co quan va cdc tinh, thanh phé truc thude Trung
uong trién khai quyét liét, dat dugce nhidu két qua tich cuc. Thuc hién Chuong
trinh x4y dung luét, phap lénh ndm 2014, cic B, co quan d3 tip trung soan
thdo diing tién d9, trinh Quéc hoi, UBTVQH théng qua 10/11 luét'; cho v kién
13/16 du 4n luat®. Cac B9, co quan da cha dong, tich cuc trong viéc soan thao,
trinh Chinh pht cac du an ludt, phap 1&nh, timg budc han ché viée didu chinh
chuong trinh. Trong qua trinh x4y dung cac luét, phap lénh, céc co quan chu tri
soan thao di chu trong dén viéc danh gia tac dong cna chinh sach; thuc hién co
ché huy déng sur tham gia cia cac co quan, doan thé, hiép héi, doanh nghiép va
nhan dan, nhét 13 déi tuong chiu su tac dong ciia van ban. Cong tac xay dung,
ban hanh vin ban thudc thim quyén ctia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phi, nhét
la cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luét, phap 1énh c6 chuyén bién tich
cuc. Cong tac tham dinh VBQPPL ctia Bo Tu phap da cé nhiéu déi méi trong
quy trinh, cach thitc thim dinh, d3 tao duoc chuyén bién tich cuc vé chit luong
thdm dinh, gép phan ning cao chét luong ban hanh VBQPPL, ddng thdi han
ché viée cac luét, phap 1énh giaoc Chinh phu, cac B, nganh ban hanh vin ban
quy dinh chi tiét thi hanh.

Tuy nhién, ding nhu ¥ kién cia cac cr tri néu, trong thoi gian qua, bén
canh nhimg két qua da dat duoc, cong tac xay dung phép luat & nudce ta con cod
mét sb bat cdp, han ché, trong d6 ndi 18n nhu: (1) viéc x4y dung céc luét, phap
lénh van con chua bao dam tién d6, chit luong dan dén phai diéu chinh chwong
trinh; s6 Iuong vin ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh luat, phap 1énh
con nhiéu; (2) viéc xay dung, ban harh van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat,
phap lénh con chim, chua bao dam yéu céu trién khai thi hanh luét, phap 1énh;
vin ban quy dinh chi tiét duoc ban hanh khéng bao dam tinh kip thdi ¢ hiéu
Iuc clng thoi diém cé hiéu luc cia luét, phap 1énh con dién ra phd bién. (3)
Con tinh trang mot sb vin ban chua bao diam chét lugng, c6 ndi dung thiéu tinh
kha thi, chua bao dam tinh théng nhét, déng bd véi hé théng phap luat. Nguyén
nhan chii yéu din dén tinh trang trén 13 do:

Vé khdch quan:

- Hang nam, s6 lugng luét, phép 1énh ma Qudc hoi giao Chinh phu cha
tri soan thao la tuong do6i 16n, khoang 90% tong so cac du an luit, phap 1énh
trong Chuong trinh xdy dung luét, phap [€nh cia Quéoc héi. Nhiéu B§, nganh

' Ludt bao v& moi trudmg (stra dbi); Luit dAu twr céng; Lust hai guan (sira ddi); Ludt sira ddi, bd sung mot s diéu
ctia Luat bao hiém ¥ té; Luit sira d6i, bd sung mét s6 diéu ciia Luat giao théng dudmg thly ndi dia; Luat hon nhin
va gia dinh (sira ad6i); Luat xdy dung (sira déi); Luft xuft canh, nhdp canh, qua canh, cu trii cua ngudi nudc ngoai
tai Viét Nam; Ludt cong chung (sira d6i); Lujt sira d6i, bd sung mot sé diéu clia Ludt quéc tich Viét Nam.

? Luat sita dbi, bd sung mot s6 didu ciia Luat s¥ quan Quan déi nhén dén Viét Nam; Ludt Céng an nhén dén (sira
dd1); Luat quan Iy, str dung vén nha nude dau tr vao san xuit, kinh doanh; Luét bao hiém xa hdi (sta dﬁi); Luit
nha & (sira déi); Luét kinh doanh b4t dong san (sira dbi); Luat dau tu (sira d6i); Lut doanh nghiép (sira di);
Luit stra di, bd sung mot s6 didu cuia Luat day nghé; Ludt sira dbi, bd sung mét sb diu cia Luat hang khéng dan dung
Viét Nam; Lut sira ddi, bd sung mot s& didu cia Luét thi hanh an dan su; Lujt cdn cude cong dén; Lut ho tich
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duogc giao chi tri soan thao cing luc 2 - 3 du 4n luat dé trinh Quéc hoi trong
mdt ky hop, tao ra sirc ép cOng viéc rit 16n. Bén canh d6, mot sé Bo, co quan
ngang B§ vira phai chud tri xay dung céc du an ludt, phap 1énh theo Chuong
trinh xay dung luat, phap lénh ciia Qudc hoi, vira phai soan thao mét s6 luong
1én van ban quy dinh chi tiét lut, phap lénh.

- Néi dung quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh céac luit, phap lénh
nhiéu, thuong la céac vin dé mai, phirc tap, co truong hop con thiéu sy dinh
huéng vé chinh sach, ¢é nhidu v kién khéc nhau, ddn dén viéc kéo dai thoi gian
soan thao, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét. Bén canh d6, mét sb luat, phép
1énh khéng do Chinh phu trinh nhung ¢6 ndi dung giao cho Chinh phu, cdc B,
co quan ngang Bo quy dinh chi tiét nén trong qua trinh soan thao, ban hanh vin
ban quy dinh chi tiét cac co quan ctia Chinh phi con ling ting, bj dong.

- Nhiéu quy dinh ciia Luét ban hanh vin ban quy pham phap luit da boc
16 nhitng bit cdp, han ché, khong con phu hop nhu quy dinh vé 1ap chuong
trinh xay dung ludt, phap lénh; trinh tu, thu tuc xay dung, ban hanh VBQPPL;
viée x4c dinh thoi diém c6 hiéu lyc cia VBQPPL con may moéc, chua phit hop
v&i thyc tién.

Vé chia quan:

- Lanh dao mét sb B9, nganh chua thyc su quyét liét trong viéc chi dao
cdng tic xdy dung VBQPPL néi chung va vin ban huéng din thi hanh luat,
phap 1énh néi riéng. Coéng tac phdi hop giita cac B, nganh trong xiy dung,
thAm dinh VBQPPL ciing chua chit chg, hiéu qua.

- P61 ngli can bo lam cong tac xay dung, thim dinh VBQPPL & Bo Tu
phap va cac B, nganh con thiéu vé& sb lugng, ‘nang Iwc chuyén mén va kinh
nghiém thuc tién con nhiéu han ché, trong khi sb lugng vén ban ban hanh nhiéu
din dén qua tai. Quy trinh xdy dung VBQPPL, nhét 1a khau du bdo, danh gia
tac dong kinh t& - xa hdi va Iéy y kién tham vén cua céc co quan, td chire, ca
nhén lién quan chua dugce tuan thu nghiém.

V6i trach nhiém la co quan gitip Chinh pht quan 1y nha nuéc vé cong tac
xay dung, thém dinh, kiém tra va theo déi thi hanh phép luat néi chung, B Tu
phap thdy rang, dé xay ra tinh trang nhu cir tri phan anh 13 c6 phan trach nhiém
ctia Bo Tu phap. Dé khic phuc cac bét cdp, vudng méc néu trén, trong pham vi
chirc nang, nhiém vu, quyén han cia minh, B§ Tu phap ph01 hop vai cac Bé,
co quan ngang Bé thuc hién déng bd cac giai phap sau:

- Néng cao y thirc trach nhiém trong viéc thuc hién nhiém tham muu xay
dung, trién khai thuc hién Chuong trinh xdy dung luat, phap lénh. Thuc hién
nghiém Nghi quyét sé 67/2013/QH13 clia Quéc hdi vé ting cuong cong tac
trién khai thi hanh luat, phap 1énh va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét hudng
dan thi hanh va Ké hoach ciia Chinh phii trién khai Nghi quyét nay.



- Néng cao ning luc cua ddi ngl can bd, cong chirc lam cong tac xay
dung, thim dinh VBQPPL. B sung hop 1y sé luong can b, cong chire lam
cdng tac xdy dung, thdm dinh VBQPPL; ting cudng tip huin ning cao trinh do
chuyén moén, nang luc phén tich, xdy dung chinh sach phép luit va k¥ ning
soan thao, thim dinh van ban phép luit cho nhitmg ngudi lam cong tac xdy
dung phap luat, bao gbm c4 can b, cong chirc phap ché cac Bo, Nganh.

- C6 bién phap thu hat sy tham gia cia nhan déan, huy dong tri tué cta
chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly, sy phan bién tir cac td chirc xa hoi, tir
céc phirong tién théng tin dai chuing... vao qua trinh xay dung, thim dinh; cai
tién, d8i mai, nang cao chét luong va hiéu qua céng tac phdi hop gitta B§ Tur
phap vdi cac BY, Nganh va giita cac don vi thude B Tu phép trong viéc xay
dung, thim dinh VBQPPL.

- V& lau dai, dé ning cao chét Iugng x4y dung, thdm dinh VBQPPL mot
cach cén co hon, B6 Tu phap da phéi hop véi cac B, nganh xdy dung Luit ban
hanh VBQPPL (hop nhét), véi dinh hudng lam cho quy trinh x4y dung phéap
ludt dan chu, minh bach, chuyén nghiép hon, trach nhiém gidi trinh cao hon;
quy dinh 5 viéc vin ban quy dinh chi tiét phai ¢é hiéu lwc cung thoi diém co
hiéu luc cha vin ban dwgc quy dinh chi tiét hoac hidu luc clia didu, khoan, diém
dugc quy dinh chi tiét. Pong thi, nghién ctru lam rd hon thdm quyén giai thich
phép luit clia cac chi thé ban hanh VBQPPL; b6 sung vai trd cua Hoi ddng
thdm phan TANDTC trong viéc tdng két xét xir giam dbc thim dé 4p dung
thdng nhét phép lut (4n 18), qua dé s& gop phan han ché ban hanh théng tu,
théng tu lién tich quéa nhiéu nhu hién nay. Dy 4n Luét nay di dugc Chinh pha
théng qua, trinh UBTVQH va du kién s& dugc trinh Quédc hoi xem xét cho y
kién tai ky hop thir 8 (thdng 10/2014).

2. Kién nghi ciia cir tri tinh Bic Kan: Nhiéu VBQPPL cia Chinh phu
giao cho Chu tich Uy ban nhin dén cp tinh ban hanh c4c quy dinh, huéng din
trong d6 cé chira cac quy pham phap luat, nhung theo quy dinh cta phap lujt
vé ban hanh VBQPPL thi Chu tich Uy ban nhén dan cép tinh khéng c¢6 thdm
quyén ban hanh VBQPPL. Pé nghi Chinh phi xem xét sira dbi, bd sung cho
phu hop.

B§ Tw phap ¢6 y kién nhir sau:

Luat ban hanh VBQPPL nim 2008 va Luat ban hanh VBQPPL ciia Hoi
ddng nhén dan va Uy ban nhén din nim 2004 khdng quy dinh thdm quyén ban
hanh VBQPPL ctia Chui tich Uy ban nhén déan cép tinh, nhung ¢é quy dinh giao
thAm quyén cho Uy ban nhén dén tinh duoc ban hanh quyét dinh, chi thi c6
chira quy pham phap luat. Vi thé, VBQPPL ctia Chinh pht cén giao cho Uy ban
nhén dan tinh ban hanh van ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh thi phu
hop hon. Véi tu cach co quan giip Chinh phu thdm dinh cac VBQPPL cta
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Bd Tu phap xin nhéan thiéu sét nay va s& it
kinh nghiém, dé& xuét stra dbi, bd sung cho phii hop.
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3. Kién nghi ciia cir tri tinh Binh Dwong: Chinh phii ban hanh nhiéu
luft, nghi dinh, thong tu, cac chu truong, chmh sach dé didu chinh céc hanh vi,
quan hé khong phu hop véi dod séng thue té, dam bao loi ich cia nguoi dan va
chinh quyén. Tuy nhlen viéc thuc hién cac luat, nghi dinh tai cac cip ¢ dia
phuong khéng duoc tot, d6i khi khéng thyc hién theo ding ludt gy bic xtc
cho cit tri. Ctt tri @& nghi Chinh phi can kiém tra, chén chinh lai céng tac thyc
thi phép luat, chinh sach phai théng nhét tir trung wong dén dia phuong.

Bo Tw phap c6 ¥ kién nhw sau:

Trong thdi gian qua, cung véi viée xdy dung, ban hanh VBQPPL nhiam
muc tiéu hoan thién hé théng phap luat thi Chinh phi cfing dd chl trong hon
dén céng tac t chirc thi hanh phap luat. Tuy nhién, ding nhu ct tri néu, viée tb
chirc thi hanh phép luat hién vin con nhiéu han ché, bat cip nhit 1a & dia
phuong, tinh trang vin ban phap ludt bi vi pham nhiéu nhung xit Iy chua kip
thoi, chua nghiém lam giam hiéu qua, hiéu lyc quan ly nha nuéc va giam niém
tin cia Nhan dén vao sy tdn nghiém, céng bing ctia phép luat.

Dé khic phuc tinh trang néu trén, Chinh pht d3 va dang chi dao cic B9,
nganh dia phuong thuc hién nhidu giai phap nhu: ting cuong cdng tic phd
bién, gido duc phép luat, nhét 1a nhimg vin ban phap luat méi duge ban hanh
¢6 lién quan mat thiét dén quyeén, lgi ich cia ngudi dan, doanh nghiép; chu
trong cong tac tdp huan, bdi dudng chuyén mon, nghlep vu cho doi ngii cdn bo
cong chirc cac co quan nha nude; kip thoi huéng dan, giai dap vuéng mic
trong qua trinh t& chirc thi hanh phap luat de bao dam viéc trién khai 4p dung
phép lujt théng nhét, dong bo; xdy dung va td chirc thue hién ké hoach theo ddi
thi hanh phap luét trong mét s6 linh vuc co nhiéu buc xuc, duoc du luan quan
tm; ting cuong thanh tra, kiém tra, kién quyét xr Iy nghiém céc truong hop vi
pham phdp luét, dic biét la tir phia cic co quan nha nudc, can b thuc thi phap
luat. Bén canh d6, dé ting cudng cong tac theo ddi thi hanh phap luat, ngay
15/5/2014 Thi tuémg Chinh pht d3 ban hanh Quyét dinh s6 717/QD-TTg vé
viéc thanh 14p Cuc quan ly x{r ly vi pham hanh chinh va theo d6i thi hanh phap
ludt tnre thudéc Bo Tu phap. Viéc thanh 1dp, dua Cyc quéan Iy xr ly vi pham
hanh chinh va theo ddi thi hanh phap luit di vao hoat dong dugc coi la bude dot
pha dé gop phén ning cao chit lugng cong tac thi hanh phap luét, phi hop véi
chu truong ciia Pang va Nha nudc ta trong viéc tung budce chuyén hucmg chién
lugce tir xdy dung phép luét sang hoan thién phap ludt va nang cao chét luong
cong tac to chirc thi hanh phap luat, nhit 1a & cac dia phwong nhu cu tri d4 néu.

Vé lau dai, dé bao dam sir gén két pifta cong tac x4y dung phap lujt va thi
hanh phap lut, gop phin dura vin ban quy pham phap luat nhanh chéng di vao
cugc song va phat huy hi¢u qua trong thue t& doi song xa hoi, khic phuc tinh trang
thyc thi phép luat khong théng nhét tir trung wong dén dia phuong, trong du thao
Luét ban hanh VBQPPL (hop nhét) dang dugc Chinh phu trinh UBTVQH d3 bo
sung mét chuong dé quy dinh vé t§ chirc thi hanh vin ban quy pham phép lut.
Trong do, du thao Luét quy dinh cu thé trach nhiém cia timg co quan trong viéc
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td chirc thi hanh van ban quy pham phap luat, tir Chinh phd, Thi tuéng Chinh
phi, B trudng, Thii trrdmg co quan ngang bd, co quan thude Chinh phit dén Hoi
ddng nhan dan, Uy ban nhan dan, Mt tran T qudc Viét Nam va cac td chirc
thanh vién, Toa 4n nhan dén t4i cao, Vién Kiém sét nhan dan tdi cao.

4. Kién nghi cia cir tri tinh Bic Kan: Tai cac van ban quy dinh vé
chirc ndng, nhiém vu cla cic co quan tu phap déu c6 quy dinh vé& nhiém vy,
quyén han trong quan 1y nha nudc vé cong téc xay dung phap luat (bao gdém
cong tac xdy dung VBQPPL) nhu tai Nghi dinh so 22/2013/ND CP ngay
13/3/2014 cta Chinh phi quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co céu
td chirc cta Bo Tu phap; Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP ngay 04/02/2008 cua
Chinh phi quy dinh t6 chirc clia cac co quan chuyén mén thuéc UBND tinh,
thanh phé truc thuéc Trung uong (dugc thay thé bing Nghi dinh s6
24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014) Tuy nhién, trong cadc ludt vé€ ban hanh
VBQPPL deu chura ¢é quy dinh vé céc nhlem vu trén. Dé nghi bd sung cac quy

dinh cu thé vé& ndi dung quéan ly nha nudce vé cong tac xdy dung VBQPPL trong
cac dao ludt vé ban hanh VBQPPL.

B6 Tw phap ¢6 ¥ kién nhw sau:

Puing nihu cir tri néu, trén co s& Luét t§ chirc Chinh phi, Luat 16 chirc Hoi
dong nhin din va Uy ban nhan din, Chinh phé d4 ban hanh Nghi dinh sé
22/2013/ND-CP quy dinh v& chirc ning nhiém vu quyén han va co chu td chirc
cua B6 Tu phéap va Nghi dinh sé 24/2014/ND-CP quy dinh té chirc cic co quan
chuyén mén thuéc UBND tinh, thanh phd truc thudc Trung uong, trong d6
nhiém vy, quyén han ciia B4 Tu phap, S& Tur phap trong linh virc xay dung phép
ludt da duge quy dinh khé cu thé.

Déi v6i Luit ban hanh VBQPPL nam 2008 va Luat ban hanh VBQPPL cua
H6i ddng nhan dan, Uy ban nhén dan nim 2004, day 14 c4c lut mang tinh chét
chuyén nganh, c¢6 pham vi diéu chinh 14 hoat dong xdy dung va ban hanh
VBQPPL, trong d6 quy dinh vé nguyén tic, thim quyén, trinh ty, thi tuc xay
dung, ban hanh VBQPPL; trach nhiém ciia cac ¢6 quan nha nude, tb chix, ca
nhan trong viée xiy dung VBQPPL, bao gdm ca trach nhidm cia B8 Tu phap
trong viéc gitip Chinh phu, trach nhiém cta co quan tu phéap dia phwrong trong viéce
gitip HDND, UBND ciing cip trong c6ng tic xdy dung phap luat... Do d6, dé
tranh triing l3p, ch(‘“)ng chéo, trong cac Ludt ban hanh VBQPPL tur trudce dén
nay déu khéng dit ra vin dé c6 quy dinh riéng vé quéan 1y nha nudc trong xay
dung phap luat. Tuy nhién, tiép thu kién nghi ciia ctr tri, trong qua trinh xiy
dung, hoan thién Luat ban hanh VBQPPL (hop nhét), B Tu phap s& ra soat k§
cac quy dinh c6 lién quan dén quan ly nha nuéc vé xay dung phap luat dé ¢é
xuét bd sung vao du an Luit mét cach phu hop.

5. Kién nghij caia ci¥ tri tinh Bic Kan: Ct tri phan anh, phép luat vé ban
hanh VBQPPL da quy dinh yéu ciu x4c dinh vé ngudn luc dé dam béo thi hanh
cac vin ban. Tuy nhién, trén thyc té, nhiéu truong hop cac ché dd, chinh sach
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do co quan nha nuéc & Trung wvong ban hanh nhung nguén lgc dam béo thuc
hién cac ché dd, chinh sach d6 lai yéu cau dia phuong thuc hién, trong khi do,
ngan sach phan b cho dia phuong dugc 6n dinh theo thdi ky nén khé khin cho
viéc bd tri thuc hién. P& nghi khi ban hanh chinh sach can phéi x4c dinh 13
rang ngudn luc tai chinh dé dam bao tinh kha thi ctia chinh sach.

B4 Tw phép c6 y kién nhur sau:

Do ngan sach nha nudc 1a théng nhét, bao gdm ngan sach trung wong va
ngan sach dia phuong, cac ché d6 chinh sach do co quan nha nuée & trung uong
ban hanh ¢6 gia tri trong pham vi toan quéc. DPbi véi cac nhiém vu chi cu thé,
viéc phéan chia ngué"m thu, nhiém vu chi do Qudc héi quyét dinh, nhiém vy chi
ctia cip ndo do ngén séch cip d6 dam bao. Tuy nhién, Luit ngin sach nha nuéc
da quy dinh thoi ky 6n dinh ngan séch tir 3 - 5 niim, nén v6i nhitng nhiém vy chi
mai phat sinh trong thoi ky én dinh ngén sach chua duge b tri trong du toan
ngan sich ciia ndm dAu 6n dinh ngén sach dan t6i cac dia phuong gép khé khan
trong viéc bdo dam nhiém vu chi méi nhu cu tr1 phan anh. Dé khic phuc bat cap
néu trén, Chinh pht dd ban hanh Nghij dinh sé 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003
quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét sé diéu cia Lut ngan sach nha
nude, tai diém b khoan 2 Pidu 29 da quy dinh vé viéc bd sung ngén séch cap trén
cho cép dudi dé hd trg thuc hién cac chinh sach, ché d6 mdi do cép trén ban
hanh chua duoc bd tri trong du todn ngan sach ciia ndm dau thoi ky én dinh ngan
sach. Tuy nhién, do ngan séch trung wvong hién nay con gap nhiéu khé khin, nén
viéc hd tro dia phuong thuc hién cac ché dg, chinh sach méi nhiéu khi cdn chua
kip thdi hodc chua thuc hién dugec.

Mt khéc Lu4t ban hanh VBQPPL va céc vin ban huéng dan thi hanh da
¢ nhidu quy dinh vé dy kién nguén lirc, didu kién bao dam cho viéc xdy dung
va thi hanh VBQPPL & céc giai doan nhu: dé nghi, kién nghi xay dung luét,
phap lénh (khoan 1 Piéu 23); tham tra d& nghi, kién nghj vé luat, phép 1énh
(khoan 1 Diéu 25); thAm dinh du 4n luét, phap 1énh, du thao ngh1 quyét do
Chinh phu trmh (dlem d, khoén 3 Biéu 36)... Tuy nhién, trén thuc té, yéu cu
xéc dinh ngudn luc, didu kién bao dam cho viée xdy dung va thi hanh VBQPPL
chua duge cac co quan chu tri soan thao, co quan thdm dinh, thdm tra quan
tam, chi trong dOng muec.

Trong thoi gian t6i, dé khic phuc tinh trang néu trén, B6 Tu phap dang
chi tri x4y dung du 4n Luat ban hanh VBQPPL (hop nhét), trong dé du kién
quy dinh theo huéng ting cudng trach nhiém cta cac chi thé dé xuit xay dung,
ban hinh VBQPPL trong viéc dur kién ngudn lyuc, didu kién bao dam thi hanh
cua VBQPPL sau khi dugc ban hanh va trach nhiém cta Bo, nganh lién quan
trong viéc gép y kién vé& ngudn tai chinh dbi véi dé nghi xay dung luat, phap
1énh do Chinh ph trinh; ddng thoi, du 4n Luat cling s€ quy dinh r6 trach nhiém
cia Chinh phi, Thu tuéng Chinh phu, B§ truong, Tha trudng co quan ngang
B9, co quan thuge Chinh phu, Hoi ddng nhén dan, Uy ban nhan dén cép tinh
trong viéc t6 chirc thi hanh VBQPPL.
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6. Kién nghi cia cir tri tinh Binh Dinh: Tai ky hop thir Sau vira qua,
Quéc hdi di ban hanh Nghi quyét sé 67/2013/QH13 vé viéc ting cudmg cbng
tac trién khai thi hanh luat, phap 1énh, nghi quyét clia Quéc hdi, Uy ban thuong
vu Quéc héi va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh. Ctr tri
kién nghi trong thoi gian téi, Chinh phd, Thi tuéng Chinh phi va céc co quan,
t6 chirc 1ién quan td chire thuc hién ¢ hiéu qua Nghi quyét néu trén.

B Tir phap ¢6 y kién nhir sau:

Trién khai thuc hién Nghi quyét s 67/2013/QH13 ciia Quéc hdi, B Tu
phap tham muu cho Thi tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh sé 73/QD-TTg
ngdy 13/01/2014 vé K& hoach trién khai Nghi quyét; chi tri, phdi hop véi Vian
phong Chinh pha, Bd Néi vu t§ chirc Hoi nghi trién khai cong tic phip ché
nam 2014 dé phd bién, quan triét Nghi quyét sb 67/2013/QH13 va Quyét dinh
s6 73/QD-TTg clia Thi tuéng Chinh phi; t6 chitc Poan céng tac lién nganh
kiém tra tinh hinh trién khai thuc hién Quyét dinh sé 73/QD-TTg tai mét s6 Bs,
nganh; dinh ky hang thang, quy, 6 théang, 01 nim bao cio Chinh phi vé tinh
hinh ban hanh van ban quy dinh chi tiét va céng bb cong khai trén Cdng théng
tin dién tir cua Chinh phu va B6 Tu phap... Cac B§, nganh ciling d& ban hanh ké
hoach dé tridn khai thuc hién Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh pht vé viée
tridn khai thuc hién Nghi quyét ciia Qudc hdi dé td chirc trién khai thuc hién; t6
chirc phé bién, quan triét Nghi quyét s6 67/2013/QH13...

Qua theo theo d5i, B& Tu phap nhan thdy, viéc trién khai thyc hién Nghj
quyét sd 67/2013/QH13 d3 c6 két qua thiét thuc, viéc ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét thi hanh lujt, phap lénh, nghl quyét ciia Quéc héi, Uy ban thudng
vu Qudc héi d ¢6 nhiéu chuyén bién tét.

Tai ky hop thir 7 Quoc hdi khoa XIII, Qudc hdi da chét van Bo truéng
Bo Tu phap vé& mot sé nhiém vu cdng tac ctia B, nganh, trong do6 cd noi dung
vé vige trién khai Nghj quyét sb 67/2013/QH13 cia Qudc hdi. Ngay sau phién
chét vén, Quoc hoi da ban hanh Nghi quyet s6 75/2014/QH13 ngay 24/6/2014
cia Qubc hoi vé chit van va tra 101 chat van, trong d6 c6 ndi dung “tdng cuong
vai tro, trach nhiém cua B6 Tw phdp trong viée don déc viéc xdy dung, ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét, huong dén thi hamh ludt, phdp 1énh, gidm sé
van ban no dong”. Bo Tu phép cling d3 tham muu Thu tuéng Chinh pha ban
hanh Quyét dinh sb 1246/QD -TTg ngay 24/7/2014 ban hanh K& hoach trién
khai thuc hién Nghi quyét s6 75/2014/QH13 va dang tiép tuc phdi hop véi Vin
phong Chinh phu, cac B§, nganh tich cuc trién khai thuc hién, du kién s& c6
Bao céo Qudc hoi tai ky hop thi 8 toi day.

7. Kién nghi ciia cir tri cic tinh, thainh phé: Ho Chi Minh, Hai Phong,

An Giang, Bén Tre, Binh Dinh, Binh Thuin, Pién Bién, Hii Dwong, Long
An, Phii Tho, Quing Nam, Tay Ninh, Tién Giang, Ninh Thuin:

a) Cir tri thanh phé Hd Chi Minh, Hai Phong, An Giang, Bén Tre,

Binh Pinh, Dién Bién, Hii Duong, Long An, Phi Tho, Quang Nam, Tay
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Ninh, Tién Giang, Ninh Thuén kién nghi vé sira dbi, b6 sung B6 luit Hinh
su, cu the:

- Hién nay, t6i pham loi dung phap luat dé gay 4n ngay cang nhiéu, nhét
12 t6i pham trom cap. D€ nghi ha mirc vi pham tir 2 triu xudng 1 triéu (hoéc
500.000 dong) la bi x1r 1y hinh su dbi v6i ddi tugng vi pham;

- Xem xét giam do tudi chiu trach nhiém hinh sy (tir du 18 tudi xudng
con dit 16 tudi) clia ngudi chua thanh nién dé xir Iy nghiém céc ddi tuong pham
t61 vi thanh nién v&i muc hinh phat nhu quy dinh a6i voi nguoi @i thanh nién
nhdm han ché tinh trang “tré héa” céac déi trong pham t6i nhu hién nay, dam
béo trat tu an ninh x& hoi;

- Xem xét stra ddi theo hudng giam khoang céch trong khung hinh phat,
vi B4 luét Hinh sy quy dinh khung hinh phat réng, dé din dén thiéu khach quan
trong cOng tac xét xir;

- C6 quy dinh chi tiét va cu thé vé sb lwong hang cAm 1am dinh lugng
cAu thanh t4i pham, dinh khung ting nang ddi véi t61 pham lién quan dén hang
cém;

- Pé nghi ra soat tong thé lai cac quy dinh ctia B luat Hinh s, trong d6
cén giai thich cu thé, r5 rang mot sb thuét ngir phap ly cac quy dinh trong cau
thanh cia mét so t6i pham, cu thé héa vé cac dinh luong, nhu: “gdy héu qua
nghiém trong, rit nghiém trong, dic biét nghlem trong”, “hang pham phap cé
gla tri 16n, rat I6m, dic biét 16n”, “thu loi bt chinh 16m, rét 16n, dic biét 16n”,

“s6 luong 1ém, rat 16m, dic bist 1on”, “gdy thiét hai rat 16n”.... dugc quy dinh tai
cac Diéu: 86, 87, 120, 123, 127, 131, 151, 154, 155, 173... dé C4c co quan tién
hanh té tung 4p dung théng nhét;

S 37

- Xem xét, stra d6i mot s§ quy dinh d6i véi ngudi chua thanh nién pham
t6i (Chuong X, Bg ludt Hinh su) sao cho ¢6 tinh phong ngtra hiéu qua hon; nhu
ting khung hinh phat dbi véi toi pham vi thanh nién pham t61 dac biét nghiém
trong, da man, c6n db hung hén 1én 30 nam t giam;

- Tang muc hinh phat d8i véi cac nhém tdi lién quan téi chirc vy, nhém
tdi vé lra dao, trdm cap tai san, pha hoai méi truong, tai nguyén rung va cac
hanh vi vi pham phap luit;

- Tang muc hinh phat ddi véi ti budn ban phu nil, tré em;

- Tang murc hinh phat d6i véi hanh vi diing axit dé giai quyét méau thudn;

- Péi véi t61 xam pham tai san ciia nha nude trong trudng hop doanh
nghiép c¢6 c¢6 phan, von gép cua nha nudc dé xac dinh diung t61 danh cén co
hudéng dan nhu thé nao 1a tham 6, nhur thé ndo 1a lam dung, ltra ddo dd1 vdi don
vi kinh t€ la ¢ phan;

- Déi véi nhimg t6i pham xam pham sé hiru ¢é dinh lugng bang tién dé
xac dinh khung hinh phat do quy dinh nay da lau, ti€n bi trugt gia qua ting nam
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)
l

nhumng sau nhiéu ndm vén ap dung quy dinh niy dé xir Iy 1a khéng con phu hop.
D& nghi xem xét, sira ddi. Vi du quy dinh tai khoan 4 cac toi trdm cép, lira dao,
lam dung tin nhiém chiém doat tai san khi chiém doat tai san cé gia tri tir 500
triéu ddng trd 1én c6 khung hinh phat tir 12 ndm ti dén 20 nim ti hoic chung
than, trong khi d6 néu 500 triéu & thoi diém hién nay 1a khéng 16n so véi nhitng
nam trudc day;

- Biéu 187, 189 t6i pham vé& mai truong chi quy dinh da bi xir phat hanh
chinh v& hanh vi nay ma con vi pham thi cu thanh t6i pham ma khéng quy
dinh d6i v6i ngudi da bi két 4n vé mét trong céc t6i nay 14 chua phi hop;..

- Xir 1y cac t6i pham vé& tham nhiing cin o theo gia tri tai san tham
nhiing. Cu thé: nguoi tham nhiing tir 1 ty ddng tré 1én s& bi xir phat t& hinh, thu
héi tai san do tham nhfing ma c6; dbi véi ngudi tham nhiing duéi 1 tj dong thi
tuy muc d6 ma ap dung hinh phat tu tuong ximng. ..

b) Kién nghi cta cir tri tinh Binh Thuin: Tinh trang vi pham phép
luat, con dd chéng ngudi thi hanh céng vy, dac biét la & dbi tuong vi thanh nién
¢6 chiéu hudng gia ting ca vé sb lugng va mirc d¢, tinh chét vi pham, nhung
khung hinh phat con thép, ché tai chua d stc rin de. P& nghi cé nhitng bién
phap chi dao xir Iy kién quyét, c6 khung hinh phat cao hon.

¢) Kién nghi ciia cir tri tinh Long An: Pé nghi sém hoan thién hé
thong phéap luat theo hudng ting cudng cdng tac gido duc, xur ly nghiém dé
giam bt t6i da tré em dudi 18 tudi vi pham phép luét.

) Kién nghi ciia cir tri tinh Phd Tho: P& nghi sém nghién ciru, sia
doi, bo sung va B0 luit hinh sy, B§ ludt dan su. SOm cé vin ban hudng dan
trong timg linh vuc cu thé, tranh su nhén thirc khéc nhau gifta co quan thyue
hién va co quan kiém tra, gidm sat.

Bo Tu phap ¢6 ¥ kién dbi voi eac kién nghi ciia cir tri nhir sau:

Thuc hlen Nghi quyét sé 23/2012/QH13 ngay 12 thang 6 nam 2012 cua
Quéc hdi v& Chuong trinh xdy dung luét, phap iénh ndm 2013, diéu chinh
Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh ndm 2012 va nhiém ky cua Quoc hoi
khéa XIII, Uy ban Thuong vu Qubc h01 da giao B Tu phap chu tri, phdi hop

vOi cac co quan, td chuc lién guan tién hanh soan thao du an Bo luit Hinh sy
(stra doi) va B§ ludt Dan su (stra do1).

a) Veé viéc sira doi By ludt Hinh su:

Thoi gian qua, d chuén bi cho viéc xay dung du 4n B luat Hinh sy (sira
d6i), B6 Tu phap d4 thuc hién viéc khio sat thuc tién, to chire cac hoi thao
khoa hoc va dé nghi cic B9, nganh, dia phuong bao cao vé thuc tién thi hanh
B6 lut. Trén co s& d6, Bo Tu phap d3 tdng hop cac vén dé& cin dugc nghlen
ctru trong qué trinh stra dbi Bo luat nay B6 Tu phép nhéan thdy, cac kién ngh1
cia cu tr1 lién quan dén viéc sira d6i Bo luat hinh sy nhu d3 néu trén déu la
nhitng van dé dugc nhidu Bg, nganh va dia phuong quan tam, trong d6 c6 thé
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khai quat thanh cac vAn d& nhu: tudi chiu trach nhiém hinh sy; chinh sich hinh
su db6i voi ngudi chua thanh nién; hé théng hinh phat; van dé hinh sy hoa, phi
hinh sy héa; vin d& dinh tinh, dinh lugng trong céc quy dinh ctia B luat; chinh
s4ch hinh su d6i v&i mot sé toi pham cu thé nhu t6i pham v& tham nhiing, moi
trrdmg, xaAm pham tinh mang, sirc khée, xdm pham s& hitu, t9i pham kinh té...

Trén co sd két qua tong két thuc tién thi hanh B¢ luat Hinh sy, Bé Tu
phap d3 bao cao Chinh phu cho v kién vé& nhimng dinh huéng 16n xay dung du
an B luat nay tai phién hop Chinh phid thang 3/2014 va hién dang tich cuc
phéi hop véi cac B, nganh, co quan cé lin quan xay dung dy thio B luat.
Trong qua trinh x3y dung, hoan thién du thao B¢ luat Hinh su (stra déi), Bé Tu
phap s& nghién cin, tiép thu mdt cach nghiém tic cac dé xudt, kién nghi ctia cur
tri va mong mudn tiép tuc nhan duoc cac ¥ kién gop ¥ ctia cir tri dbi véi du thao
Bo luit quan trong nay.

b) Vé viéc sira doi Bo ludt Diin su:

Thuc hién nhiém vu Uy ban thudong vu Qubc hoi, Chinh phu giao, Bo Tu
phap da tién hanh cac hoat dong xay dung du 4n B luit nhu: td chuc tong két
thi hanh B6 luit dan su ndm 2005; bao cao Chinh phu vé muc tiéu, quan diém
va mot sb dinh hudéng 16n co ban sira d6i B6 luat dan sy; xdy dung dy thao B
luat trinh Chinh phti cho y kién tai phién hop Chinh pht thudéng ky thang
7/2014. Trén co s y kién ciia cac thanh vién Chinh phu, Bé Tu phéap dé chinh
1y, hoan thién du 4n B luat va Chinh phi di trinh Uy ban thuong vu Qudc héi
cho ¥ kién truée khi trinh Qudc hdi. Theo Chuong trinh x4y dyng ludt, phép
1énh ctia Québc hdi, du kién du 4n B& luat Dan sir (sira dbi) s& dwoc trinh Quéc
hoi cho ¥ kién qua 03 ky hop va s& duoc thdng qua tai ky hop thir 10 Quéc hoi
khoa XIII. Cac nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh B6 luat Dan su (stra d6i)
cling s& dugc trién khai soan thao sém dé bao dam c6 hiéu luc cung voi thoi
diém c6 hiéu e ctia B luét nay.

8. Kién nghi ciia cir tri tinh Kién Giang: Cir tri huyén Tan Hiép cho
reblqng vin & mang thai hd duge quy dinh trong Luat hén nhén va gia dinh (sira
d6i) vin ban huéng dan, cin xem xét thém 02 tinh hubng: (1) Nguoi mang thai
ho khéng ddng ¥ trao tra dira bé sau khi sinh va sin sang bdi thuong sb tién da
nk‘le,“m khi ky hop déng mang thai ho; phia gia dinh nh¢ mang thai hy khong
dong y. Vay hudng giai quyét s& nhu thé nao? (2) Viéc mang thai ho tré thanh
mot cdng viéc nhdm muc dich sinh loi hay mét dich vu thiét yéu cta thi truong
séqénh huéng rat 1én dén sirc khoe cia ngudi phu nir hodic nhidu hé luy khac.
D€ tao hanh lang phap ly bao v€ sirc khoe va hanh phuc gia dinh cia ngudi dén,
dé nghi can nghién cfu, can nhic k§.
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B4 Tw phap ¢6 ¥ kién nhw sau:
a) Doi véi tinh hudng thir nhit

Lu4t hén nhén va gia dinh (stra d6i) dugc Quéc hoi khéa XIII thong qua
tai ky hop thir 7 d c6 quy dinh cu thé vé quyén, nghia vu ctia bén mang thai ho
va bén nhd mang thai hd, trong d6 quy dinh r6: bén mang thai ho “phdi giao
dira tré cho bén nho mang thai hé” (khoan 1 Bidu 97). D& giai quyét trudong
hop bén mang thai h6 khdng thuc hién nghia vu giao duira tré cho bén nho mang
thai ho, khoan 5 Piéu 98 Luat hén nhan va gia dinh quy dinh: “Trong truong
hop bén mang thai hé tir chéi giao con thi bén nho mang thai hé cd quyén yéu
cau Toa dn budc bén mang thai hé giao con”.

Déng thoi, dé tao co sd phap ly cho viée xit Iy hanh vi néi trén cling nhu
cac hanh vi khong thuc hién hodc thuc hién khéng ding nghia vu cua cac bén
trong quan hé mang thai hd, Didu 100 Lut hon nhan va gia dinh (sira d6i) da
quy dinh: “Cdc bén frong quan hé sinh con bang k thudt hé tro sinh san, mang
thai ho vi pham diéu kién, quyén, nghia vu dwoc quy dinh tai Ludt nay thi tuy
theo tinh chdt, mirc dp vi pham ma bj xi Iy theo trdch nhiém dén sw, hanh
chinh, hinh su’”.

Nhu vy, d6i voi tinh hudng ma ¢t tri da néu, trén co s yéu céu ctia bén
nhd mang thai ho, Toa 4n ra quyét dinh budc bén mang thai ho phai giao dira
tré cho bén nh¢ mang thai h. Ngoai ra, can cir vao cac quy dinh cua Bo luét
Dan su, cac luat khac ¢6 lién quan, bén mang thai hd c6 thé phai béi thuong
thiét hai, bi xir phat hanh chinh, chiu trach nhi€ém hinh su néu khéng thuc hién
dtng quyén va nghia vu ctia minh theo quy dinh.

b} Pdi véi tinh hudng thir hai

Dé bao vé quyén cia cac bén trong quan hé mang thai hd va lgi ich cua
dira tré, tranh viéc mang thai hd vi muc dich thuong mai, Luit hon nhén va gia
dinh (stra d6i) dua ra cac quy dinh chat ché vé didu kién mang thai hd vi muc
dich nhan dao (Diéu 95); théa thuan vé mang thai hd vi muc dich nhin dao
(Diéu 96); quyén, nghia vu cia bén nhd mang thai hd va bén mang thai hd
(Diéu 97, 98) va xt Iy vi pham (Piéu 100).

V& diéu kién mang thai hd vi muc dich nhén dao, Ludt chi cho phép thuc
hién mang thai h khi dap img du céc didu kién sau day ¢ xac nhan cua tb
chic y té c6 thim quyén vé viéc ngudi vg khong thé mang thai va sinh con
ngay ca khi ap dung k§ thuét hd trg sinh san; vo chdng dang khéng cé con
chung; da duoc tu vin vé y té, phap ly, tam ly.

Bén canh d6, ngudi duge nhd mang thai hd cling phai cé du cac didu
kién sau ddy: 1a ngudi than thich cling hang cua bén vo hodc bén chong nho
mang thai hg; di tung smh con va chl dugc mang tha1 ho mdt 14n; & d6 tudi phu
hgp va c6 xac nhan cia t6 chic y té ¢o thim quyén vé kha ning mang thai hd;
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trudng hop ngudi phu nit mang thai hd ¢ chong thi phai cé su ddng ¥ bang
vin ban cia ngudi chong; d& duoc tu van vé y t€, phap ly, tdm ly.

Pé cu thé hoa va bao dam tinh kha thi cta cic quy dinh vé diéu kién
mang thai h6é vi muc dich nhén dao, Ludt giao cho Chinh pht quy dinh chi tiét
cac quy dinh nay. Theo phan coéng cua Chinh phi, B Tu phap dang chu tri
phdi hop véi cac co quan hitu quan xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét thi
hanh Luat hén nhan va gia dinh trong d6 ¢6 quy dinh vé diéu kién mang thai hé
vi myc dich nhén dao. Viéc cu thé héa cac quy dinh trén s& gop phan bao dam
thi hanh cac quy dinh v& mang thai ho va giam thiéu nguy co quan hé nay bj loi
dung, bién tudng tré thanh mét dich vu mang tinh thirong mai.

9. Kién nghi ciia cit tri tinh Quang Ngii: Luit trach nhiém bdi thuong
ctia Nha nudc c6 hidu lyc ngay 01/01/2010 di gép phan hoan thién hé théng
phap luat va thé hién rd trach nhiém cta Nha nudc gop phém hoan thién hé
théng phép lut va thé hién cia Nha nudce déi v6i ca nhan t6 chirc bi thiét hai
do nguoi thi hanh cong vu. Tuy nhién d3 boc 16 nhimg tdn tai, vuéng mic can
phéai xem xét sira di, bd sung cho phu hop véi thue tién, nhu: Pham vi didu
chinh chua bao quat véi cac truong hop thuc tién xay ra; cin clt x4c dinh trach
nhiém bdi thudng chua 15 rang; thil tuc giai quyét bdi thudng chua théng
subt,... bé nghi xem xét, trinh Quéc hdi sira dbi, bd sung Ludt nay dé dam bao
quyén loi hop phép clia cac t chire, c4 nhén bi thiét hai do ngudi thi hanh cong
vu gdy ra.

B Tu phap c6 ¥ kién nhw sau:

Qua thuc tién thi hanh Lu4t vé trach nhiém bdi thuong cia nha nudc tir
ngay 01/01/2010 dén nay, nhét 14 qua két qua so két 3 nam thi hanh Luat, B$
Tu phap nhan thdy mét s6 quy dinh ctia Luét vé trach nhiém bdi thudng cta
nha nudc da boc 16 nhitng bét cap, han ché, chua phi hop véi thue tién, trong
d6 c6 nhimg van dé nhu cu tri d phan anh.

Tuy nhién, dé danh gia mét cach toan dién vé& nhimg han ché, bat cap cla
Luat, trong thoi gian tdi, B6 Tu phap sé€ phéi hop véi cac Bo, nganh, dia
phuong t6 chic tong két 5 nam thi hanh Lut, trén co s& d6 bao cdo Chinh phu,
UBTVQH xem xét diua vao chuong trinh xay dung luit, phap lénh cia Quéc
hoi dé sira d6i, bd sung.

10. Kién nghij ciia cir tri tinh Nghé An: D& nghi Chinh phu ban hanh
quy dinh huéng dén viée quéan 1y va sir dung cong tic vién kiém tra, ra sodt va
hé théng héa VBQPPL dé huéng din cu thé, théng nhat viéc xay dung va st
dung Cong tac vién trén ca nudc.

B6 Tu phap c6 ¥ kién nhw sau:

Hién nay, viéc quan ly va sir dung cong tac vién kiém tra, ra soat, hé
théng hoa VBQPPL dugc quy dinh tai cac VBQPPL nhu: Nghi dinh s
40/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 cia Chinh phi vé kiém tra, xir Iy VBQPPL
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(Diéu 35, 36, 40), Nghi dinh s6 16/2013/NDP-CP ngay 06/02/2013 vé ra soat, hé
thong héa VBQPPL (Piéu 28, 29, 30, 34), Thong tu sé 20/2010/TT-BTP ngay
30/11/2010 cia B Tu phap quy dinh chi tiét thi hanh mét sé didu cua Nghj
dinh s6 40/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 cia Chinh phu vé kiém tra va x ly
VBQPPL (Piéu 14).

Céc VBQPPL néu trén da quy dinh cu thé vé didu kién, tidu chudn dbi
v6i cOng tac vién kiém tra, ra soat, hé thdng héa VBQPPL; co ché hoat dong
cua cdng tac vién; co quan co trach nhiém x4y dung va quan ly doi ngil cong
tac vién... Cén cir vao quy dinh tai cac VBQPPL néu trén, co quan quan ly, su
dung cdng tac vién kiém tra, ra sodt, hé thong hoa VBQPPL va cac cong tac
vién da cd du co s& phap ly dé thuc hién kiém tra, ra soat, hé thong hoa
VBQPPL. Bén canh d6, dé quan ly d6i ngii cdng tac vién va trién khai cong tac
kiém tra, ra soat, hé théng héa VBQPPL mét cach thuan loi, hidu qua tai co
quan minh, cac Bo, nganh, dia phuong c6 thé ban hanh nhitng vin ban ndi bd
quy dmh vé co ché hoat déng cia doi ngit cong tac vién phu hop voi dac diém,
yéu chu tai co quan, don vi minh d& dam bao thuc hién c6 chéit lu‘0'ng, hiéu qua
céng tac kiém tra, ra soat, hé thong héa VBQPPL. Trén thuc té, nhidu dia
phuong d3 ban hanh quy ché t6 chirc va quan ly cong tac vién kiém tra vin ban
tal co quan minh va dang thuc hién rat tét cac Quy ché nay, nhu: Himg Yén,
Hai Phong, Ha Giang, Cao Bing, Bic Kan, Lao Cai, Pak Lik, Dak Néng, Vinh
Long, Séc Trang...

Tiép thu kién nghi cua cir tri, trong thoi gian t6i, B§ Tu phéap s& tiép tuc
theo d&i tinh hinh thuc t& cla viéc quan 1y va st dung ddi ngli cong tdc vién
kiém tra, ra soat, hé théng héa VBQPPL trén ca nuroc; tong hop phan anh kién
nghi cua céc dia phuong, truong hop xet thay cin thiét, Bo s& d& xudt Chinh
pht ban hanh quy dinh riéng dé huéng din vide quan 1y va sir dung cdng tac
vién kiém tra, ra soat va hé théng hoa VBQPPL.

IT1. Kién nghi vé cong tac phd bién, gido duc phap luit

Kién nghi cia cir tri cac tinh, thanh pho Ha Noi, Ninh Binh, Lao Cai,
Hung Yén, Tay Ninh: Trong nhu’ng nam gan day, hoat dong lap phap dugc
nha nuoc dic biét quan tam, m01 nim c6 gan 20 dy an luét céc loai dugc thong
qua, tuy nhién viéc tuyén truyén, PBGDPL con rit han ché. Ct tri kién nghi
nha nudc ting cudng cdng tic tuyén truyén, PBGDPL dén cong dong din cu va
timg ngudi dan, dé ngudi dan duoc biét, hidu va thuc thi phap ludt diy du.

B6 Tw phap cé ¥ kién nhu sau:

Thuc hién chu truong déy manh x3y dung va hoan thién hé théng phap
luét, thoi gian qua sb lugng cac luat dugc Quéc hdi thong qua la tuong déi
16n. Pé cac lujt sau khi duge ban hanh thuc su di vao cudc séng, cbng tac
PBGDPL la khéu diu tién va c6 vai tro rét quan trong. Tuy nhién, nhu cG tri
dd phan anh, thoi gian qua cdng tac nay chua dugc quan tdm ding muec. Vi tri,
vai tro, tim quan trong cla cong tdc PBGDPL chua diy du, chua tuong ximng,
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mdt sb noi con xem nhe cong tac nay. Chat lugng, hiéu qua cia cong tic ndy
chua déng déu, co nhimg noi, cdng tac ndy chua that sy di vé co sd, ndi dung
PBGDPL chua siu, con dan trai, thiéu trong tam, trong diém. Hinh thirc
PBGDPL tuy c¢6 nhiéu dbi moi song van chua theo kip tinh hinh thyc tién,
nhét 14 cip co so. Kinh phi phuc vu céng tac ndy hién nay chua dap img duge
yéu cau nhiém vu, nhit 13 & nhimg dja phuong cé didu kién kinh té, xa hdi khé
khan.

Dé giai quyét, khic phuc nhiing ton tai, han ché ndu trén, gép phan ting
cudng cdng tac PBGDPL, nhét 1a cac lut lién quan mat thiét dén doi sbng
ngudi dan, doanh nghiép, céc lust mdi duoc ban hanh dé ngudi dan duge biét,
hiéu va thuc thi phap ludt ddy du, Bd Tu phap tiép tuc phdi hop véi cic B,
nganh, dia phuong thuc hién mot sé giai phap nhu: phéat huy hon nita vai trd
cta Hoi ddng phbi hop PBGDPL cac cép; chi trong béi dudng, dao tao, ning
cao ning luc, nghiép vu cho ddi ngli, can bd, cong chirc tham gia PBGDPL;
tich cuc nghién ciru, xem xét, d6i moi, da dang héa céc hinh thire PBGDPL c6
hiéu qua dé phi hop véi thuc té; tiép tuc danh ngudn luc tap trung, théng nhét,
c6 trong tam, trong diém dé trién khai thuc hién céng tic PBGDPL mét cach
toan dién, ddng déu, phil hop véi timg dia ban va déi tuong cu thé, dic biét 1a
tap trung trién khai thuc hién c6 hidu qua céc P& 4n PBGDPL cho cac dbi
tuong, dia ban cu thé, nhét 1a cac dbi tuong dac thu theo quy dinh cua Luit
PBGDPL; quan tim, diu tu ngudn lxc hop 1y phuc vu viéc trién khai thuc hién
c¢dng téc PBGDPL, trong d6 cé viéc bd tri kinh phi phuc vu céng tic nay;
déng thoi, déy manh viéc xd hdi hoa cong tac PBGDPL, phat huy duge sirc
manh téng hop cla toan x& héi tham gia vao cong tdc tuyén truyén,
PBGDPL...

IV. Kién nghi vé céng tac tro ginip phap ly

Kién nghij ciia o tri tinh Bic Kan: D& nghi B6 Tu phép nghién cin, dé
xudt véi Chinh pht xem xét sira dbi quy dinh v& céc t§ chirc thuc hién chirc
nang trg gitp phap ly theo hudéng la co quan quan Iy nha nudc d& dam bao sy
cong bang giita céc td chirc ¢6 cling chirc ning, nhiém vu; sém ban hanh Théng
tu huéng dan ché do quan 1y, cép phat trang phuc ciia Tro gitp vién phép 1y.

B4 Tu phap cé y kién nhwr sau:

a) Vé viéc nghién ciru, dé xuit véi Chinh phii xem xét siva doi quy dinh
vé cdc 16 chirc thuc hién chirc ning trg gitp phdp Iy theo hwdéng la co quan
qudn ly nha nwéc dé dam bio sw cong bing giita cdc té chirc cé cang chirc
ndng, nhiém vu.

Theo quy dinh tai Pidu 13 Luat tro gitip phap Iy thi cdc t§ chie thuc hién
trg gitup phap ly bao gdm Trung tdm trg giup phap ly nha nudc va t6 chirc tham
gia trg gitip phap 1y (1a t chirc hanh nghé luat su va t6 chirc tu vén phap ludt).
V& béan chét cac t6 chirc nay chi thuc hién chirc ning cung cip dich vu phap ly
cho nguoi thudce dién duge trg gitp phép ly, khéng thuc hién chirc ndng quan ly
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nha nude. Do d6, Bé Tu phap nhan thiy viée stra d6i cac quy dinh vé 16 chirc
thue hién chic nang trg giap phap ly theo hudng la co quan quan ly nha nudce
la khéng thirc su cén thiét.

b) Vé viéc sém ban hanh Théng tr hiéng din ché dj quén Iy, cap
phat trang phuc caa Trg giup vién phdp ly.

Ngay 08/5/2014, B6 Tai chinh va B Tu phap dé ban hanh Thong tur lién
tich s6 58/2014/TTLT-BTC-BTP hudéng dan ché dé quan ly, cip phat trang
phuc Trg gitp vién phap 1y, Thong tu lién tich ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay
01/7/2014. Bén canh d¢, B¢ Tu phap dang chinh ly, hoan thién du thao Thong
tu ctia B6 truéng B Tu phap quy dinh méu trang phuc, viéc quan 1y, st dung
trang phuc ctia Tro giup vién phap 1y trén co s& ¥ kién tu van tham dinh dé ban
hanh trong thoi gian téi.

V. Kién nghi vé cong tac hd tich, qudc tich, chirng thue

1. Kién nghi ciia cir tri tinh TAy Ninh: D& nghi quan tdm, khic phuc
mdt s6 bit hop 1y gitra ding ky két hon va ding ky khai sinh trong Nghi dinh s6
158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 ctia Chinh phu vé ding ky va quan ly ho
tich ¢ bao dam quyén loi cho tré em. Cu thé nhu sau:

- Theo Diéu 13 Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP thi viéc dang ky khai sinh
cho tré em duogc thue hién tai Uy ban nhén dan cép X4 noi cu tra clia nguoi me;
néu khéng xac dinh duoc noi cu tri clia ngudi me thi dang ky khai sinh cho tré
em tai Uy ban nhén dén c4p x4 noi cur trii clia nguoi cha.

- Theo quy dinh tai Diéu 17 Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP thi viéc dang
ky két hon duge thuc hién tai Uy ban nhan dan cép x& noi cu trii cia bén nam
hoédc bén nit.

Nhu viy, theo quy dinh néu trén thi ding ky két hén co quyén duoc lya
chon noi cu tri clia ngudi nam hodc ngudi nit, nhung ding ky khai sinh cho tré
em khéng c6 quvén lua chon noi cur tri ctia vo hoidic chdng. Diéu bit hop ly nay
phén nao di anh huéng dén quyén lgi cla tré em.

B Tu phap c6 y kién nhir sau:

Viéc quy dinh thdm quyen dang ky khai sinh hién nay dugc dua trén co
50' thuc té 12 da sb tré so sinh gin lién véi ngudi me va duoe su chim séc truc
t1ep cia ngudl me, dong th&i, tao diéu kién thuén loi cho viée xéc dinh tham
quyén ding ky khai sinh cho nhimg truong hop tré em 13 con ngoai gia thu.
Bén canh quy dinh xéc dinh thdm quyén dang ky khai sinh theo huéng wu tién
noi cu tri clia ngudi me, nham bao dam quyén khai sinh cho tré em trong moi
trudng hop, Nghi dinh s 158/2005/ND-CP va Théng tu s6 01/2008/TT-BTP
d3 quy dinh thdm quyén déng ky khai sinh theo noi cu tri ctia ngudi cha hogc
theo noi sinh sdng trén thue té cia tré em.
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Tuy nhién, d& tao diéu kién thuén loi cho cong dan theo kién nghi ctia cu
tri, B Tu phap dd nghién ciru va dua vao du thdo Ludt Ho tich quy dinh vé
thidm quyén ding ky khai sinh cho tré theo huéng cé thé lua chon theo noi cu
tri1 cia nguot me hodc ngudi cha, du thao Luat da duoc Quoc hoi khéa XIII
cho v kién tai ky hop thit 7 va du kién s& duoc Québc hoi thong qua vao ky hop
thur 8 (thang 10/2014).

2. Kién nghi ciia cir tri tinh Tay Ninh: DPé nghj Chinh phi xem xét lai
mot s6 quy dinh cia phap ludt lién quan dén nhip quoc tich Viét Nam dé sira
d6i, bd sung cho phii hgp vdi cac quy dinh cta Luét Ho tich. Cu thé nhu sau:

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 19 Luét Quédc tich Viét Nam nim 2008
thl ngudi nhap qudc tich Viét Nam thudc mét trong céc trudng hop sau khong
cAn phai c6 didu kién “da thudng tri & Viét Nam tir 5 ndm trd 1én tinh dén thoi
diém xin nhap quéc tich Viét Nam™:

1. La vg, chong, cha dé, me dé hodc con dé cia cdng din Viét Nam;

2. C6 cong lao dic biét dong gbp cho su nghiép xdy dung va bao vé Té
quoc Viét Nam;

3. C6 lg1 cho Nha nudc Cdng hoa xd hdi chi nghia Viét Nam.

Trong khi d6 khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh sé 78/2009/ND-CP ngay
22/9/2009 ctia Chinh phd Quy dinh chi tiét va hudéng din thi hanh mét sb diéu
Luat Quoc tich Viét Nam lai quy dinh:

“2. Ngudi xin nhdp quéc tich Viét Nam theo quy dinh tai khoan 1 va
khoan 2 Diéu 19 Luit Qude tich Viét Nam phai 12 ngudi dang thudng tri tai
Viét Nam va duge co quan c6 thdm quyén cua Viét Nam cip thé cu tra. Thoi
gian thuong tri tai Viét Nam dugc tinh tir ngay ngudi dé dugce cAp thé cu tri”.

Tir cac quy dinh néu trén d4 nay sinh vuéng mic 1a theo khoan 2 Piéu 19
Luat Qudc tich thi cac dbi tugng quy dinh tai khoan nay khéng can diéu kién vé
cu trii nhung theo quy dinh tai khoan 2 Didu 5 Nghi dinh sé 78/2009/ND-CP
lai budc phai cé didu kién vé cur tri. Didu nay cho thay giita Luat va Nghi dinh
ctia Chinh pha khéng ddng nhét vé diéu kién nhap qudc tich.

Bo Tw phap c6 ¥ kién nhw sau:

Khoan 2, Piéu 19 Luat quéc tich Viét Nam quy dinh “Nguwoi xin nhdp
quoc tich Viét Nam c6 thé dwoc nhdp quéc tich Viét Nam ma khong phdi co cdc
diéu kién quy dinh tai cdc diém ¢, d va d khodn 1 Diéu nay, néu thupc mot
trong nhimg truomg hop sau ddy: a) La vo, chong, cha dé, me dé hodc con dé
cua cong dan Viét Nam; b) C6 cong lao ddc biét dong gop cho sw nghiép xdy
dung va bdo vé Té quéc Viét Nam; ¢) Co loi cho Nha nuéc Cong hoa xd hoi
chu nghla Viét Nam”. Va khoan 1 Pidu nay quy dinh “Cong dan nude ngoai va

nguoi khong quoc tich dang thuong tru ¢ Viét Nam c6 dom xin nhdp quoc tich
Viét Nam thi c6 thé dwoc nhdp quéc tich Viét Nam”
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Khoan 2, Diéu 5 Quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh mt so didu
Luét quée tich Viét Nam quy dinh “Nguwoi xin nhdp quéc tich Viét Nam theo
quy dinh tai khoan I va khoén 2 Piéu 19 Ludt Qudc tich Viét Nam phai la

ngtrm dang thuong tri tai Viét Nam va dwoc co quan cong an co tham quyén
cua Viét Nam cdp thé thuong tri”

B& Tu phap nhan thiy, dé dugc xem xét nhip qubc tich Viét Nam, nguoi
xin nhép qudc tich phai 13 ngudi dang thudng tmi & Viét Nam. Quy dinh tai
khoan 2, Piéu 19, Luat qudc tich Viét Nam nam 2008 va khoan 2, Diéu 5, Nghi
dinh sé 78/2009/ND-CP ngay 22/9/2009 hoén toan phi hop, théng nhit ma
khong c6 su mau thuan giita céc quy dinh nay.

3. Kién nghj cia cir tri tinh Tuyén Quang: Giao cho Uy ban nhén dan
cap x4 thim quyén chimg thuc cic vin bing chimg chi cé song ngit. Ctr tri
phan 4nh, hién nay thAm quyén chimg thuc d6i v6i van bing cé song ngit thude
Uy ban nhén dén huyén, khong thuén loi cho nhan dan.

Bo Tu phap c6 ¥ kién nhr sau:

Theo quy dinh tai diém 2, khoan 1, Nghi dinh sé 04/2012/ND-CP ngay
20/01/2012 cta Chinh pht vé sira ddi, bd sung Dleu 5 cua Nghi dmh $0
79/2007/ND-CP ngay 18/5/2007 cta Chinh phi v& cp ban sao tir 56 goc
chig thuc ban sao tir ban chinh, chirng thuc chit ky thi Phong Tu phap cép
huyén cé thdm quyén chtng thyc ban sao tir ban chinh cac gidy t&, vin ban
song ngit. Do Nghi dinh s 04/2012/NP-CP khéng quy dinh 16 nhu thé nao
duoc hiéu 12 “gidy to, van ban song ngi¥” nén d4 din dén cach hiéu va ap dung
khéng théng nhét tai céc dia phuong.

Pé khic phuc tinh trang trén, ngay 13/6/2014, Bo Tu phdp dd c6 Céng
vin sé 3086/HTQTCT-CT vé viéc huéng dan thdm quyén ching thuc gidy to,
van ban song ngi, trong d6 c¢6 hudng din cach hidu “Gidy to, vin ban song
ngir’, theo d6 gidy t& vin ban song ngit phai 13 gidy t&, van ban dugc thé
hién day di bing hai ngdn ngir, trong do6 c6 mét ngdn ngit 13 tiéng Viét, do co
quan t6 chirc nudc ngodi cap hoic lién két véi co quan, t6 chirc Viét Nam cap
Péi véi van bang, chimg chi do co quan c6 thdm quyén ctia Viét Nam cép c6
xen thém tiéng nuéc ngodi (nhu Bing tt nghiép dai hoc, cao dang do cac
truong dai hoc, cao dang cua Viét Nam cap) thi khdng dugce coi 12 “gidy to, van
ban song ngit”, UBND cap x4 cb tham quyén chimg thuc. Tir khi co huéng dan
dén nay, cac dia phuong thuc hién vé co ban khéng con vudng méc.

Hién nay, B Tu phap dang phdi hop voi cac By, nganh lién quan xdy
dung, dua ndi dung hudng din néu trén vao du thao Nghi dinh v& cép ban sao
tir s goc chimg thuc ban sao tir ban chinh, ching thuc chit ky va chimg thire
hop dong, giao dich; du kién du thao Ngh1 dinh s€ trmh Chinh phu trong thang
9/2014 d& xem xét, ban hanh thay thé Nghi dinh sé 79/2007/ND-CP va Nghi
dinh s6 04/2012/ND-CP.
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Ngoai ra, nham tao didu kién thusn loi cho nguéi dan, theo quy dinh tai
Diéu 77, Luét cong chimg nam 2014 (cé hidu luc thi hanh tir ngay 01/01/2015)
cling dd quy dinh: “céng chung vién dugc ching thuc ban sao tir ban chinh,
chung thuc chit ky trong gidy to, van ban”. Do d6, nguoi dan c6 quyén lua
chon yéu cau ching thyc tai Uy ban nhan dan cép huyén, cép x4 hodc tai td
chirc hanh nghé cong ching.

VI. Kién nghi vé cong tac bd trg tu phap

1. Kién nghi cfia cir tri tinh Som La: P& nghi Chinh pht sira ddi Quyét
dinh sb 74/2009/QD-TTg ngay 07/5/2009 cua Thi tuéng Chinh phii quy dinh
vé ché do bdi dudng gidm dinh tu phép theo huéng ting mirc bdi dudng cho
can bd lam cong tac phap y.

B% Tw phap cé ¥ kién nhr sau:

Pé dam bao ché do bdi dudng gidm dinh tu phap phi hop véi thuc té
nhu kién nghi ctia ctr tri va thuc hién K& hoach trién khai thi hanh Luat giam
dinh tu phap, Bo Tu phap dd xdy dyng, Thu tudng Chinh phu d@ ban hanh
Quyét dinh 01/2014/QP- TTg ngay 01/01/2014 thay thé Quyét dinh s
74/2009/QD TTg quy dinh vé ché do bdi dudng giam dinh tu phap. Theo do,
mirc bdi dudng giam dinh tu phap di dwgc ning 1én tir 1,5 - 2,5 lan. Pé trién
khai ¢6 hidu qua Quyét dinh 01/2014/QD-TTg, B Tu phép ciing da t6 chirc 02
hoi nghi tai Ha N6i va thanh phé H6 Chi Minh véi sy tham gia cla dai dién cac
co quan tién hanh t6 tung, céc td chirc giam dinh tu phap, S& Tu phap cac dia
phuong va mdt s6 Bo, nganh, co quan, tb chire ¢6 lién quan.

2. Kién nghi ciia cir tri tinh Binh Dwong: Cir tri phan 4nh hién nay cic
thi tuc céng chimg con ruom ra, phirc tap, 1€ phi cong ching kha cao nhung
chét lugng va tréch nhidém ciia cdng chimg vién chua dugc dé cao, dan dén sai
sot gdy thiét hai vé quyén va loi ich cia ngudi dan khi tham gia céng chimg.
Tuy nhién, viéc xdc dinh trdch nhiém bdi thudng con nhiéu bt cdp. C tri dé
nghi nha nuéc phai cé ché tai dé han ché thiéu s6t cua hoat dong cong chimg.

3. Kién nghj cia cir tri tinh Long An: D& nghi Nha nuéc quan 1y chit
che hoat dong cong chung ddc biét la cong chimg tu, hoat dong nay hién dang
tiém 4n nhidu rdi ro, c6 thé gy thiét hai cho Nha nude va ngudi dén nhat la
trén linh vuc ky hop ddng tin dung, hop ddng véi nguoi dugc vy quyén, hop
ddng thé chép tai san, hop ddng thé chip quyén s& hitu nha &, hop ddng thé
chép quyén st dung dit ...

B¢ Tu phap cé y kién d6i véi cac kién nghi ciia cir tri nhw sau:

Céng tac quan ly nha nuéc dbi véi hoat déng cong chimg ludn duge
Chinh phu, B6 Tu phap quan tdm, chu trong. Sau khi Luét cong chimg ndm
2006 duoc Qudc hoi théng qua, Bé Tu phép di tham muu cho Chinh phu, Thu
tuéng Chinh pht ban hanh 03 Nghi dinh va 03 Quyét dinh; ban hanh va phéi
hop v6i Bo Tai chinh ban hanh 04 Théng tu va 01 Quyét dinh. B& Tu phép
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cling d4 kip thoi ban hanh nhiéu c6ng vin chi dao va huéng din thdo g& nhimg
khé khiin, vuéng mic trong qua trinh trién khai thuc hién Lut cong chimg; tb
chic trién khai, phé bién, tuyén truyén, quén triét Luét va cdc van ban lién quan
trén pham vi c4 nudc v6i nhiu hinh thire khac nhau, da g6p phan tich cuc
trong viéc ning cao nhan thirc ctia x4 hoi vé hoat dong céng chimg.

Clng védi viée té chirc trién khai thi hanh Luat, cdng tac thanh tra, kiém
tra, gidi quyét khiéu nai, t céo va nhig sai pham trong hoat dong céng chimg
cling dugc B Tu phép quan tdm. Hang nim, B Tu phap xay dung ké hoach tb
chirc cac dot thanh tra vé t§ chitc va hoat dong cong ching & céc tinh, thanh
phd, ddng thoi, chi dao cac S& Tu phap ting cuong cbng tac thanh tra, kiém tra
hoat dong cdng chimg dé kip thai phat hidn va xir Iy nghiém minh nhimg hanh
vi vi pham phdp luit, vi pham Quy tic dao dirc hanh nghé cong ching. Qua
cong tac thanh tra, da phat hién va chan chinh kip thdi nhitng sai pham trong
hoat déng cong chimg, xir ly gan 300 trudong hop vi pham. Mt khéc, viéc ting
cudng boi dudng dao dirc nghé nghiép cua céng chimg vién ciing dugc B6 Tu
phap chu trong. Ngay 30/10/2012, Bé6 Tu phap di ban hanh Théng tu sb
11/2012/TT-BTP vé Quy tic dao dirc hanh nghé céng chimg. B quy tic nay
dwgc ban hanh 1a nhimg chudn myc dao dirc, hanh vi ¥mg xir ciia cong chimg
vién trong hanh nghé céng chimg. Qua theo ddi cho thiy, B quy tic di phat
huy tic dung trong thuc tién hoat dong cong chimg,.

Nhiam khic phuc mét sé diém han ché, bét cap cda Luat cong chung nam
2006, dam bao tbt hon quyén va loi ich cia cdc c nhén, té chirc tham gia hop
ddng, giao dich, tao hanh lang phép ly ddy da, chat ch& hon cho hoat déng cong
chimg, Luét cong chimg (stra dbi) d3 duoc Qudc hoi théng qua ngay 20/6/2014
va s& c6 hidu luc tir ngay 01/01/2015. Ciing véi nhimg quy dinh nhim ning cao
chét luong va su phat trién bén vitng ctia d6i ngii cong chimg vién (chuong IT),
Luit c6 nhiéu quy dinh mai chit ché, minh bach didu chinh té chirc va hoat
déng cong chimg, trong d6 ¢6 td chirc va hoat dong cia cic Vin phong cong
chimg, cu thé la quy dinh tir Diéu 22 dén Pidu 33 v& Van phong cong chimg;
Didu 37 vé bao hiém trach nhiém nghé nghiép cia cong chimg v1en Diéu 38 vé
bo6i thuong, bdi hoan trong hoat dong cong chimg; Diéu 62 vé co s& dir lidu
cong chimg; Didu 71, 72 va 74 vé xt 1y vi pham dbi véi cong chimg vién, t6
chitc hanh nghé céng chimg va c4 nhan, t6 chitc hanh nghé céng chimg bét hop
phap. Bén canh dé, quy dinh vé& nhiém vy, quyén han va trich nhiém phdi hop
clia cic co quan quén 1y nha nudce vé céng chimg, cac hanh vi bi nghiém cim
d6i voi cong chitng vién va té chirc hanh nghé cong chimg, quyén va nghia vu
cta t& chirc hanh nghé céng chimg... ciing duogc sira d6i, bd sung toan dién
trong Luat nay. Pic biét, mét trong nhitng diém mdi dang chii y ctia Luit céng
chimg (sira d8i) 12 quy dinh trong Luat v& t§ chic xi hdi - nghé nghiép cia
cébng chimg vién véi chirc ning quan trong 14 gidm sat cong ching vién trong
viéc tuan thi quy dinh cia phép luit vé& cong ching, quy tic dao dirc hanh nghé
cdng ching.
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Pé Luat cong chung (stra 601) trién khai kip thoi, hiéu qua, cac van ban
quy dinh chi tiét, huéng din mét s6 didu cua Luit cing dang dugc khan truong
xay dung va ban hanh trong nam 2014, tao co s¢ phép ly quan trong, viing chic
cho t& chuc va hoat dong cdng chimg phét trién theo dmh huong x4 hdi hoa;
bén canh d6 vdi vai tro 1a co quan quan ly nha nuéce vé hoat dong cong chimg,
B4 Tu phdp cling s€ ting cuong cong tac kiém tra d& han ché thip nhét cc rai
ro trong hoat dong nay, dam bao quyén va lo1 ich cua cac t6 chirc, ¢4 nhan tham
gia hgp déng, giao dich déan su.

4. Klen nghi ciia cif tri tinh Bic Ninh: D& nghi g1ao UBND cap CO SO
thdm quyén cong chimg céc giao dich chuyén nhuong bt dong san, nham tao
diéu kién cho nguoi dan ting cudng chirc ning quan ly nha nudc.

B4 Tu phap c6 y kién nhw sau:

Hién nay, Luat dat dai, Ludt nha & déu c6 quy dinh ngudi dan duge lya
chon cong chimg cia t6 chiic hanh nghe céng chimg hodc chung thuc cua
UBND cép huyen cép x& dbi véi hop ddng, giao dich, bao gbm ca hop dong,
giao dich vé bit dong san, cu thé:

- Khoan 3 Diéu 167 ctia Luat dét dai _quy dinh: “Viéc cong chimg, ching
thuc hop ddng, vin ban thuc hién céc quyén clia ngudi siur dung dat dugce thuce
hién nhu sau: a) Hop dong chuyén nhuong, tdng cho, thé chap, gop vén bing
quyén sir dung dét, quyén sir dung dAt va tai san gin lién voi dét phai duge
cong chimg hodic chimg thye, trix truong hop kinh doanh bét dong san quy dinh
tai dlem b khoan nay; b) Horp dong cho thué, cho thué lai quyén su dung dat,
quyén sir dung dit va tai san gan lién voi dat, hop dong chuyén dbi quyén sur
dung dit nong nghiép; hop déng chuyen nhuong quyén su dung dat, quyén sir
dung dit va tai san gin lién voi dht, tai san gén lién vSi dt ma mot bén hodc
cac bén tham gia giao dich Ja t6 chic hoat dong kinh doanh bat dong san dugc
céng chimg hodc ching | thire theo yéu clu ctia cic bén; ¢) Vin ban vé thira ké
quyén st dung d4t, quyén sir dung dat va tai san gin hen véi dat duoc cong
chimg hodc chimg thuc theo quy dinh cua phap luét vé dan si; d) Viée cong
chimg thuc hién tai céc t6 chire hanh nghé cong chimg, viéc chimg thuc thuc
hién tai Uy ban nhén dan cp xi.’

Khoan 3 Diéu 93 ctia Lut nha & quy dinh: “Hop ddng vé nha ¢ ¢ phai ¢6
chimg nhén cta cong chimg hodc chu'ng thuc cia Uy ban nhéan dén cap huyén
di v&i nha & tai d6 thi, chimg thuc ctia Uy ban nhadn dan xi d6i v6i nha & tai
nong thon, trir cac truong hop sau diy: a) Ca nhén cho thué nha & dudi sau
thang; b) Bén bén, bén cho thué nha & 14 td chirc ¢6 chitc ning kinh doanh nha &;
¢) Thué mua nha & x4 hdi; d) Bén ting chonha ¢ 1a t6 chie.”

Tuy nhién, cong chimg va ching thuc 12 hai viéc khac nhau, tir chi thé,
hoat dong cho t&i hé qua phéap 1y va khoan thu déi véi mdi hoat ddng nay.
Céng chimg 14 hoat déng ctia Co quan Bb tro tu phap do cong ching vién thuc
hién. Con chu'ng thuc la hoat dong do UBND cap x3, cAp huyén thuc hién. Mot
bén 14 hanh vi ciia Co quan bé tro tir phap, m6t bén 1a ciia co quan hanh chinh
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Nha nuéce thue hién. Chimg thuc chi chimg nhan sy viée, chir ky, khong chimng
nhén ndi dung cua hgp dong, giao dich. Trong khi d6, céng chung phai béo
dém‘ vé néi dung cua hop déng, giao dich. Chéng han, khi chuyén nhuong
quyén sir dung dat, cong chimg vién phai chiu trach nhidém vé tinh hop phap
clia giao dich hgp ddng d6, bao dam giam thidu rdi ro, ting cudng an toan phép
ly cho cac bén tham gia giao dich. Khi cong chimg thi nguoi dan phai ndp “phi
cdng chimg”, con khi chimg thuc thi phai ndp “1€ phi chimng thuc”. Va thong
thudong thi phi céng chimg cao hon mirc 1& phi chimg thuc ddi véi cling mot
loai viéc. Tuy nhién, ddi lai, néu dugc cong chimg thi ngudi dan nhan dugc su
an toan phap ly cao hon.

VIL Kién nghi vé cdng tac thi hanh an dan sw
1. Kién nghi ciia cir tri cAc tinh Tay Ninh, Ninh Thuin:

Pé nghi stra dbi, bd sung Luét thi hanh 4n dan sy ndm 2008 quan tdm
dén mét sd quy dinh sau:

- Thoi han theo khoan 2 Piéu 39 cta Luét thi hanh 4n dan su 12 03 ngay
13m viéc 13 quéa ngén, do c6 mét sb ban 4n tuyén mét ngudi phai thi hanh cho
nhiéu ngudi, cy thé nhu vy hui gay khé khin cho Chép hanh vién trong viéc
thong bao cho duong su.

- Piéu 59 Lujt thi hanh an dén su quy dinh “Trudmg hop theo ban 4n,
quyét dinh ma mdt bén dugc nhén tai san va phai thanh toan cho nguoi khac
gia tri tai san ho duoc nhén, nhung tai thoi diém thi hanh 4n, gia tai san thay
d6i va mdt trong céc bén duong su c6 yéu cdu dinh gia tai sin d6 thi tai san
duoc dinh gia theo quy dinh tai Didu 98 cta Luit nay dé thi hanh 4n”. Tuy
nhién, Diéu 98 khong quy dinh cu thé viéc dinh gia dé thi hanh an chia theo ty
1& nhu thé nao, cac van ban hudéng din thi hanh Luat thi hanh 4n dén su ciing
chura quy dinh chi tiét.

- Viéc dé nghi xét mién, giam nghia vu thi hanh 4n theo khoan 2, 3 Piéu
61 Luat Thi hanh 4n dan su va tai khoan 1 Piéu 26 Nghi dinh sé 58 ngay
13/7/2009 quy dinh ngudi phai thi hanh ... nop it nhit 1/20 khoan phai thi hanh
nhung gia tri khéng thap hon mic 4n phi khong cé gia ngach thi dugc xét mién
giam thi hanh an..., nhung gia ngach trude day 1a 50.000 déng con hién nay la
200.000 dong viée quy dinh trén c6 mét sé viéc du didu kién mién giam nghia
vu thi hanh 4n nhung khdng dap tmg dugc yéu cdu phai thuc hién nghia vy it
nhit bing 1/20 khoén phai thi hanh 4n.

- Quyén uu tién mua tai san chung chua duge quy dinh cu thé vé& diéu
kién ban tai san, gia ban tai san chung, cach thirc thuc hién quyen uu tién, Chép
hanh vién khi giai quyét vin dé nay phai din chiéu dén Didu 223 B6 luat Dan
st nam 2005.

- Quy dinh viéc xac minh “c6 xac nhan clia Té truéng t& dan phd” gay
anh hudng dén qua trinh t6 chirc thi hanh 4n do cac dia ban ving sdu, ving xa
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viéc tim gap T6 trudng t& dan phd, t6 trudng t6 tu quéan 1 rt khé khan, can bd
Thi hanh &n phai di lai nhiéu 1an mai gdp dugc dan dén mat nhicu thdi gian.

- Didu 99 Lujt thi hanh 4n dan sy nim 2008, quy dinh duong sy c6 yéu
céu dinh gia lai trudc khi c6 thong bao cong khai vé viéc ban du gia tai san ma
chua cé huéng din hay quy dinh sé 14n duong sy duge quyén yéu ciu dinh gia
lai tai san dé tranh viéc duong sur loi dung dinh gi4 lai tai san nhdm kéo dai thoi
gian thi hanh nghia vu; va han ché sé lan giam gid tai san nhim rat ngin thoi
gian t6 chirc thi hanh bén an.

- Piéu 31 Luat thi hanh 4n d4n sy hién hanh quy dinh ngudi yéu cau thi
hanh 4n ¢6 nghia vu cung cip thong tin vé tai san hodc didu kién thi hanh én
ctia ngudi phai thi hanh 4n 1 chua phti hop, gdy khé khin cho nguoi yéu ciu
thi hanh 4n, vi thurc t& ngudi yéu cau thi hanh 4n khong thé tu xac minh van d&
nay.

B T phap c6 ¥ kién nhwr sau:

Luét rhi hanh 4n dan sy dugc Quéc hoi théng qua nam 2008 va cd hiéu
e thi hanh tir ngay 01/7/2009. Qua trinh trién khai thuc hién, Luét thi hanh 4n
dan su d3 gép phin khic phuc duge nhidu tdn tai, han ché cia Phap 1énh thi
hanh an dan su trugc day; két qua thi hanh an vé viéc va vé gia tr1 ludn dat cao,
g6p phin bao vé quyén, loi ich hop phap ciia nha mrée, tb chirc va cong dan.

Tuy nhién, qua téng két qua trinh trién khai thue hién Ludt cling cho
thdy, bén canh nhimg két qua da dat duoc, Luat thi hanh an dan sy nim 2008
cling da boc 10 nhimg tdn tai, vuong méc, 1am can tré hodc gdy kho khén cho
qué trinh t§ chirc thi hanh 4n. Nhén thirc duoc didu nay, Bo Tu phap da dé xudt
Chinh phu trinh Quéc hdi xem xét viée stra dbi, bd sung Luat thi hanh an dén
su nidm 2008 va di duge Qudc hoi d(:‘)ng y dura vao churong trinh xay dung luit,
phap lénh.

Theo chuong trinh x4y dung ludt, phap lénh di duoc Quéc hoi thong
qua, dur an Luat stra d6i, bé sung mdt sé didu cha Luét thi hanh 4n dan su da
duoc ky hop thir 7 Qudce héi khoa XIII cho ¥ kién va du kién s& thong qua tai
ky hop thir 8 Quédc hai khoa XIII.

Qua trinh trién khai x4y du‘ng du an Luat, B6 Tu phap da téng horp y
kién, kién nghi ctia céc co quan, td chirc, ca nhan dé dé xut viée sira dbi, bd
sung Luét, trong dd ¢d cac néi dung nhu ctr tri dd phan anh. Mit khéc, qua trinh
hoan thién du an Luat, B6 Tu phap cling da thuc hién viée lay y kién rong réi
clia céc co quan, té chire, ca nhan dbi voi du thao Luat stra ddi, bb sung mot s6
diéu ctia Luét thi hanh an dén su. Hlen nay, Bo Tu phéap dang tich cuc phéi hop
véi cac co quan ciia Qude hodi tlep thu, chinh ly, giai trinh ¥ kién coa cac dai

biéu Quéc hoi tai ky hop thir 7 d trinh ky hop thir 8 Quéc héi khoa XIII xem
xét thong qua du an Luét.
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2. Kién nghi caa cir tri tinh Hai Dwong: D& nghi tiép tuc nghién ciru
stra d6i Nghi dinh s6 58/2009/ND-CP ngay 13/7/2009 vé thu tuc thi hanh an
dan su khi Quéc héi chua théng qua Luat THADS sira ddi.

B6 Tu phip cé ¥ kién nhw sau:

Qué trinh trién khai thuc hién Nghi dinh s6 58/2009/ND-CP ngay
13/7/2009 cua Chinh phti quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh mét sé diéu
ctia Lust THADS vé thi tuc THADS, B Tu phap ciing d4 nhan thay nhimg han
ché, bét cap. Trén co s& d6, Bé Tu phap di xdy dung, trinh Chinh phit ban hanh
Nghi dinh s6 125/2013/ND-CP ngay 14/10/2013 sira di, bé sung Nghi dinh s6
58/2009/ND-CP. V& co ban, Nghi dinh s6 125/2013/ND-CP da giai quyét dugc
nhitng han ché, bit cép trude day lién quan dén thii tue THADS quy dinh trong
Nghi dinh sb 58/2009/ND-CP. Hién nay, mét ) quy dinh phu hgp ciia Nght dinh
s0 125/2013/ND-CP dang tiép tuc duoc nghién cira, dua vao quy dinh cia dy
thao Luat sira d6i, b6 sung mét sé diéu cua Luat thi hanh an dan su.

3. Kién nghi ciia cir tri tinh Hai Dwong: D& nghi B6 Tu phap phdi hop
v6i Bo, nganh c6 lién quan chi dao, huéng dan viéc chuyén ngach Chép hanh
vién trung cép déi v6i nhimg ngudi cé du diéu kién chuyén ngach va td chirc
thi tuyén Chép hanh vién trung cép, so cip theo quy dinh.

Bo T phap c6 ¥ kién nhwr sau:

a) Vé huwdng din vigc chuyén ngach Chdp hanh vién trung cip déi véi
nhitng nguoi co di diéu kién chuyen ngach: Ngay 09/6/2014, B6 N§i vu da
c¢6 Cong van sé 1970/BNV-CCVC vé viée théng nhit dé Bo Tu phép chuyén
ngach Chap hanh vién trung cdp di véi cac Chip hanh vién cip huyén cé du
diéu kién, tiéu chuin theo quy dinh. Hién, B6 Tu phap dang chi dao don vi
chirc nang thudc B§ tién hanh cac thu tuc theo quy dinh va du kién s& hoan
thanh viéc chuyén ngach Chép hanh vién trung cép d6i véi nhimg ngudi c6 du
diéu kién trong nam 2014,

b) Vé t6 chirc thi tuyén chip hanh vién so cép: Trong nam 2014 (dén
hét thang 7/2014), B Tu phap da t§ chirc thi tuyén Chép hanh vién so cép cho
590 cong chire cua 63 Cuc THADS tinh, thanh phé truc thudc Trung uong. Cén
cir két qua thi tuyén, Bo Tu phap s& bd nhiém vao ngach Chip hanh vién so cép
déi véi nhitmg cong chire dat két qua theo quy dinh.

c) Vé td chirc thi ndng ngach Chiip hanh vién trung cdp: Can cir quy
dinh v& thi ndng ngach cong chic, trén co so y kién ctia B8 N6i vy, Bd Tu phap
da hoan thién D& 4n thi ning ngach 1én Tham tra vién chinh, Chép hanh trung
cap niam 2014 trinh B6 Noi vu phé duyét va giao chi tiéu theo quy dinh. Sau khi
Dé an duoc phe duyét, B6 Tu phap s& phdi hop véi B Néi vu ) chire ky thi
nang ngach Chép hanh vién trung chp theo quy dinh. Dy kién viéc 6 chic thi
nang ngach sé dugc thuc hién trong Quy IV /2014.
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4. Kién nghi ciia cir tri tmh Hai Duwong: Dé nghi xay dung trinh Quéc hoi
ban hanh Nghi quyét vé viéc mién, giam thi hanh 4n dbi véi cac khoan thu ndp
cho ngan sach nha nude cho nhimg ngum phai thi hanh an khéng co diéu kién thi
hanh, theo do6 rt ngan thoi han xét mién, giam theo quy dinh cla Diéu 61 Luat
THADS nim 2008 nhim giam tai cho co quan thi hanh 4n trong thoi gian dai.

Bd Tu phap c6 ¥ kién nhur sau:

Viéc xay dung du thao Nghi quyét caa Qudc hoi vé viéc mién thi hanh
an dbi voi mot s6 khoan thu nop ngin sach nha nudc khdng co dleu kién thi
hanh d3 dugc Bo Tu phép trién khai thuc hién; du thao Nghi quyet da duoc
Chinh phu théng qua va trinh Uy ban thuong vu Quéc héi cho v kién.

Tai phién hop ngay 14/5/2013, Uy ban thudng vu Qudc hdi nhan thiy
nhidu néi dung trong du thao Nghi quyet ¢d lién quan dén quy dmh cua Luét
THADS, do d6 Uy ban thuong vu Qubce hdi dé nghi cin dua vin d& nay vao
ndi dung stra d6i, bd sung Lu4t thi hanh 4n dén sy dé tao diéu kién cho viéc
xét mién, giam thi hanh 4n c6 cn cir ludt dinh. Thuc hién y kién chi dao cua
Uy ban thuong vu Qudc hoi, Bd Tu phap da bao cdo Chinh phii dua dyu én
Ludt sira doi, bd sung Luat THADS vao chuong trinh xay dung luat, phép 1énh
nim 2014 cua Qudc hoi va xdy dung dy 4n Ludt trinh Chinh phi, Uy ban
thudmg vu Quéc héi, Qudc hi, trong d6 cé ndi dung lién quan dén mién, giam
thi hanh 4n nhur cir tri d4 néu. Dy thao Luat nay dd duoc Québc hoi khéa XIII
cho ¥ kién tai ky hop thir 7; hién B4 Tu phap dang ph01 h0'p véi cac co quan
ctia Qudc hoi, Uy ban thuong vu Québc hdi, Chinh phu tiép thu, chinh 1y du
thao Luét dé trinh Qudc hdi xem xét thong qua vao ky hop thir 8 Quéc hoi khoa
XIII t6i day.

5. Kién nghj cfia ci tri tinh Binh Duong: Hién nay khi xtr cdc vu an
tham nhiing lam thét thoat sO tai san, cir tri quan tam dén vige sO tai san trong
cac vu 4n tham nhiing d6 c6 thu hdi dugc hay khong, chua cé théng t1n cdng
khai cho nguoi dan duge rd. Cir tr1 k1en nghi cac co quan chuc ning can phai
thong bao rd cho ngudi dan biét vé sb tai san dugc thu hdi, sb tai san khong
duoc thu hdi va Iy do tai sao khéng thé thu hdi trong mdi vu 4n tham nhiing dé
nguoi din tham gia giam sat trong cong tac phong chéng tham nhiing.

B Tu phap ¢6 ¥ kién nhir sau:

Lién quan dén viéc thoéng béo & cho ngudi dan biét vé s tai san duge
thu hdi, sé tai san khong duoc thu hdi va 1y do tai sao khong thé thu hdi trong
mdi vu 4n tham nhiing dé ngudi dan tham gia giam sat trong cong tic phong
chéng tham nhiing 12 rit cin thiét, tuy nhién, trén thuc té, hién nay chua cé co
ché cu thé, 13 rang d& thuc hién c6 hiéu qua va kiém soét tét van dén nay.

' Tai K¥ hop thia 7 Quéc héi khéa XIII, trong qua trinh thao luan, cho y
kién vao dl_.}’ an Ludt sira doi, bo sung Luat thi hanh an dén su, dai biéu Quoc héi
da c6 y kién dé nghi quy dinh trong du an Luat viéc cong khai thong tin cia
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ngudi phai thi hanh an trén website vé THADS ctia B6 Tu phap, tao diéu kign dé
c4c co quan, td chic, ca nhén ¢ thé truy cap dé theo déi, giam sat, sir dung
théng tin trong qué trinh thyc hién cac hoat dgng kinh doanh, glao két horp
dong... Hién nay, Bé Tu phap dang ph01 hgp véi cac co quan cua Qubc hdi, Uy
ban thuorng vu Quéc hoi, Chinh phu tiép thu, glal trinh cac y kién cia dai biéu
Quoc hoi d& hoan chinh du thao Luét, trinh Quoc hdi xem xét thong qua vao ky
hop thir 8 t&1 day, trong d6 ¢6 can nhéc 141 viée quy dinh c6ng khai théng tin cia
nguoi phai thi hanh an trén website vé THADS. Néu quy dinh trén dwgc Chinh
pht, Uy ban thuong vu Québc hoi dong v bd sung vao du thao Luét sta ddi, bo
sung Ludt thi hanh an dén sy va dugc Quéc héi thong qua thi cac thong tin ve
ngudi phai thi hanh én s& dugc cong khai trén Cdng thong tin dién tr vé
THADS, qua do, giip cho céc co quan, td chirc, ¢4 nhin theo d&i cdng tic
THADS noi chung ciing nhu viéc t6 chirc thi hanh cac vu 4n tham nhung noi
riéng, ddng thoi, cling s& phuc vu céng tic phong, chéng tham nhiing t6t hon.

6. Kién nghi ciia ci tri tinh Ca Mau: Cit tri phan anh hién nay, cong
tac thi hanh 4n chua dugc co quan thi hanh an t6 chire thuc hién dat hiu qua,
s6 luong 4n chua dugc thi hanh con ton dong rat 16m. C6 nhiéu trudong hop da
didu kién d thi hanh 4n nhung co quan thi hanh an khong thuc hién thi hanh an
dén dén thiét hai v& kinh té, mét thoi gian cho nhitng ngudi ¢6 quyén loi lién
quan. Ctr tri kién nghi Trung uong chi dao céc nganh chirc nang co giai phap

chén chinh, t6 chirc thuc hién nghiém tic, han ché thép nhit s6 lugng 4n chwa
duoc thi hanh,

B¢ Tw phiapcéy kién nhw sau:

X4c dinh viéc thue hién cac chi tiéu, nhiém vu THADS theo Nghi quyét
s6 37/2012/QH13 cta Qudc hoi 1a mét trong nhing nhiém vu trung tdm cua cac
co quan THADS. Vi vay, B4 Tu phap da thuong xuyén quan tam, chi dao thuc
hién nhiéu giai phap ddng bd, toan dién, tir t6 chirc can bé dén quan 1y, diéu
hanh; thanh tra, kiém tra... Do do, trong nhimg nam qua, cong tdc THADS da
dat dugc nhimg két qua dang ké. Két qua nim sau luén cao hon nam trudc.
Riéng, 9 thang dau nim 2014, mac du tmh hinh klnh té dat nude van con kho
khan, thi truong bét déng san van con trdm léng, sé viéc va tién thu ly méi ting
cao dot bién so véi cing ky nim 2013 (ting: 33.998 viéc va tang:
10.786.707.594.000 ddng) nhung cic co quan THADS di gidi quyét xong 56
v1ec 338.483 v1ec (ting: 32.294 viéc so voi cung ky nam 2013) tuong tmg voi
sd tién giai quyét xong: 21.000.818.399.000 déng (tang 5.715.669.195.000
dong so vdi cing ky nim 2013). Két qua thi hanh 4n vé viéc dat 65,63%, vé
tién dat 35,30%; cong tac phén loai 4n tiép tuc ¢ tién bo.

Bén canh nhung két qua dat dugc, cong tac THADS thoi gian qua van
cdn mot s6 han ché. Pic biét, 1a s6 viéc chuyén k¥ sau con 16n. Mt sb trudng
hop én c6 diéu kién thi hanh an nhung co quan thi hanh an chua chu dong thuc
hién dan dén thiét ha1 vé kmh té, méat thoi gian cho nhimg ngu‘m ¢é quyen lgi
lién quanbé giai quyét vAn d& nay, B6 Tu phap d3 cha dong phéi hop véi cac
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co quan chirc niang nghién ciru, dé ra cac giai phap va chi dao thuc hién trong
thoi gian t6i, cy thé nhu sau:

- Tiép tuc chi dao sat sao cac co quan THADS, céc Chip hanh vién trong
viéc ra soat, phan loai va xu ly sb viéc va gia tri THADS tdn dong; phat huy
hon nita tinh chi dong, linh hoat trong viéc td chirc thi hanh 4n; tap trung moi
nguén Iuc dé thue hién nhiém vu trong tim giai quyét s6 viéc va tién chuyén ky
sau, khén truong va nghiém tic ra soat lai toan bd hd so thi hanh 4n chura thi
hanh xong, xéc minh va xac minh lai didu kién thi hanh 4n dé tién hanh phan
loai 4n theo dung quy dinh cia phép luat. Chu trong cong tac mién, gidm thi
hanh 4n trong cac co quan THADS. Bdi v6i cac vu viée cb d didu kién mién,
giam thi phai lap hé so d& nghi xét mién, giam theo quy dinh ctia Luat THADS
nam 2008.

- C6 bién phap thi hanh kién quyét di véi nhimg viéc thi hanh 4n 43 xac
dinh 1 c6 @@ diéu kién thi hanh, han ché ton dong kéo dai tranh dé xay ra tinh
trang duong su co thoi gian tiu tan ta1 san. Péi véi nhimg vu viéc cb Vuorng
méc, cdc Chép hanh vién cn phai tién hanh trao d6i va tim cach giéi quyét c6
hiéu qua hodc bao cdo Lanh dao Cuc THADS dé chi dao thao g& kip thoi,
trudmg hop phtrc tap thi béo cdo xin y kién chi dao cta Téng cuc THADS hoic
Ban Chi dao thi hanh an.

- Duy tri va phat huy t6t hon nita c6ng tac phdi hop lién nganh tir Trung
wong dén dia phuwong; céc co quan THADS dia phuong cin tiép tuc tranh thu
su quan tdm ldnh dao, chi dao ciia cp 1y, chinh quyén, Ban chi dao THADS
cac cAp va su phbi hop ciia cac nganh Céng an, Kiém sét, Toa an... dé chi déng
thdo g& khé khén, vudng méc trong qua trinh giai quyét thi hanh &n.

- Chi dao chén chinh thuc hién nghiém trong toan Nganh vé céng tac
quan 1y vé bdi thudng Nha nudc trong linh vuc THADS, bao dam ding trinh
tw, thi tuc thi hanh 4n, han ché thip nhét sai s6t, vi pham dan dén phai thuc
hién bdi thuong Nha nude; quan 1y, sir dung tai chinh, tai sin bio dam hiéu
qua, tiét kiém va dap Ung yéu ciu nhiém vu duogc giao.

V6i mét sb giai phép nhu trén, su nd lyc phén déu clia cc co quan
THADS, su quan tam lédnh dao, chi dao, phéi hgp cua cac Bg, ban, nganh va
dia phuong, B6 Tu phap tin tudng trong thoi gian téi, cong taic THADS sé dat
duoc nhidu két qua tich cuc, hoan thanh cac chi tiéu nhiém vu THADS theo
Nghi quyét cita Qudc hoi di giao.

7. Kién nghj cia ci tri tinh Ha Tinh: Dé nghi huéng dan, giai thich
cac vuong mac trong qua trinh 4p dung cdc quy dinh cta Luat thi hanh an dén
su dé bao dam thong nhat thuc hién.

B& Tw phap c6 y kién nhw sau:
Trén co s& Luit THADS nam 2008, d& c6 rat nhiéu van ban phap luat
huéng dén thi hanh Luit, cho dén nay, nhin chung hé théng VBQPPL vé
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THADS d3 co ban diy di va dap img yéu clu, tuy nhién, qua thuc tién trién
khai 4p dung di bdc 16 nhitng bét cap, khé khin, vuéng méc. Do vay, Bé Tu
phép da d& xuét Chinh pha, Thi tuéng Chinh phu sira d6i, bd sung mét sb vin
ban, trong d6 c6 cac van ban quan trong, nhu: Nghi dinh sé 125/2013/ND-CP
stra d6i, bd sung Nghi dinh s6 58/2009/NP-CP ngay 13/7/2009 quy dinh chi
tiét v4 hudng dan thi hanh mot sb didu cta Luat THADS vé thi tuc THADS;
Nghi dinh s6 135/2013/ND-CP sira dbi, bd sung Nghi dinh sé 61/2009/ND-CP
ngay 24/7/2009 quy dinh vé t chirc va hoat dong ctia Thira phat lai thuc hién
thi diém tai thanh phé H3 Chi Minh; Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh pht quy
dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cAu td chirc cia Téng cuc THADS
hodc theo thdm quyén ban hanh mdi, stra d4i, bb sung cac vin ban nhu: Théng
tu lién tich sira ddi Thong tu lién tich sé 144/2010/TTLT-BTC-BTP ngay
22/09/2010 hudng dan ché db thu, ndp, quan 1y va sir dung phi THADS; Théong
tu lién tich stra dbi Théng tu lién tich sé 14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-
VKSNDTC ngay 26/7/2010; Thong tur lién tich vé théng ké THADS...

Tiép thu y kién ciia cir tri, B¢ Tu phép ¢ va dang chi dao don vi chuc
ning tang cuong cong tic hudng din, giai dap cac kho khin, vudng méc cho
dia phuong trong qua trinh thuc thi cac quy dinh ciia phap luat vé thi hanh an
dan su, gial quyét kip thoi nhimg vu viée cu thé khi cé d& nghi cia cac co quan
THADS. Cung voi d6, hién nay B§ Tu phép dang phoi hop véi cac co quan clia
Quéc hdi, Uy ban thudmg vu Quéc hoi, Chinh phu tiép thu, chinh 1y, hoan
chinh du thao Luit stra dbi, bd sung mot s6 diéu cua Ludt thi hanh 4n dan su,
ngay sau khi di 4n Luét dugc Qudc hdi théng qua, BS Tu phap s& chu dong,
kip thdi tham muru ban hanh kip thoi cac vén ban quy dinh Chl tiét, huong dan
thi hanh Luat dé cac quy dinh cia Luat sém di vao cude sbng, han ché cac
vudéng mic hién nay dang gip phai.

VIIIL Kién nghi vé cong tic xir Iy vi pham hanh chinh va theo ddi thi
hanh phap luat

Kién nghi ciia cir tri tinh Tién Giang, An Giang: Kién nghi Chinh pha
som ban hanh diy ¢t cic vin ban quy dinh dé td chirc trién khai Luat xir Iy vi
pham hanh chinh dugc Quoc héi théng qua ngay 20/6/2012 va c6 hiéu luc ké tir
ngay 01/7/2013 vira qua; nhim tao co s& phap 1y dé cac co quan thyc thi phap
ludt thuén tién trong viéc 4p dung va x{r ly hanh chinh véi mic phat nghiém
khéc hon d6i véi cac hanh vi vi pham chua dén mic truy ciru trach nhiém hinh
su, nhit 1a dbi voi cdc hanh vi trdm cép tai san (trdm ga, trdm chd, cly
kiéng...).

Bo Tu phap céy kién nhir sau:

Ngay 20/6/2012, Quéc hai ban hanh Luit x{ 1y vi pham hanh chinh
(Luat XLVPHC) va Nghi quyét sb 24/2012/QH13 vé viéc thi hanh Luét

XLVPHC. Dé trién khai thi hanh Luit XLVPHC, ngay 05/ 1072012, Thu tuéng
Chinh phid d& ban hanh Quyét dinh s6 1473/QD-TTg ban hanh Ké hoach trién
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khai va Danh muc Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat XLVPHC. Trén co s& 46,
tinh dén ngay 15/7/2014, Chinh phti d ban hanh 52 nghi dinh. Hién tai, con 02
nghi dinh chura duge ban hanh 1a Nghi dinh quy dinh xir phat hanh chinh trong
Iinh vue dat dai va Nghi dinh quy dinh xr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc tién té va ngan hang. D4i véi hai nghi dinh nay, thoi gian du kién trinh
Chinh phu xem xét, ban hanh vao thang 9/2014.

Bén canh cic nghi dinh do Chinh phu ban hanh, tinh dén ngay
15/7/2014, cac B§, co quan ngang BO dé ban hanh 16 théng tu, thong tu lién
tich huéng dan cac nghi dinh quy dinh chi tiét Lust XLVPHC. Trong thoi gian
t&1, sau mot thoi gian ap dung Luat XLVPHC, ngh1 dinh quy dinh chi tiét Lust
XLVPHC va thong tu, thong tu lién tich huorng dan, qua cong tac theo doi thi
hanh phap ludt, trong trudng hop cin thiét, cac B9, co quan ngang B s& tiép
tuc dé xuét trinh Chmh phi sira d6i, bd sung cac nghl dinh d& ban hanh va ban
hanh theo thAm quyén cac théng tu hudng dan cén thiét dé cac van ban ban
hanh thét su ¢6 hiéu luc, hiéu qua, phil hop véi thuc tién va c6 tinh kha thi.

Nhu vy, véi su tip trung, né luc cia Chinh phu va su ph01 hop chét ché
gitta cac B, co quan ngang Bo voi B6 Tu phap, tinh dén th0'1 diém nay, nhiém
vu x4y dung cac van ban quy dinh chi tiét Luat XLVPHC vé co ban d4 hoan
thanh, tao co s& phap 1y cho viéc ap dung, thuc thi phap luit.

Riéng d6i v6i hanh vi trém cép tai san, chwa dén mirc truy ciru trach
nhiém hinh su (trdm ga, trom ché, ciy kiéng...), Chinh pht d3 ban hanh Nghi
dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh xu phat vi pham hanh
chinh trong linh virc an ninh, trit tu, an toan x@ hgi; phong, chéng té nan xa
hoi; phong chdy va chifa chay; phong, chbng bao luc gia dinh, tai bidu 15 cia
Nghi dinh vé vi pham quy dinh vé gay thlet hai dén tai san ctia ngum khac da
quy dinh rét cu thé hanh vi vi pham (trém cap tai san, cong nhién chiém doat tai
san cua ngudi khac, dung thd doan glan déi hodic bd trén dé chiém doat tai san
cia nguoi khac) va muc xu phat cu thé ddi véi timg hanh vi. Vi vdy, cac co
quan ¢6 thim quyén xtr phat cin cén ctr vao Nghi dinh s 167/2013/ND-CP dé

xir phat dbi véi céc hanh vi trém cép tai san ma chua dén murc truy ciru trach
nhiém hinh su.

IX. Kién nghi vé cong tic t6 chirc can bd

, Kién nghi cha cir tri tinh Nghé An: D& nghj Chinh phti c6 phwong én
bd sung bién ché, thanh 1ap bd phan chuyén trach vé ra soat, hé théng hoa van
ban QPPL & S& Tu phap, sém ban hanh céc ché do, chinh sach dic thu cho ddi
ngii can bd, cong chirc lam cong tac kiém tra, xr ly, ra soat va hé théng héa van
ban QPPL tai céc co quan tu phap hodc can bd phap ché chuyén trach, tao diéu
kién thudn lgi cho d6i ngii yén tdm céng tic. Péng thoi ¢ van ban quy dinh vé
kinh phi hé trg hoat déng kiém tra, ra soat van ban QPPL d& cong tic nay duge
ti€én hanh c6 chat lugng va hiéu qua.
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B§ Tw phap ¢6 ¥ kién nhir sau:

a) Vé viéc bb sung bién ché, thanh Igp bj phén chuyén trach vé ra
sodt, hé thong hod vin bin QPPL ¢ S¢ Tw phdp:

B& Tu phap nhan thiy, nhiém vu ra soat, hé théng hoa VBQPPL la mét
trong nhitng nhiém vu quan trong cia S¢ Tu phap. Can clr Ludt ban hanh
VBQPPL, Chinh phii di ban hanh Nghi dinh sb 16/2013/ND-CP ngay
06/2/2013 v& ra soat, hé théng hod VBQPPL, trong d6 dit ra nhimg yéu ciu,
ndi dung nhiém vy mai dbi voi cdng tac ra soat, hé théng hoa VBQPPL ndi
chung va cta S& Tu phap néi riéng. Dé dap tmg yéu ciu nhiém vu méi dugc
giao, viéc kién toan td chirc, bién ché, nang cao chét lugng d6i ngil can bd thuc
hién nhiém vu 13 hét strc cn thiét.

Vé vdn dé té chikc, theo Thong tu lién tich sb 01/2009/TTLT-BTP-BNV
ngay 28/4/2009 ctia B§ Tu phap va Bd Nai vu huéng din chitc ning, nhiém vu,
quyén han va co ciu t§ chirc cia S& Tu phép thudc Uy ban nhén déan cép tinh,
Phong Tu phép thuéc Uy ban nhén din cip huyén va cong tac tu phap ctia Uy
ban nhan dan cip x3, bao gbm Thanh tra, Vin phong S& va cic Phong chuyén
mon, nghidp vu. Cin cir vao khdi lugng cong viée, tinh chat, dic diém quan Iy
ctia cdng tac tu phap cu thé cta dia phuong, Giam dbc S& Tu phap chi tri, phbi
hop v6i Gidm dbc S& Noi vu trinh Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh quyét
dinh cu thé tén goi va sb lwong cac phong nghiép vu dé bao quat cac linh vyc
thuéc pham vi quan 1y cda S&, nhung sé lwong céc phong nghiép vu khéng qua
05 dbi véi cac tinh, khéng qua 07 ddi voi thanh phé Ha Nbi va thanh phé Hb
Chi Minh.

Trén co s& hudng dan cia Bo Tu phap va BO Noi vy, qua theo ddi, cac
dia phuong d3 giao nhiém vu ra soat, hé théng ho4 viin ban cho Phong Kiém tra
VBQPPL hodc Phong Xay dung vin ban cua S& Tu phap. Viéc phén cong
nhiém vu néu trén co ban 1a hep ly trong diéu kién thuce hién quan 1y da nganh,
da linh vuc (sb luong céac linh vuc thudc pham vi quan ly cua S& 1a 27 linh vue
cbng tac phap luét va tu phap), bao dam dugc thuin lgi trong t6 chirc cong
viée, tao su lién két, hd tro gitra mang viéc xdy dung, kiém tra va ra sodt, hé
théng hoa VBQPPL.

Vé vdn dé bién ché, bién ché va quyét dinh bién ché da duge Chinh phu
quy dinh tai Nghi dinh s& 21/2010/ND-CP ngay 08/3/2010 cta Chinh phu vé
quan ly bién ché cong chirc trén co s¢ Ludt can bg, cong chuc Theo 40, viéc
quyét dinh bién ché duoc thuc hién trén co s& céc ¢dn cur ve vi tri viée lam, quy
md, khdi lucmg cong viéc tai dia phuong... va theo dé xuat cu thé ciia Uy ban
nhin dan cap tinh. Do véy, dé nghi céc dia phuong can chu dong ra soat lai
khdi luong cong viéc, tinh hinh d6i ngili can b hién co dé c6 d8 xuét vé viéc bb
sung bién ché.

Mit khac, Bé Tu phdp ciing d3, dang va s& phéi hop chit ché véi Bo Noi
vu trong viéc tham muru, trinh Chinh phu quyét dinh phuong an bién ché theo
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quy dinh cta phap luat dé bao dam trién khai thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu
duogc giao.

b) Vé viéc som ban hanh ché @6 dic thit cho d6i ngii cdn b lam cong
tic kiém tra, xir Iy, ra sodt va hé thong hod vin ban QPPL tai cdc co quan tw
phdp hodc cin bé phdp ché chuyén trdch, tao diéu ki¢n thuin loi cho dpi ngii
cdan b nay yén tdm cong tic:

Trong thoi gian qua, viéc nghién cu, xay dung céac ché d6, chinh sich
dic thu dbi véi can b clia nganh Tu phap noi chung, trong dé cé d6i ngil can
b 1am cong téc kiém tra, xir Iy, ra soat va hé théng hoa van ban QPPL tai cac
co quan tu phap hodc cén bd phap ché chuyén trach ludn dugc quan tdm nhim
tao diéu kién thudn loi cho d6i ngii can bd yén tAm cong tac. Theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh s 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cta Chinh phu
quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va t6 chic bé may cla t6 chirc phap
ché, thi ngudi lam ¢bng tac phap ché duge huéng phu clp uu dai theo nghé. BS
Tu phép c6 trach nhiém chi tri, phbi hop véi Bé Néi vy, Bo Tai chinh xay
dung, trinh Thi twéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh v& ché d6 wu dai nghé
d8i v6i can bd 1am cong tac phap ché.

Tuy nhién, theo Két luin sé 63-KL/TW ngay 27/5/2013 ctia Hdi nghi
Trung wong 7 khoa IX v& mot s6 van d& vé cai cach chinh sach tién luong, bao
hiém x4 hoi, trg cdp wu ddi nguoi c6 coéng va dinh hudng cai cich dén nim
2020, van dé vé& chinh séch tién luong s& duoc nghién ciru, xay dung trong tong
thé chung. Va trong thoi gian Trung wong chua théng qua D& an cai cich chinh
sach tién luong d6i véi can bo, cong chirc, vién chuic, luc lugng vi trang va
ngudi lao déng trong céc doanh nghiép ndi chung thi s& “khéng bd sung cac
loat phu cép uu dati, trach nhiém, dic thu theo nganh, nghé”, trong dé cé ché do
wu dai theo nghé d6i v6i can bd 1am cdng tac phéap ché.

Do véy, hién nay, Chinh pht, Thd twéng Chinh pha chua thé ban hanh
cac quy dinh v& quy dinh ché d6 dic thi cho doi ngii can bd 1am cdng tac kiém
tra, Xt Iy, ra soat va hé théng hod vin ban QPPL tai cic co quan tu phap hodc
can bd phéap ché chuyén trach. Trong thoi gian tdi, Bo Tu phap s& tich cuc ph01
hop V0‘1 B6 Néi vu va cac Bo, nganh c6 lién quan tiép tuc dé xuit quy dinh vé
phu cap wu dii nghé cho cic cng chirc, vién chirc nganh Tu phap, trong d6 co
coéng chirc 1am nhiém vu xay dung, kiém tra VBQPPL.

¢) Vé vigc cd van ban quy dinh vé kinh phi hé tro- hoat djng kiém tra, ra
sodt viin bin QPPL dé cong tic niy dwpc tién hanh cd chit hrong, hiéu qus:

Dé bao dam didu kién trién khai cOng tac kiém tra, ra soat, hé théng hod
VBQPPL, cén cir Nghi dinh s6 40/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 cua Chinh phu
vé kiém tra va Xu Iy VBQPPL, B$ Tu phap d3 phéi hop cung Bd Tai chinh ban
hanh Théng tu sé 122/2011/TTLT-BTC-BTP ngay 17/8/2011 quy dinh viéc lap
du toan, quan Iy, sit dung va quyét toan kinh phi bao dam cho céng tac kiém
tra, xit ly, ra soat, hé théng hoa VBQPPL.
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Thong tu sb 122/2011/TTLT- BTC-BTP ciing quy dinh: cén cir kha ning
ngan séch, tinh hinh thye té dia phu'ong va tinh chit mdi hoat déng kiém tra, xr
ly, ra soat, hé théng héa vin ban, Uy ban nhan dan tinh, thanh pho truc thude
Trung wong trinh Hoi ddng nhan dan clng cip quy dinh cu thé mirc chi dam
bao cho cong tac kiém tra, x{r Iy va ra soat, hé théng héa van ban tai dia
phuong; Bé trudng, Thu trudéng co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu
can cir vao du toan ngéan sach dugc giao quy dinh cu thé mu'c chi cua co quan,
don vi truc thudc nhung khong dugc vuot qua muc chi tdi da quy dinh hogc
khung muc chi quy dinh tai Thong tu lién tich nay.

Trén day 1a y kién ctia Bo Tu phap tra 161 37 kién nghi clia ctr tri tai k¥ hop
thir 7, Québc héi khoa XTIT (28 kién nghi do Ban Dan nguyén - Uy ban thudng vu
Quéc hoi chuyén; 09 kién nghi do Vin phong Chinh phu chuyen) thude linh vuc
quan ly nha nude cia B9, xin kinh giri Poan Dai bidu Qudc hdi céc tinh, thanh
phd truc thude Trung uong, Ban Dan nguyen Uy ban thuomg vu Quéc hdi, Van
phong Qudc héi, Vin phong Chinh phu & tbng hop, tra 1 cir tri/.

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Thi twéng Chinh phu (dé bao cao);

- Pho TTgCP Nguyen Xuén Phuc (dé bao cdo);

- Cac Thir truong (dé biét);

- Cac don vi thudc B (d€ theo di, thuc hién);

- Cac S& Tu phap, Cuc THADS (noi cé kién nghi);
- Cng TTDT (ding trang Huéng dan nghiép vu); -t .
-Luu: VT, TH. Ha Hung Cudng
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