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Thuc hign Céng vin s6 488/BDN ngay 05/12/2014 ctia Ban Dén nguyén,
Uy ban thuong vu Qudc hodi vé viée tra 161 kién nghi cha o tri gui té1 ky hop
thtr 8, Quéc hdi khéa XTI, Thanh tra Chinh phu phuc dap nhu sau:

L. NOQI DUNG VE CONG TAC PHONG, CHONG THAM NHUNG, LANG PHI
Noi dung s6 01 va 02

- Cir tri kién nghi Chinh phu quan tam chi dgo cdc b, nganh lién quan
rang cuong cong tdc thanh tra, kiém tra, kip thoi phat hién va xir Iy nghiém khéc
cdc vu viéc tham nhiing, ldng phi nhdt 1a céc vu én dic biét nghiém trong ma dw

ludn xd h¢i dang quan tém, nhim thuc hién ¢6 két qud muc tiéu phong, chéng
tham wnhiing (PCTN) ldng phi.

- Cir tri nhiéu dia phwong bic xiic vé tinh trang tham nhiing hién nay vin
xay ra thuong xuyén ¢ mikc d tinh vi, phic tap, gdy hdu quad nghiém trong, ddc
biét la nhitng can bg lanh dao dang cong tdc & vi tri cao hodc cdn b cao cdp da
nghi hwu gidu 1én bt thuong, tinh trang chay an, chay chuc, chay quyen chay
viée lam... Nh:eu vu an lon dugce bdo chi néu trong thoi gian qua nhung chua
duoc gidi quyét triét dé, lam mdt niém tin trong nhdn ddn. bé nghz Dang, Nha
nuce, Chinh phii xem xét chi dao gidi quyét triét dé tinh trang nay, xu Iy nghiém -
déi véi cde truomg hop vi pham phdp ludt, nhdt 1a cén b6 cao cdp khi vi pham
nham dam bdo tinh cng khai, dén chi, gitt vitng ky cuong, phép nuoc, tao niém
tin cho nhadn ddn.

Nim 2014, cong tac PCTN di dat duoc két qua nhét dinh, trong doé viéc
phat hién, xir Iy cac vu viéc, vu an tham nhfing dugc day manh, tao chuyén bién
twong d6i rd nét; tién do diéu tra, truy t5, xét xit mot sb vy 4n tham nhung
nghiém trong, phitc tap dugc day nhanh hon, nhiéu vu 4n thu hit sr quan tim cua
du ludn d4 duoc dua ra xét xir', két qua xét xtr bude dAu da nhan duogce su dong tinh
tng hd cia quén ching nhan dan.

' Nhu: vu n tham nhiing & Vinalines lién quan dén Dyuong Chi Diing, vu 4n “bdu” Kién, vu Huynh Thi Huyén Nhu,
Ngéan hang thuong mai c¢6 phan Cong thireng Viét Nam (Vietinbank). ..



Nhan thirc 3 tac hal nghiém trong cua tham nhing, Pang va Nha nugc
xac dinh viéc ddu tranh PCTN 1a vin dé cap bach, thudng xuyén va lau dai
nhim lam trong sach bd may nha nudc, 1lam lanh manh céc quan hé x& hoi.
Chinh phu x4c dinh PCTN van la nhiém vu quan trong, xuyén sudt trong cong
tac chi dao, didu hanh, c6 xac dinh trong tam, trong diém trong timg giai doan va
10 trinh thuc hién.

Chinh phu d& chi dao cac nganh, cac cép tiép tuc trién khai thyc hién céc
quy dinh cua Luét PCTN; Chi thi s6 33-CT/TW ngay 03/01/2014 cua B Chinh
tri v& “Tang cucmg su lanh dao cla Dang déi voi viée ké khai va kiém soat viéc
ké khai tai sdn”; Nghi quyét s6 63/2013/QH13 cta Québc hoi vé tang cudng cac
bién phap dau tranh phong, chong 11 pham, trong d6 chi trong phong, chbng tdi
pham vé kinh té, chirc vu va tham nhiing; Chuong trinh hanh dong PCTN va cac
van ban lién quan dén cong tac PCTN cta Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu va
cac bd, nganh chirc nang; tap trung lanh dao, chi dao diy manh cong tac phat
hién, x1t 1y cdc vu viée, vu 4n tham nhiing. '

Nim 2014, Thanh tra Chinh phii d3 chi déng trién khai cOng tac PCTN;
giup co quan quén ly nha nudc xay dung, ban hanh cic vin ban quy pham phap
ludt vé PCTN; cdng tac tuyen truyén, phd bién, gido duc phap luat vé PCTN
duoc tang cuong; cac giai phdp phong ngira tham nhiing duoc quan tim thuc
hién’. Qua hoat dong thanh tra, dd phat hién cac hanh vi tham nhiing va klen
nghi céc co quan chirc ndng xr Iy theo quy dinh cla phap luat. Hop tac quic té
vé PCTN duoc tiép tuc thic dy.

Trong nim 2015, d& kip thoi phét hién va xtr Iy nghiém khéc cac vu viée
tham nhiing, 1dng phi, Thanh tra Chinh phu tham muu gitip Chinh pht chi dao
cac bg, nganh tap trung cac néi dung chu yéu sau: (a) Tang cudng ddn dbce, kiém
tra viéc thyc hién Chi thi 56 33-CT/TW ngay 03 thang 01 nam 2014 ctia B4 Chinh
tri vé “Tang cudng su lanh dao cua DPang dbi véi viée ké khai va kiém soat viée
ké khai tai san”; Nghi quyét sé 63/NQ/QH13 cla Quéc hoi vé tang cuong cac
bién phap du tranh phong, chéng t6i pham, trong d6 cha trong phong, chéng t5i
pham vé kinh té, chirc vu va tham nhiing (b); Nang cao chét luong hiéu qua trong
viéc nam bét tinh hinh, phét hién, xt¢ ly cac hanh vi nhung nhiéu, tiéu cure, tham
nhing; (c) Trién khai dénh gi4 tinh hinh tham nhiing va két qua cong tac phong,
chéng tham nhiing theo Théng tr sé 04/2014/TT-TTCP ngay 18/9/2014 cua
Thanh tra Chinh phi quy dinh tiéu chi nhén dinh tinh hinh tham nhiing va dénh gia
cdng téc phong, chéng tham nhiing.

Noi dung s6 03, 04 va 05. Dé nghi can thue hién nghiém quy dinh vé ké

khai tai sin déi véi cdn bg, cong chuc, ¢6 gidi phdp hitu hiéu hon trong cong
khai, minh bach tai san.

Dé cu thé héa cac quy dinh vé& minh bach tai san, thu nhap (MBTSTN)
duoc dé cap trong Ludt PCTN sira doi, bd sung nam 2012, Chinh pht d4 ban
hanh Nghi dinh s6 78/2013/ND-CP ngay 17/7/2013 vé MBTSTN; Thanh tra

* Nhat 14 viéc cong khai. minh bach hoat dong cia bd may nha nudc. cai cach hanh chinh, quan 1y, sit dung tai sin céng.
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Chinh phu ciing dd ban hanh Théng tu sb 08/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013
huéng dan thi hanh céc quy dinh vé minh bach tai san.

Nhim ting cudng thuc hién cé hiéu quéa cong tdc minh bach tai san,
trong nim 2013, Thanh tra Chinh phu di tham muu cho Ban Can sy Dang
Chinh pht trinh B Chinh tri Pé an “Ting cuong thuc h1en va kiém soét viéc
ké khai tai san theo cac quy dinh ciia Dang va Nha nudc”. Trén co s¢ cac muc
tiéu, nhiém vy, giai phap néu trong Pé 4n, B4 Chinh tri da ban hanh Chi thi sb
33-CT/TW ngay 03/01/2014 vé tang cuong sy lanh dao cua Dang dbi véi viée
ké khai va kiém soét viéc ké khai tai san.

Song song v6i viéc diy manh tuyén truyén, pho bién gido duc phap luét
vé PCTN, Thanh tra Chinh phil ¢4 chi ddng ting cudng hudng dan, phéi hop
v6i thanh tra céc b, nganh, dia phuong tap huén vé cong tac minh bach tai san,
ban hanh Van ban s 330/TTCP-C.IV ngay 28/02/2014%, d& nghi cac bd, nganh,
co quan Trung uong, cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, cac Tap doan
kinh t, Téng cong ty 91 tép trung chi dao, thuc hién viéc minh bach tai san thu
nhép; ban hanh Ké hoach s6 376/KH-TTCP ngay 06/3/2014 thanh lap 09 td
kiém tra tai 56 co quan, don vi v& viée thuc hién quy dinh minh bach tai san.
Nam 2015, s& tiép tuc dén dbc, kiém tra va thyc hién cac chi dao cia Thu tuong
Chinh phu, tép trung vao nang cao trach nhiém, tinh tién phong guong mau cua
ngudi ding dau co quan, td chirc, don vi trong viéc lanh dao, chi dao, tb chirc
thuc hi¢n cdng tdc minh bach tai san va yéu cau xu ly nghiém cac td chirc, ca
nhén vi pham vé cong tic nay.

Noéi dung s6 06. Cir tri cho rang céng tac PCIN trong thoi gian qua da
duoc Pang, Nha nuoc quan tdm, budc ddu c6 chuyen bién. Mot s6 vu dn lom
diwoe dua ra xét xir kip thoi, dwoe duw lugn déng tinh ing hg, danh gid cao. Tuy
nhién con han ché nhur: viéc thu héi tai san sau thanh tra con nhiéu han ché,
hiéu qua chua cao, viéc ké khai tai san ciia cdn bg, cong chirc con hinh thic,
kho phdt hién dwoc sai pham... . Dé nghi Chinh phu tdng cuong gidi phdp hifu
hiéu trong cdng tdac PCTN.

Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht da chi dao céc co quan chirc nang tlep tuc
ra soat, hoan thién co ché, chinh sich quan ly kinh té - x3 hoi trén moi linh vuc;
ning cao hiéu qua hoat dong cia b méay quan ly nha nudc; ddy manh cong tac
thanh tra, kiém tra trong hoat dong cdng vu, gop phan céng khai, minh bach hoat
dong cula céac co quan nha nudc, han ché tinh trang nhiing nhiéu cta cén b, cong
chure, vién chirc; xur Iy nghiém cac truong hop vi pham.

Tuyén truyén, pho blen Hién phap dén can bd, cong chirc, vién chire, nhan
dan; ra sodt, kip thoi dé xuét stra déi, bb sung va ban hanh mai cdc van ban quy
pham phap luét phu hop v6i Hién phap; day manh cdng tac tuyén truyén, pho
bién, gido duc vé PCTN gan v&i viée thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 (khoa XT)
“Mot sb vén dé cap bach vé xdy dung Dang hién nay” va Chi thi s6 03-CT/TW cia

3 Thyre hién Chuong trinh cong téc trong tim nam 2014 cua Ban Chi dao Trung uong vé& PCTN tai Vin ban sb 35-CTr/TW
ngay 13/01/2014



B Chinh tri vé viéc tiép tuc ddy manh viéc hoc tap va lam theo tAm guong dao dirc
H6 Chi Minh.

Nghién ciru, dé xuét sira dbi cac quy dinh cia B6 Luét hinh sy lién quan
dén tham nhiing theo huéng: BS sung mét s toi danh vé tham nhiing; quy dinh
cu thé diéu kién mién hoic giam hinh phat d6i véi ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing
nhung chii déng khai bdo, khic phuc hau qua truoc khi bi phat giac; néi luat hoa
nhing quy dinh cia Céng ude Lién hop quéc vé chong tham nhiing pht hgp véi
diéu kién Viét Nam; tién hanh so két, danh gia vé md hinh td chirc, co ché hoat
dong cta cac co quan chuyén trach vé chéng tham nhiing dé c6 bién phép vé t§
chirc va hoat ddng cua cac co quan nay.

Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra nang cao hiéu luc, hiéu qua quéan
ly nha nuéc trén tat ca céc linh vuc, trong do6 kiém soat chit ché viéc ¢b phén
hoa doanh nghiép nha nudc, viéc thoai von du tu ngoai linh vuc kinh doanh
chinh clia cac tép doan kinh té, téng cong ty nha nudc, xir Iy no xdu va hoat
ddng tin dung.

Pay manh thuc hién Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc
nhét la céc linh vuc vé& quéan 1y dét dai, tai nguyén, khoang san, tai san cong, td
chirc can bg, thué, hai quan...; ting cudng céng khai, minh bach trong hoat ddéng
cua cdc ¢co quan nha nudc va trach nhiém giai trinh cta can bd, céng chirc, vién
chure.

N§i dung s0 08. Tham nhiing ldng phi hién nay vdn con phu'c tap, that
thodt tdi san khéng nho, trong khi do thu héi chi dat 10% lé con rét thap Dé
nghi can danh gid, lam ré nguyen nhdn khach quan, chii quan dé khéc phuc;
tdng cuong cong tdc qudn ly cdan bg, cong khai, giadi trinh tai san.

Trong thdi gian qua, hoat déng thanh tra, giai quyét khiéu nai, phong
chong tham nhiing dugc Thanh tra Chinh phu dic biét quan tdm. Cong tac don
dde, xir Iy sau thanh tra noi chung va viéc thu héi tai san tham nhiing, l&ng phi
ndi riéng c6 nhidu tién bd. Thanh tra Chinh phu ban hanh Ké hoach sé
1840/TTCP-GB,TP&XLSTT ngay 11/8/2014 vé kiém tra, tu kiém tra cong tac
xUr ly sau thanh tra d6i v&i thanh tra Bg, thanh tra tinh, thanh phé truc thude
Trung wong. Thanh tra Chinh phu thanh l4p céc td kiém tra cong tac xur ly sau
thanh tra tai 03 bd va 09 dia phuong, do dé két _qua thyc hién cic két luan sau
thanh tra ¢ chuyén bién 15 rét, ty 18 thu hoi tién, tai san tang so véi cing ky
nam trudc. Nam 2014, toan nganh da tién hanh dén dbc, kidm tra viéc thuc hién
4.357 két luan va quyét dinh xir Iy sau thanh tra, thu héi va xir ly khac 1.160 ty
dong (dat ty 1& 69,5%, téng 3,2% so voi ndm 2013), 1.479 ha dit (dat ty 16
98,3%)".

Véi trach nhiém ciia minh, ndm 2015, Thanh tra Chinh phu da chi dao
toan nganh phdi tdp trung thuc hién c6 hiéu qua hoat dong Xt ly vé thanh tra.
Trong d6 tép trung: (a) khéng ngimg nang cao chét lugng cac két luan thanh tra

“ Nam 2014. toan nganh ¢4 tién hanh don déc. kiém tra vige thire hign 4.357 két lugn va quyét dinh xir Iy sau thanh tra, thu
héi vi xii Iy khéc 1,160 ty dong (dat ty 1& 69,5%. ting 3,2% so vd&i nam 2013). 1.479 ha dét (dat ty 1¢ 98,3%).
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bao dam dung phap luit va kha thi, bao dam cong khai, minh bach trong hoat
déng thanh tra, gii quyét KNTC theo quy dinh cta phép lut, dam bao hoat
dong thanh tra dung phap luat, khach quan, tao sy dbng thuan cta xi hdi; ting
cuong hoat dong theo ddi, don dbe, kiém tra viéc thuc hién két ludn thanh tra,
quyet dinh giai quyet KNTC; (b) trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh quy dinh
vé viéc thuc hién ket luan thanh tra véi nhitng bién phap ché tai hiru hiéu dé xur
ly cac trudmg hop cd tinh khong chéap hanh, chép hanh khong nghiém két luan
thanh tra, quyét dinh giai quyét KNTC.

Vé ndi dung ting cuong cong tac quan ly can bd, cong khai, giai trinh
tai san da dugce trinh bay tai ndi dung sé 3, 4, 5.

Noi dung 56 09. Vira qua Nha mroc co nhzeu bién phdp, ban hanh nhiéu van
bén chi dao, diéu hanh trong PCTN, tiéu cuc, tién hanh thanh tra, kiém tra, giam
sat nhung tinh hinh vdn con 1 phutc tap, tham nhiing van con xdy ra. Pé nghi can cé
bien phap manh hon ¢é diéu tra xir Iy dén cung cua su viéc nhdt 1a c6 quy trach
nhiém cd nhdn, chii s6 hitu, qudn Iy tai sén doi voi cdc cong ty nha nudc.

Chinh phu xac dinh PCTN van 12 nhiém vu trong tim thuéng xuyén, can
duoc tiép tuc quan tdm chi dao thuc hién quyét liét hon. Mét trong nhimg giai
phép trong tdm dugc quan tdm thuc hién trong thoi gian toi 1a néng cao hiéu lyc,
hiéu qua quan ly nha nudce trén céc linh vuc; ting cuong cong tac thanh tra,
kiém tra, kiém toan, diéu tra, truy tb, xét xtr & phong ngira, phat hién, xur ly
hanh vi tham nhiing; kién quyet thu hoi triét dé tai san ctia Nha nuéc, tap thé, c4
nhan bi nhimg ké tham nhiing chiém doat.

Viéc xir ly nghiém ddi véi nhimg trrdng hop tham nhiing dang duge céc
co quan churc ning trién khai theo ding trinh tu, thi tuc theo quy dinh cua phap
luét, dam bao ding nguol dung t6i va duoc théng béo cong khai vé két qua xir
ly. Céng tac xur ly cac vy an, vu viéc tham nhiing dé duoc tép trung diy manh,
tao chuyén bién tuong dbi ro nét, tién do diéu tra, truy td, xét Xur cac vu an tham
nhiing nghiém trong, phuc tap thuge dién Ban Chi dao TW vé PCTN theo doi,
chi dao da dugc day nhanh hon. Nhiéu vy 4n dugc mé rong didu tra ca vé toi
danh va s lugng bi can; mirc 4n dil nghiém, da sitc rin de hanh vi tham nhiing.
Nhiéu vu an tham nhiing nghiém trong, phuc tap, du ludn xa hdi quan tdm d3
duoc dua ra xét X nghiém minh theo quy dinh cta phap luat.

11. NOI DUNG CONG TAC THANH TRA

Noi dung s 10. Pé nghi nha nuwdc co hanh dong quyét liét trong viéc
thanh tra, kiém tra céc hoat dong sdan xudt kinh doanh cua cdc Tap doan, Tong
céng ty Nha nuce dam bdo sw dung ding muc dich, c6 hiéu qua nguén von nha
nude, dong thoi xte Iy nghzem minh dam béo tinh rén de déi véi viée lam that
thodt, lang phi nguén vén ctia Nha nuéce.

Thue hién Nghi quyét cia Trung uong, y kién chi dao ctiia Chinh phu vé
tang cudng cdng tac thanh tra, phong chéng tham nhiing trong linh vuc quan ly,
sir dung tién va tai san nha nudc cua cac tip doan, téng cong ty nha nudc,
Thanh tra Chinh phti dd chi dong xdy dung chuong trinh, ké hoach thanh tra,
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trinh Tha tuong Chinh phu phé duyét va trién khai thuc hién c6 trong tam, trong
diém vao hai nhém dbi tuong 14 khéi cac ngan hang thuong mai cb phan c6 vOn
nha nudc va cac Tép doan, Tong cong ty Nha nude. Qua thanh tra di chi 16
khuyét diém, ton tai, vi pham trong viéc quan Iy vén, tai san nha nuéc; quéan ly
thuc hién dy an du tr xay dung co ban; sir dung giat dai; chdp hanh quy dinh
trong san xudt kinh doanh; thuc hién nghia vu d6i v6i ngan sach nha nude,
Thanh tra Chinh phi d4 kién nghi chinh stra nhiéu co ché, chinh sach, quy dinh
vé quan tri, diéu hanh. ..

Nam 2015, Thanh tra Chinh phu tap trung thanh tra viéc tai co céu doanh
nghiép nha nuge (co phén hoa); hoat dong tin dung, ngéan hang (tai co chu, xu ly
ng xau...}; mét so du an dau tu xay dung, Khu cdng nghiép bang nguon vén trai
phiéu Chinh pht?, nguon vén ODA, nguén vbn ngén sach nha nuéc; quéan ly nha
nudce trong cong tac thim dinh, phé duyét, quy hoach xéy dung. Cu thé: Tép
doan D&t may, Tap doan than — Khoang san Viét Nam, Tong Céng ty Thép Viét
Nam (du phong).

Noi dung s 11. Thoi gian qua sai pham va tham nhiing trong linh vyc
nganh ngan hang xay ra nhiéu véi khoz luong tai san lon, theo Nghi quyét TW 4
thi vdn dé nay thudc trdach nhiém vé ai, can phai kiém diém.

Thue hién chire nang, nhiém vu duge nha nude va Chinh phu giao, trong
thoi gian qua Thanh tra Chinh phi da chu dong theo ddi, nam tinh hinh va tién
hanh thanh tra déi vol mét s6 ngan hang thuong mai c6 von nha nudc chi ph01
ngén hang 100% von nha nude, cu thé: thuc hién mét s6 cudc thanh tra viée
chip hanh chinh sach phap luét dbi voi mot sb ngan hang nhu: Ngin hang
TMCP Pau tu va phat trién Viét Nam, Ngén hang Néng nghiép va Phat trién
Néng thon Viét Nam, Ngan hang phat trién Viét Nam, Ngén hang Chinh sach xa
héi...

Cé thé thdy, trach nhiém cia viéc xay ra cac vu viéc tham nhiing, tdi
pham trong nganh ngan hang trude hét thude vé ca nhan, tap thé sai pham, ngudi
dimg dau té chire, don vi noi Xay ra vu viéc sai pham.

Trén co so két qua thanh tra, Thanh tra Chinh phu da d& xuét, kién nghi
voi Chinh phi m§t s6 nhom giai phap nhim chén chinh, ngan chan vi pham
trong linh vuc ngan hang, nhu: (a) Dé nghi xay dung, ban hanh quy dinh vé viéc
xac dinh hau qua kinh té déi véi nhimg khoan vay, bao lanh khi khach hang
khong tra dugc ng hodc thiéu tai san dam bao; (b) Ngén hang Nha nuéc Viét Nam
chu déng tién hanh kiém tra, ra soat lai cac co ché, chinh sach, phap luat lién quan
trong linh vuc ngan hang dé phat hién nhimg so ho, bt cap; kip thoi diéu chinh,
bd sung hodc ban hanh méi dé tao hanh lang phép 1y goép phan chi déng ngén
ngira cic hanh vi vi pham phap ludt trong linh vuc ngan hang; (c) Co quan Thanh
tra, gidm sat ngén hang cén phat huy hon nira cong tac theo ddi, giam sat va thyuc
hién thanh tra, kiém tra déi véi céc ngén hang dé kip thoi phat hién nhimg vi
pham phép luat, chén chinh hoat déng trong tat ca cac khau, qué trinh cia ngén

" Chi thi 14/CT-TTg ngay 28/6/2013 ciia Thu tuéng Chinh phi
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hang, dap (ng t6t nhit yéu ciu céng tac quéan ly nha nudc vé thanh tra, gidm sat
ngan hang,

Noi dung sb 12. Pé nghi co quan c6 thdm quyen cong khai hodc co
thong tin chinh xdc vé viéc thoi gian qua co thong tin mt s6 cdn b cao cdp ciia
Trung wong, ldanh dao tinh c6 biéu hién vi pham trong quan Iy dat dai, céng tac
cdn bg dé cir tri biét va néu cé vi pham thi phdi xit Iy nghiém.

bi d6i vér thue hién cai cach thu tuc hanh chinh, Chinh phi d3 tich cuc
chi dao day manh thuc hién viéc cdng khai, minh bach trong hoat déng cua céac
co quan, to chirc, don vi; viéc cong khai dugc thuc hién qua nhiéu kénh dic biét
théng qua cac phuong tién thong tin dai ching dé nguoi dan duge biét, theo doi,
tham gia thuc hién tao duoc su dong thudn trong nhan dan. Trong thoi gian qua,
mdt s6 vu viéc can bd cao cdp cia Trung wong, lanh dao tinh ¢6 biéu hién vi
pham trong quan ly dat dai, céng tac can bd, viée khai td, diéu tra va két qua xét
xur cac vu an tham nhiing da duogc cac co quan bdo chi dua tin phan 4nh cong
khai dé moi ngudi dén biét, theo di; mot s0 can bg dé bi xur ly theo quy dinh
cia Piéu 1¢ Pang va phap luat. Tuy nhién, dé nguoi dan thuan loi hon trong viée
tiép cén thong tin, theo doi ddy du céc vu viée, Luit Tiép c4n théng tin dugc Bo
Tu phap chu tri soan thao theo chuong trinh x4y dung phdp luét cia Quoc héi
khéa XIII; Thong tu lién tich vé cong khai trong hoat dong didu tra, truy t5, xét
x(r, thi hanh 4n s& dugc Vién Kiém sat nhan dan Téi cao hoan thanh trong thoi
gian tdi.

Noi dung sb 13. Dé nghi sira dbi Ludt thanh tra nédm 2010 theo hucng
quy dinh nhiém ky cua Ban thanh tra nhdn ddn béng véi nhiém ky cia Uy ban
Mt trén Té quéc cdp xi dé thudn loi hon trong thuc hién nhiém vy, vi thuc té
hién nay dong chi Phé chu tich Uy ban Mgt tran Té quoc cap xd dang kiém
Truwomg ban thanh tra nhdan ddn xd.

Luat thanh tra nam 2010, sau 5 ném thyc hién dé c6 nhimng quy dinh can
phai stra dbi, bd sung, thay thé cho phu hop véi thue tién. Hién nay, Thanh tra
Chinh phi dang d& nghi Chinh phu, Qubc hoi vé viée sira dbi, bd sung Luat
thanh tra. Du kién nim 2015 s& tién hanh téng két viéc thi hanh ludt va nim
2016 sé& stra d61, bd sung toan dién Luét thanh tra.

Néi dung sb6 14. Tdng cucng hon nita viéc thanh tra, gidm sat ndng lyc
cua don vi thi céng dy an su dung von nha nudc dé trénh tinh trang cdc don vi
thi cong thuong bo sung tdng nguén vén dau tw trong qud trinh thi cong voi
nhiéu Iy do nhung chat luong cong trinh lai khong dam bdo, nhanh xudng cdp
va hu hong gdy lang phi rdt lém cho tai san nha nudée.

Trong nhimg ndm gin déy, cong tac thanh tra, gidm sat cac dur 4n sir dung
vén ngédn sach nha nudc luén duge Thanh tra Chinh phu, nganh Thanh tra va cac
b, nganh dia phuong quan tam, coi day la mét trong nhitng ndi dung trong tam
khi xdy dung chuong trinh, Ké hoach thanh tra hang nim. Chinh pha d3 c6
nhiéu vin ban l&nh dao, chi dao cong tac thanh tra, gidm sat lién quan dén cac



du 4n st dung von ngan sach nha nuée, nhat 1a nang luc cia cdc don vi thi cong
du an.

Pic biét, trong nim 2014 Thanh tra Chinh pht va nganh Thanh tra xac
dinh ndi dung thanh tra quan ly déu tu va xtr ly ng dong tir nguén vén ngn sach
nha nudc, trai phleu Chinh phu la mét trong nhimg nhiém vu chd yéu, nhdm
didu chinh nhiing tdn tai, bt cdp vé co ché, chinh sach trong quan ly dy an dau
fur tu nguon vOn ngén sach nha nudc va trai phleu Chinh pha, tang cuong quan
Iy dau tu, xir Iy va gidm ng dong x4y dung co ban theo chi thi s6 1792/CT-TTg
ngdy 15/10/2011, Chi thi s6 14/CT-TTg ngay 28/6/2013 cia Thi tuéng Chinh
phu Nganh Thanh tra da tap trung lam t6t thanh tra chuyén dé dién rong Ve
quéan ly ddu tr va xir Iy ng dong tir ngudn vén ngan sach nha nudc, tréi phleu
Chinh phd; ddng thoi phdi hop chit ché hidu qua v&i cac bd, nganh, dia phuong
trong viéc quéan ly cac dy an st dung ngudn von Ngin siach Nha nuéc. Qua
thanh tra da phat hién mot s sai _pham, trong d6 c6 viéc nang tuc cua don vi thi
cdng yéu, phai bd sung ting ngudn von déu tu trong qué trinh thi cong vdi nhleu
Iy do nhung chat lugng cac céng trinh lai khong dam bao, nhanh xudng cap va
hu hong gdy lang phi rat Iém tai san cua nha nude. Trong thoi gian tdi, dé han
ché t6i da yéu kém vé& nang luc cta don vi thi cong, Thanh tra Chinh phu va
nganh Thanh tra s€ tap trung thanh tra, giam sat c6 hiéu qua hon nita ddi voi cac
du an su dung nguon vén NSNN, dic biét di sdu lam rd vé nang luc cia cac don
vi thi cong va kién nghi xir ly nghiém déi véi cac don vi vi pham.

Noi dung s6 18. Pé nghi quy dinh trinh tu, thu tuc xw Iy sau thanh tra,
cdc bién phdp cudng ché trong xv [y sau thanh tra, ché tai trong viéc khong
chap hanh, chdp hanh khéng day du hodc khdng thuc hién két ludn thanh tra.

Luat thanh tra hién hanh dd quy dinh hoat déng theo dai, dén déc, kiém
tra viéc thuc hién ket luén thanh tra, quyet dinh xir 1y vé thanh tra 1a mét trong
cac ndi dung thude vé& nhiém vy, quyén han ctia co quan Thanh tra nha nudc cic
cap, bao gdm: Thanh tra Chinh phii, Thanh tra bd, Thanh tra tinh, Thanh tra so
va Thanh tra huyén. Nghi dinh s6 86/2011/NP-CP ngay 22 thang 9 nim 2011
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé didu ctia Ludt thanh tra d danh
riéng Chuong V quy dinh vé trach nhiém ctia co quan, t6 chirc, ca nhan trong
thuc hién, theo di, kiém tra, don dbc viée thuc hién két luin thanh tra, quyét
dinh xir Iy vé thanh tra, bao gém trach nhiém cua d6i tvong thanh tra; trach
nhiém cia co quan, td chirc, ¢4 nhin cé lién quan; trach nhiém cta Thu truong
co quan quan ly dbi tuong thanh tra; trach nhiém cta co quan thanh tra nha
nuoc, co quan duge giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh. Ngay
12/3/2013 Thanh tra Chinh phu ban hanh Thong tu sb 01/2013/TT-TTCP quy
dinh vé hoat déng theo ddi, dén dbc, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi,
quyét dinh xir ly vé thanh tra nhim phat hién, xir ly hanh vi khéng thyc hién két
luan, kién nghi, quyét dinh xir Iy vé thanh tra cua d6i tugng thanh tra, co quan
quan ly dbi tuong thanh tra, cac co quan, td chirc va ca nhén c6 lién quan. Dam
bao két luan, kién nghi, quyét dinh xu Iy vé thanh tra phai dugc thuc hién
nghiém tic, ning cao hiéu lyc, hiéu qua cia hoat dong thanh tra va céng tac



quéan ly nha nudc vé thanh tra. Hién nay, Thanh tra Chinh phu da xdy dung va
trinh Chinh phu du thao Nghl dinh vé thuc hién két luan thanh tra, trong d6 c6
quy dinh vé xir Iy mt s6 vi pham cua dbi twgng thanh tra, cac dbi tugng co lién
quan khac khi khong thire hién két luan, quyét dinh xir 1y vé thanh tra. Dy kién,
Nghj dinh s& dugc ban hanh vac Quy I nam 2015. Thanh tra Chinh phu dang
tich cuc ph01 hop v6i Ngan hang Nha nuéc dé som ban hanh Thong tu lién tich
huéng dan viéc phong tda tai khoan cia co quan, td chirc, c4 nhan 1a dbi tuong
thanh tra.

1. NOI DUNG CONG TAC GIAI QUYET KHIEU NAI, TO CAO
N6i dung s6 07 va 17

- Pé nghz Chinh phu rang cwong céng tdc tzep cong dan, gidi quyet khiéu
ngi, t6 céo va trach nhiém cua nguoi dung dau cua cdc co quan, t6 chikc trong
céng tdc tiép cong dan, gidi quyét khiéu nai, 16 cdo.

- Vé cong tdc gidi quyét khiéu nai, 16 cdo cu tri phan dnh hién nay nguoi
dan di khiéu nai thuong hay tap trung lén mét sé tinh, thanh pho noi ¢o cdc co
quan Trung wong dong gdy mat an ninh trat tw xd hoi. Cu tri dé nghz Chinh phu
can chi dao cdc tinh tdng cuong cong tdc giai quyet khiéu nai, 16 cdo cia cong
ddn trén dia ban minh quan ly, tang cuong cong tdc tuyén truyén vdn dong nhan
dan; dong thoi c6 bién phap xu Iy nghiém khdc doi voi ngudi dimg dau cde dia
phuong dé xdy ra vu viéc,

Theo quy dinh ciia Luét thanh tra va Luat khiéu nai, Luat tb cdo, Thanh tra
Chinh phu chju trach nhiém trwoc Chinh phu thue hién quan ly nha nuoc vé cong
tac g1a1 quyet khiéu na1 tb cdo trong pham vi ca nudc. pé tdng cudng cong tac
tiép cong dan, giai quyét don thur ¢ hiéu qua cao, Thanh tra Chinh pht thanh lap
Ban Tiép cbng dan Trung uong, dinh ky Tong Thanh tra Chinh phu va B
trudng, Chu nhiém Van phong Chinh phu thyc hién tlep cong dan tai tru s0 , bén
canh d6 Tong Thanh tra Chinh phu tang cuong lam viéc va tiép cong dan ta1 cac
dia phuong c6 tinh hinh khiéu nai, t6 cao phirc tap. Hang nam, Thanh tra Chinh
phi xdy dung Pinh hudng céng tac thanh tra déu yéu cau cac bo, nganh, dia
phu‘O’ng ting cuong thanh tra trach nhiém cua Thi truéng co quan quan ly nha
nudc trong viéc thuc hién chirc trach, nhiém vu vé giai quyet khiéu nai, t§ céo,
thuc hién tbt cong tac quan ly nha nudc ve finh vuc nay. Day manh cong tac theo
dai, don dbc, kiém tra viée thue hién quyét dinh giai quyét khiéu nai, quyet dinh
xir Iy 5 céo, nhim nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong giai quyét khiéu nai, tb
céo. Nam 2015, Thanh tra Chinh phu tiép tuc tham muu Thu tudng Chinh phti chi
dao c4c nganh, cac cAp:

- Thyc hién c6 hiéu qua Luat tiép cong dén, Luat khleu nai, Luat t cdo,
Chi thi sb 35-CT/TW ngay 26/5/2014 cua B§ Chinh tri vé téng cuong sy lanh
dao cua Pang dbi vai cong tac tiép dan va giai quyet khleu nai, td cao; Nghi
quyét s6 39/2012/QH13 ngay 23/11/2012 cta Qudbc hdi vé viéc tlep tuc nang cao
hiéu lue, hiéu qua thuc hién chinh sach, phap luat trong viée tlep cong dan, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo ddi véi céc quyét dinh hanh chinh vé dit dai; Chi thi s6



14/CT-TTg ngay 18/5/2012 cua Thu tuéng Chinh phu vé chén chinh va nang
cao hidu qua cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo.

- Tép trung giai quyét khiéu nai, tb cao, phan déu dat ti 18 trén 85% dbi
v6i cac vy viée mdi phat sinh; giai quyét khzeu nai, t6 cdo phuc vu dai hdi dang
b cac cAp tién t6i Pai hdi dai bidu toan quoc lan thir XII cua Déng. Chi trong
viéc t& chirc thuc hién quyét dinh giai quyét khiéu nai, quyét dinh xir 1y t6 céo
da c6 hiéu luc phap luat.

- Kiém tra, ra soat, giai quyét cac vu viée tdn dong, phirc tap, kéo dai theo
K& hoach 2100/KH-TTCP ngay 19/9/2013 cua Thanh tra Chinh phd, cot day la
viéc lam thuong xuyén cia cdc cp, cic nganh, Muc tiéu 13 giam khiéu nai, birc
Xuc, kéo dai, doan dong nguoi.

- Thye hién ¢6 higu qua Chwong trinh phdi hop, gidm sét va ning cao hiéu
qua gidi quyet khiéu nai, t6 cao & co s& giita Ban Thuong truc Trung uong Mt
tran T6 qudc Viét Nam, Thanh tra Chinh phi, Bé Tu phép, Hoi Luat gia Viét
Nam, Lién doan Luat su Viét Nam.

- Pay manh cong tac tuyén truyen pho bién, giao duc phap luat ve tlep céng
dan, giai quyet khiéu nai, t5 cdo dé nang cao hiéu biét phap luat vé tiép cong dan
khiéu nai, t6 céo ctia can bd, nhan dan (tdp trung & khu vuc x4, phuong, thi trin).

- Tang cucmg dén doc, kiém tra, huong dan viéc thuc hién phap luat vé tiép
dan, khiéu nai, t6 céo. Xay dung hé thong co so dir lidu vé cdng tac t1ep cdng
dan, xir ly don thu, giai quyét khiéu nai, t6 céo.

Noi dung s6 15. Hé nghi Chinh phii chi dao sém ¢ vin ban hucng dan
viéc thuc hién Nghi dinh sé 64/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 quy dinh chi tiét
mot s6 diéu ciia Ludt tiép cong dan.

Ngay sau khi Chinh phii ban hanh Nghi dinh s 64/2014/NB-CP quy dinh
chi tiét thi hanh mét s6 didu ciia Luét tiép cong dan, Thanh tra Chinh phu da xdy
dung va ban hanh Théng tu s6 06/2014/TT-TTCP ngay 31/10/2014 quy dinh
Quy trinh tiép cong dén; Thong tw s 07/2014/TT-TTCP ngay 31/10/2014 quy
dinh quy trinh xr Iy don thu. Theo do, Théng tu nay quy dinh quy trinh tiép
cong dan dén khiéu nai, t§ cao, kién nghi, phan anh tai noi tiép cong dan clia co
quan, t& chire, don vi c6 trach nhiém tiép cong dan theo quy dinh tai diém a, b,
c, d khoan 1 Piéu 4 Luét tiép cong dén va céc co quan thugc Chinh phu, don vi
sw nghiép céng lap theo quy dinh tai Nghi dinh s6 64/2014/ND-CP ngay 26
thang 6 ndm 2014 ciia Chinh pha. Pé tiép tuc hoan thién hé théng cac van ban
quy pham phap luét va ning cao chit lwong tiép cong dan, giai quyet khiéu nai,
t6 cdo. Hién nay Thanh tra Chinh phi dang hoan thién Noi quy t1ep cong dan,

Quy ché phéi hop giita cac co quan tham gia tiép cong dén tai Tru s& tiép cong
dan Trung vong.

Noi dung s6 16. Ludr khiéu nai, t6 cdo dugc ban hanh da tao co s¢ phdp
ly quan trong cho viéc thuc hi¢n quyén khiéu nai, 16 cdo ciia cong ddn va gidi
quyét khiéu nai, 6 cdo cia cde co quan nha nuéc. T uy nhién, mét sé quy dinh
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chua hudng dan cu thé, ré rang nén trong qud trinh thuc hién con c6 khd khan,
vuong mdc. Mot vu viée ban chdt chi la khzeu ngi, nhung cong dan lai c6 thé
trinh bay va ddt ra yéu cau dudi dang 16 cdo ngudi ¢é chike vu, quyén han vi
pham phdp ludt; mét s6 vu viéc khiéu nai, da dugrce gidi quyét hét trinh tu, nhung
néu cong ddn trinh bay lai vén dé dudi dang to cdo thi tuy khéng lam thay doi
ban chdt cua sw vu, song co quan chuc ndng vén phai xem xét lai. Nhung vuong
mdc néi trén lam anh huong dén tinh thong nhdt trong ap dung phdp ludt vé
khiéu nai, t6 cdo. Dé dam bdo quyen va loi ich hop phdp cua céng ddn, cong tdc
thue thi phdp ludt duopc thong nhét dé nghz Chinh phu, nganh Thanh tra sém co
vin bdn hwéng dan doi véi cée néi dung con vueong mdc néu trén.

Sau khi Luat khiéu nai, Luat t6 cdo duogc ban hanh, Chinh phu d& ban
hanh cac nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh mét sé diéu cia Luat
khiéu nai va Lut t§ cédo. Trén co s& @6 Thanh tra Chinh phu d3 ban hanh céc
Théng tur hiréng din nham bao dam théng nhét trong qua trinh thuce hién, nhu:

- Thong tu 04/2013/TT-TTCP quy dinh tham quyén, ndi dung thanh tra
trach nhiém thuc hién phap luat vé khiéu nai;

- Thong tu 05/2013/TT- TTCP quy dinh thim quyén, ndi dung thanh tra
trach nhiém thuc hién phap luét vé té céo;

- Thong tu 06/2013/TT-TTCP quy dinh quy trinh giai quyét td cdo;
- Théng tu 07/2013/TT-TTCP quy dinh quy trinh giai quyét khiéu nai;
- Théng tu 06/2014/TT-TTCP quy dinh quy trinh tiép céng dan;

- Théng tu 07/2014/TT-TTCP quy dinh quy trinh xir ly don thu khiéu nai,
t6 céo, kién nghi, phan anh.

Theo d6, tai Piéu 26 Thong tu 06/2014/TT-TTCP va Dleu 17 Thong tu sb
07/2014/TT-TTCP quy dinh huéng dan, xir ly dbi voi don td c4o xuét phat tir
viéc khiéu nai khéng dat dugc muc dich. Trén thuc t& Thanh tra Chinh pht da
ban hanh nhiéu vin bén hudéng din cac bd, nganh, dia phuong khi c6 nhlmg
vuéng méc trong qué trinh 4p dung cédc quy dinh ciia phéap luatt vé khiéu nai, t6
cao. Bén canh d6 Thanh tra Chinh phi va cac bg, nganh, dia phurcmg tang cuong
cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé khiéu nai, t& céo cho can
bd, nhan dan.

Thanh tra Chinh pht phic dap va trén trong cam on su quan tdm cla cir
tri ca nudc./. e

QNG THANH TRA

Noi nhin:hw) -
- Nhu trén;
- Uy ban thudng vu Quéc hoi;
- Vin phong Quéc hdi;
- Vin phong Chinh phu;
- Ban Dan nguyén - UBTVQH,
- Téng Thanh tra CP (dé blc);
- Céc Phé Téng Thanh tra CP; e
- Luu: VT, KHTCTH. L& Tién Hao
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