
BO TUPHAP ceNG HoA xA ugr cnu xcuia vIET NAM
DQc lfp - Tg do - Hgnh phric

56: 73S/BTP-VP

V/v trd ldi ki6n nghi cira cri tri tai
Kj hgp thri 8, Qu6c hOi kho6 XIII

Kinh grii:
- Dodn D4i bii5u Qu5c hQi cric tinh, thdnh ph5: Ha NOi, HO
Chi Minh, CAn Tho, Hdi Phdng, An Giang, BEc K4n, Bic
Ninh, Binh Duong, Binh Einh, Binh Phudc, Binh Thufn,
D6ng Nai, Gia Lai, Hd finh, Hii Duong, Hda Binh, Hung
Y6n, Kh6nh FIda, Ki€n Giang, Lai ChAu, Ldo Cai, L4ng
Son, Ldm D6ng, NghQ An, Ninh ThuQn, Phi Thg, Qudng
Binh, TAy Ninh, Ti6n Giang, Tuy6n Quang, Y6n B6i;
- Ban Ddn nguyQn, U! ban thudng vU Qu6c hQi;
- Vdn phdng Qu6c hdi;
- Vdn phdng Chinh phri,

BQ Tu phrip nhQn dugc Cdng v6n sO +Ag/BpN ngiry .0511212014 cira Ban
Ddn nguyQn - Uy ban thulng yU QuOc hQi, COng vin s0 10250/VPCP-V.III
ngiry 2211212014 vd COng vdn s0 10392/VPCP-V.I[ ngiry 2511212014 cria Vdn
phdng Chinh phti vC vi6c gidi quy6t ki6n ngh! cta cri tri grii tdi Kj hgp thri 8

QuOc hQi kh6a XIII, vdi t6ng sO SA Ui1" nghi (53 kiiin nghi do Ban Ddn nguyQn
chuy6n, 5 kii5n nghi do Vin phdng Chinh phir chuy6n). Qua rd so6t, BQ Tu
ph6p nhan thAy trong s6 c6c.ki6n ngh! do Vin phdng Chinh phi"chuy6n d€n,
ki6n nghi s6 03 (C6ng vdn s6 10250/VPCP-V.IID kh6ng thuQc thdm quy0n tri
ldi vd dd c6 C6ng vdn s6 521 I/BTP-VP ngdy 2511212014 grii VEn phdng Chinh
phri. Do vdy, t6ng sO ti6n nghi thuc t6 thuQc thAm quy€n trir ldi cria BO Tu
ph6p ld 57.

Sau khi nghiCn ciru, BQ Tu ph6p xin tr6 ldi c5c ki6n nghl cia cri tri theo
nh6m v6n tld nhu sau:

I. Ki5n nghi vd c6ng tic xiy dgng, th6m tlinh, ki6m tra vin bin quy
ph4m phip luit (VBQPPL), ki6m so6t thi tuc hdrnh chinh

f . Ki5n nghi cfra cir tri cric tinh, thirnh ptrii ffd Chi Minh, Hii Phdng, CAn
Tho, Lim Ddng, Hrmg YGn, Hii Duong,Tuy6n Quang, Ddng Nai, Phri Thg:

a) Cir tri c6c tinh Lim Ddng, Hung YGn, H6i Duong, Tuy6n Quang:
ViQc x6y dpg lu4t vd vin bin du6i luQt cdn d6ng bQ, th6ng nh6t, kip thdi, cq
th6, ngin ggn, gi6m thi6u c5c thri tr;c hanh chinh aC *ran dan d6 hii5u, dA nhd,
d6 thuc hiQn. HiQn nay, c6c v6n bin luft, vin ban dudi luft cdn chua ddng bQ,

thting nhdt, chdng ch6o, kh6ng cg th6. De nghi rd so6t vigc ban hirrh luQt, crlc

nghi dinh, th6ng tu hu6ng d6n thpc hiQn luflt phAi dugc ban hanh kip thdi,
kh6ng trrii luflt, ch6ng ch6o... C6c nehi dinh, th6ng tu d6 ban hdnh nhrmg chua
phi hgp, c6 nhidu j kii5n phin h6i tri ngudi d6n vd doanh nglricp, dd nghi cAn

sira d6i, b0 sung kip thdi d€ th6o gd kh6 kh6n, phir hqp thgc ti6n.

Hd N|i, ngdy l3 thdng 3 ndm 2015
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b) Cri tri tinh D6ng Nai: Ki6n ngh! xric tlinh 16 trrich nhi6m c6c BQ,
ngdnh li6n quan trong vi6c ban hrinh c6c vin b6n du<ii lu4t (ngh! d!nh, th6ng tu)
d6 hu6ng d6n viQc thi hdnh ludt, dam bio tinh d6ng bQ, dE rip dgng trong thqc
..i ^ Itlen cuQc song.

c) Cft tri thhnh phii H6 Chi Minh: Dd nghi cric BQ, ngdnh c6 li6n quan
som ban hdnh cric vdn bin hu6ng dAn vd bi6u m6u 

"An 
thi6t de tri6n khai thr,rc

hiQn thting ntr6t Uri cric Nghi dinh m6i ban hrinh dd cdr hiQu lgc nhu: Nghi rlinh
I I 1/2013/ND-CP quy dinh ch6 dQ rip dung biOn phrip xir lj hdnh chinh gi6o dqc
t4i x6, phudng, thih6n.

d) Sir tri tinh Phri Tho: Di nghi Chinh phri xem x6t c6-giai ph6p tdng
cudng ki€m tra viQc ban hdnh c6c vdn bin ph6p luat, hudng ddn vd thi hdnh
ph6p lu6t t4i cdc BQ, ngdnh vd dia phuong, tr6nh nhu thdi gian vira qua c6 mQt
s6 vdn brin huong d6n thi hdnh chinh s6ch khdng pht hqp vdi thpc t6 nhu:
Th6ng tu s6 Zq/ZOnrcf-BGDD'l- ngity 041712013 cua BQ Girio dgc vir Ddo tao
quy dlnh Bd me ViQt Nam anh hirng dugc cQng di6m uu ti0n khi thi D?i hAc...

.tl) Cri tri tinh, thAnh phai Hei Phdng, I'Iii Duong: EO nghi nghien cuu
sta ddi LuAt ban hdnh vdn ban quy ph4m ph6p luAt theo hu6ng quy dinh tr6ch
nhiQm cua cri nh6n (ngudi dung dau), t6 chric lrong viQc ban hdnh chinh s6ch,
quy dlnh ph6p lupt kh6ng phi hqp vtii thuc ti6n, gAy thiQt hpi cho x5 hQi, doanh
nghiQp, ngudi ddn vir ngdn s6ch nhA nudc.

c) Crt tri thinh phii Cf,n 'l'hn: Nhi6u cu tri bdy t6 sg kh6ng d6ng tinh
vi6c m6t s6 IlQ, ngdnh 'l-rung ucrng trong thiri gian vua qua dd ban hrinh ho4c
tham muu, d6 xudt co quan c6 th6rn quyen ban hdnh mQt s6 chu trucmg, chinh
s6ch kh6ng srit v6i thr,rc $, g?ry buc xrjrc trong du lufn xfl h6i (di6n hinh nhu:

Quy ttinh xri ph4t ngudi dQi mfr bio hi6m kh6ng ddm bio ch6t luong). Cri tri
ki6n nghi Chinh phir cAn c6 giii phrlp ch6n chinh v6n dd ndy.

BQ Tu ph6p c6 f ki5n a6i vryi cic ki5n nghi cria cfr tri nhu sau:

Trong nhirng nhm qua, c6ng tric xdy dlrng vin bin quy ph4m ph6p lu{t
(VBQPPL) duoc Chinh phti,'fhir tu6ng Chinh phii x6c dinh ld mQt trong nhirng
nhiQm vu trong tAm, uu ti6n hdng dAu trong c6ng t6c chi d4o, diAu hdnh, nh6t ld
sau khi Qu6c hQi ban hdnh Nghi quy6t tO etnOntqHl3 ngdy 2911112013 vC

vi6c tdng cudng cOng t6c tri6n khai thi hdnh luQt, phdp lQnh, nghi quy6t cia
Qu6c hQi, Uy ban thudng vU Qu6c h6i vri ban hdnh vdn bdn quy dlnh chi ti6t,
hudng d6n thi hanh. Chinh phri,'lhir tu6ng Chinh phir dd chi dp quyiit liQt,
d6ng thdi dC ra nhi6u gini phrip nhim t6ng cudng c6ng trlc x6y drmg ph6p ludt
n6i chung vd ban hdnh vin bdn quy dinh chi ti6t, huong d6n thi hanh n6i ri6ng.
Viec kiem di6m, x6c tllnh 16 tr6ch nhiQm cta Chinh phir, 1-hn tudng Chinh phrl
vd c6c l)6,,co quan ngang BO lrong cOng t6c x6y d1mg,.ban hdnh vdn ban quy
dinh chi ti6t dE tluoc quan tdm thr,rc hi0n vd b6o c6o Qu6c hQi tai K! hop thri 7
vd Kj'hgp thir 8. 'lhgc hipn nhiQm vu ducrc giao, I)6 'fu ph6p phOi hqp v6i V[n
phdng Chinh phri thunng xuy6n theo ddi, d6n d6c, ki6m tra tinh hinh x6y dung,
ban hirnh VIIQPPL; dlnh k! hdng thdng brlo c6o Chinh phri tai Irhi€n hqp Chinh
pht thudng kjr vd c6ng b5 c6ng khai tr6n C6ng th6ng tin diQn tir cria Chinh phu
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vd 86 Tu ph6p. Crlc BQ, co quan ngang I]6 dd chri dQng, tich cgc hon trong
vi6c so4n th6o, trinh ban hdnh vln b6n quy dinh chi ti6t, timg bu6c hqn ch6 tinh
trang xin di6u chinh Chuong trinh.

I)6n c4nh d6, mQt sO I)6, ngdnh dd t6 chric ki6m di6m nit kinh nghigm,
x6c dinh tr6ch nhiQm cira co quan, d<rn vi, cri nh6n trong c6ng t6c x6y dpg, ban
hdnh v6n bAn quy dlnh chi tiait, kh6ng xcm x6t khen, t[ng danh higu thi tlua cho
c6c don vi, cri nh6n d6 xriy ra tinh tr4ng chim ban hdnh, nq v5n bin quy dinh chi
tiiSt. Qua tl6, vi6c ban hdnh c6c vdn brin quy dinh chi ti6t, c6c bi6u m6u can tfrii5t
tt€ trien khai thi hdnh c6c Nehi dinh dd duoc c6c llQ, ngdnh tri6n khai rhuc hiQn
hi t ip thdi. E5i v6i Ngh! <Iinh s6 111/2013/ND-Cp cta Chinh phri quy. dinh
ch0 aq ap dung biQn ph6p xir lf hdnh chinh gi6o duc tai x6, phudng, thi tr6n, <16

d6,rn crlc quy dlnh cia Ngh! dinh duoc tri6n khai trong thyc t6, sau khi Chinh phri
ban hdnh Nghi dinh, B0 'l'u ph6p dd xdy dgng, ban hdnh 'IhOng tu s5
2)l2}l4l-l'l'-l)'lP ban hdnh cric biOu m6u d6 sri dung trong quii trinh 6p dqng
bi€n ph6p xri lj hdnh chinh gi6o duc tai xd, phudng, th! tr6n, bign ph6p thay th5
xt lf hdnh chinh quan ly tai gia dinh d5i vdi ngudi chua thdnh ni6n.

V6i sg n6 lgc, 
"O 

ging neu tr6n cria Chinh phri, Ihri tu6ng Chinh phri vd
c6c BQ, co quan ngang.BQ, c6ng t6c xAy dung ph6p luat ndm 2014.<15 c6 nhi6u
chuy6n bi6n tich cr,rc, sO luo. ng v5n bin ng dong dd giim xu5ng th6p nh6t trong
10 nEm qua, duoc Qu6c hQi ghi nhAn lai Kj hgp thr? 7 vd Kj, hsp thri 8. C6ng
trlc ki6m sorlt thri tgc hrinh chinh, thdm dinh VIIQPPL tl6 c6 nhi€u <I6i mdi
trong quy trinh, c6ch thric thuc, hi€n brlo d6m s,U Sen k5t ch4t chE v6i nhau vd
tQp trung vG m6t tIAu mOi ld t0 chfc ph6p ch6 cria c6c BQ, nganh vd BQ Tu
ph6p. Qua d6, c6c quy diq ,C thi, tq" hdnh chinh di tlugc "sd,ng lgc", co bin
b6o tlirm c6 chAt luqng, nhi0u thri tuc rudm rd, khOng cAn rhi6t trong c6c dg 6n,
dq th6o VBQPPL dd tlugc lo4i b6, g6p phAn tao didu kiQn thu4n lgi cho ngudi
ddn vd doanh nghiQp; kh6 nnng phrit hiqn sai s6t vir phin img chinh s6ch duoc
thgc hiQn kip thdi hon. ChAt luong c6c VIIQPPL n6i chung, vEn birn quy dinh
chi ti€t n6i ri0ng dd dugo n6ng 16n d6ng k6, b6o diim phn hqp vo,i chrl truong,
rludng l6i, chinh s6ch cira Dirng, Nhd nu6c; rlim brio tinh hqp hiOn, hqp ph6p,
tinh th6ng nhat, d6ng b0, kha thi.

Tuy nhi€n b6n c,4nh nhirng kOt qug dAt duoc, c6ng.t6c xdy dpg ph6p luQt o
nu6c ta cdn c6 mQt sO bAt c6p, h4n chO <lung nhu j ki6n cria c6c cir tri dd n6u,

trong d6 n6i l6n nhu: (1) ViQc xAy dr,mg, ban hanh vin bAn quy dinh chi ti6t,
huong dan thi hdnh n6i chung vd v5n ban quy dinh chi tiiit thi hdnh luat, ph6p lQnh

n6i ri6ng cdn chim, kh6ng b6o dim tinh kip thdi c6 hiQu lgc cirng thdi di6m c6

hiQu lUc cria lu{1, ph6p }Qnh (2) Cdn tinh trpng mQt sO ven bin chua bio d6m ch6t

lugng, c6 nQi dung thi6u tinh kha thi, chua s6t vdi thgc tiSn hoqc chua brlo dAm

tinh thting nh6t, d6ng bO vdi hC th0ng ph6,p luat.

Nguy0n nhdn chri y5u d6n dOn linh trang trOn ld do:

Vi chrt quan: (l) MQt s6 I)6, co quan ngang IJQ chua thuc sg quytit liQt

trong viOc chi d4o c6ng t6c xAy dgng VIIQPPI- n6i chung vd ban hdnh vdn bAn

huong ddn thi hdnh luQt, ph6p lqnh n6i ri0ng; chua chri dQng, klp thdi t6 chric



tri6n khai thi hdnh luqt, ph6p lQnh vd ban hdnh vdn bin quy dinh chi ti6t; chua
tuAn thrl nghiGm ttc quy trinh xdy drmg, ban hdnh vdn b6n, nh6t ld khAu dy brio,
drinh gi6 t6c d6ng kinh t6 - xd h6i vd l6y !,ki6n tham v6n cria c6c co quan, t6
chric, cri nhAn li6n quan; (2) DQi ngfr c6n b6, c6ng chric lirm c6ng t6c ph6p ch6,
x6y dgng phrip lu4t con it vd s6 lu..mg, mQt b0 ph4n thitlu tinh chuy6n nghiQp,
ning h;c chuy6n m6n vd kinh nghiQm thyc ti6n cdn han ch6; (3) SU ph5i ho-p
gifra BQ Tu phrip v6i cric 86, co quan ngang IlQ, gifra phrip ch6 vd cric don vi
chuyen m6n chua that chAt cho, hiQu qu6.

Vi khdch quan: (l) 56 luo.ng c6c du 6n, dg thAo vdn bin do c6c I}6, co
quan ngang BQ phni xdy d1mg, ban hrinh ld r6t l6nr, trong khi d6, mirc dO diu tu
thdi gian, ngu6n luc ddnh cho c6ng tiic xAy dpg, ban hinh vdn bdn cta mQt s6

86, co quan ngang IIQ chua tuong xung; (2) Nhi6u nQi dung quy dinh chi tii5t,
hudng d6n thi hdnh c6c lu4t, ph6p lQnh ld nhirng vdn dG m6i, phuc t4p, c6
trudng hqp cdn thi6u su dinh hucrng vd chinh s6ch, c6 nhidu j ki6n kh6c nhau
n6n qu6 trinh so4n thAo vdn bAn, cdn hing tirng vd gflp r6t nhi6u kh6 khen; (3.)

Nhi6u quy dinh cria LuQt ban hdnh VBQPPL da bQc l0 nhirng b6t c4p, h4n ch6,
kh6ng cdn phn hqp nhu quy dinh v€ l6p Chuong trinh xdy dmg lu4t,.ph6p
IQnh; trinh tu, tht tuc xiy dpg, ban hrinh VIIQPPL; vi6c x6c dlnh thoi di6m c6
hiQu lgc cria VBQPPL cdn miiy mtic, chua phn hqp v6i thuc ti6n.

Voi tr6ch nhiQm ld co quan girip Chinh pht quin lj nhd nu6c vd c6ng t6c
xAy dpg, thim tlinh, ki6m tra vir theo d6i thi hdnh phrip luat n6i chung, IIQ Tu
ph6p th6y ring, dC xdy ra tinh trang nhu cri tri phAn 6nh ld c6 tr6ch nhiQm cria
BQ I'u ph6p. OC ttric phpc c6c b6t cap, vudng mic nOu trdn, trong pham vi
chric ndng, nhiQm vg, quyAn h4n crla minh, IIQ Tu ph6p phtii hqp vdi c6c BQ,
co quan ngang BQ thgc hiQn tl6ng bQ c6c giAi ph6p sau:

- Dd cao vai trd, tr6ch nhiQm cua BQ tru&ng, 'l'hri truong co quan ngang
BQ trong vi6c tham muu xdy dpg, tri6n khai thuc hi0n Chuong trinh x6y dlmg
lu4t, phrip l6nh lQnh khi thi vd tri6n khai thuc hi6n quyi5t liQt; tu6n thri thr,rc hiQn

nghi0m Luft ban h?rnh v6n bin quy phpm ph6p lu4t vd cic giiti ph6p dd dugc

Qu6c hQi, Chinh phri, 'tht tudng Chinh phri d0 ra nhdm tdng cudng c6ng t6c
xAy dr;ng phrip luit.

- Xric dinh 16 tr6ch nhiQm cua c6c co quan, don vi trong c6ng tdc xiy
dpg, ban hrinh vdn bAn; tdng cuong c6ng trlc ph6i hqp gifta t6 chfc phr4p ch6
v6i c6c don vi chuyOn m6n, gita IIQ 1'u ph6p v6i c6c BQ, co quan ngang BQ

trong c6ng titc xdy dpg, ban hdnh vin ban, b6o dim sq gin k6t chet che gitra
c6ng tdc ki6m tra trudc ban hdnh (gdrp j, thdm dinh, ki6m so6t thri tqc hdnh
chinh) v6i c6ng tric ki6m tra sau ban hdnh (ki6m tra, xu lf vdn bin quy pham
ph6p ludt vd theo d6i thi hdnh phrip lu6t) nhim nAng cao ch6t luong cria v6n
bdrn; thudng xuy6n ki0m di6m, xric dinh 16 trdch nhiQm cria t6 chric, c6 nhdn d6i

I 
Heng nem. s6 luqng luet, phap l9nh do c6c BQ, co quan ngang Bd chI rri soan thAo chi6m khonng 90% t6ng s6 cAc dy An

luat, phdp tenh trong Chucmg trlnh xay dmg luAr, ph/lp lQnh cLia Qu6c hoi. U€n canh d6, cAc Ba, co quan ngang BO phei
chi trl x6y dung, ban hinh mot s6 luqng ldn van bdn qu),pham phap luft dd quy dinh chi ri6r, luOng adn itri [antr iuat,
phep lenh (NIm 2011, trlnh Chtnh phn, Thi rudng Chtnh phri ban hanh 222 nghi dinh, 82 quy6t dinh; n6m 2014, trlnh
Chlnh phri, Thir trdng Chlnh phi ban henh I28 nghi dinh, 8 t quyiir dinh)
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v6i tinh tr4ng v6n bin kh6ng b6o dim ch6t luong, ti6n d6.

- l'i6p tuc t4o didu ki6n, c6 c<r ch6 thu hrit su tham gia cira ngudi din,
huy dQng tri tue cta cric chuyOn gia, nhd kloa hoc, nhd quin lj vd ting cudng
co ch6 phAn biQn tr) c6c t6 chric xE h0i, c6c phuong tiOn thdng tin tlpi chirng vdo
quri trinh xAy dpg vd thi hanh phrip 1u41.

- T6ng cudng c6ng tric ki6m tra vd xri l! vin biin quy ph4m phrip luat kt5t
hqp vdi c6ng t6c soan thiro, thAm dinh, theo d6i thi hdnh phrip luat, ki6m so6t
thri tqc hdnh chinh nhim t6ng cudng kh6 ning phdn ring chinh srich, kip thdi
phdt hiQn, xu ly nhtng v6n b6n chua bAo <16m tinh ho.p hi6n, hqp ph6p, th6ng
nhdt, d6ng b0 ho[c chua phi ho. p voi thgc tiOn.

- N6ng cao ndng luc vd tinh chuy6n nghi0p cira mQt b0 phqn cfu bQ, c6ng
chuc ldm c6ng tiic x6y dgng phrip luat. 86 sung hqp lf sO lugng crin bQ, c6ng
chr?c lim cOng tric ph6p ch6; ting cudng tdp hu6n ning cao trinh dg chuy€n
m6n, ndng lgc ph6n tich, xdy dgng chinh s6ch vir phan ung chinh s6ch cho ciin
bQ, c6ng chitc ph6p ch6 c6c I)0, ngrinh, dia phuong.

^ t,
Cu6i cirng, gi6i ph6p cri tinh c[n co lir I]6 l'u phrip 1i6p tqc ph6i hqp v6i

Uy ban Ph6p luat cria Qu5c hOi, c6o I}6, co quan ngang IIQ nghiEn cuu chinh ly,
hoirn thiQn dq thiro Luft ban hirnh v6n brin quy pham phrlp luat (m6i) d6 trinh
QuOc hQi th6ng qua theo huong giAm thi5u hinh thuc vdn birn, han ch6 phii ban
hirnh vin ban quy djnh chi ti6t thi hdnh lu4t, ph6p lqnh; ldm cho quy trinh x6y
dgng ph6p lu4t din chir, minh b4ch, chuy6n nghiCp hon; t6ng cuong tr6ch
nhigm gi6i trinh cria co quan, don vi trinh dg 6n, dg th6o vdn bdn.

2. Cir tri thinh ph5 Hd Chi Minh ki5n nghi: Cric chi truong, chinh
s6ch ban hanh phdi 6n dinh, th6ng tho6ng, pht hqp vdi ciic didu kiQn cam k6t
khi gia nhap WIO, khi I{iQp dinh thuong mai d6i t6c xuy6n Th6i Binh Duong
(TPP) duqc kj k6t c6 hiQu luc.

B6 Tu phrip c6 f ki6n nhu sau:

MQt trong nhftng nguy6n t6c co bdn trong t,udt ban hdnh VBQPPL ld
viOc x6y dqng, ban hdnh VIIQPPL kh6ng ldm ciin trd viQc thpc hign di6u udc
qu6c tC md CQng hda xd h6i chir nghia Vi0t Nam ld thdnh vi6n. Trudc khi trinh
c6p c6 thAm quydn xem x6t, ban hirnh vin birn, thdng qua c6ng t6c g6p f, thAm
dinh vin be.n, BQ Tu ph6p, IIO Ngoai giao, t6 chirc ph6p ch6 c6c BQ, co quan
ngang BQ d6u xem xdt, d6nh giri v0 tinh tuong thich cira dq 6n, dU th6o v5n b6n

v6i c6c didu udc qu5c t6 md ViQt Nam ld thdnh viOn, bao gdm: mric dQ chuy6n
ho6 c6c quy dinh cria di6u u6c qu6c t0 vdro nQi dung ctira dU 6n, dU th6o vdn
brin; sU phn hqp gifta nqi dung cta dp 6n, du thiiro vin brin vdi c6c tli6u udc
qui5c t6 c6 li€n quan; kh6 khdn, c6n trO md du rin, dg th6o vdn bin c6 th6 g6y ra
AOi ,Oi viQc thuc hiQn cric didu u6c qu6c t6, khir ndng vfn dqng c6c quydn lgi
hodc co hQi theo quy dinh cira di6u u6c qudc t5 c6 li6n quan d6 b6o vQ t5i da,

hqp lj quy6n vd lqi ich hqp ph6,p cira ViQt Nam. Nhin chung c6c VIIQPPL
duoc ban hirnh t ong thdi gian qua dd b6o ddm tinh tuong thich vdi c6c tli6u

, i, _:
udc qu6c t€ c6 li0n quan. B€n c4nh d6, BQ 'fu ph6p vir c6c tsO, co quan ngang



116 ctng thudng xuydn rd so6t, ki6m tra, xir ly cric VBQPPL da ban hdnh d6 klp
thdi sria d6i, bO sung, b6i b6 ho4c d0 xuAt vi6c sua d6i, bO sung, b6i b6 cho phr)

. ,.i , Ihqp voi crlc di€u u6c qu6c td c6 li6n quan.

Trong thdi gian t6i, d6 cdc chri truong, chinh srlch ban hdnh dugc 6n
dinh, th6ng thodLng phir ho. p vbi circ cam k6t qu6c t5, nh6t ld trong didu kign
ti6p tlrc thqc hiQn cdc cam k6t khi gia nhQp WTO vd lliep dinh thuong m4i
tl6i tric xuy6n Th6i Binh Duong ('l'PI,) sau khi ttuoc k! ki5t vn c6 hiQu h,rc, BQ
Tu phrip sC ph6i hqp vdi 86 Ngoai giao, 86 C6ng thuong, c6c BQ, ngirnh li6n
quan thuc hi6n cric giAi ph6p sau:

- Thuc hi6n nghiEm c6c quy dinh cria LuAt ban hirnh vdn bin quy phpm
ph6p luQt, Luat klf k6t, gia nhQp vd thr,rc hiQn didu udc qu5c ti5, c6c nghf quy6t
cira Qu6c h6i vd cric gi6i ph6p md Chinh phri, 'Iht tudng Chinh phri dd tl6 ra
nhdm tdng cudng c6ng tirc x?ry dqng, ban hdnh VBQPPL, bdro drlm tinh tuong
thich v6i c6c diAu udc qu6c t6 c6 li6n quan md CFD(HCN ViQt Nam ld thdnh
vi€n, ddc biQt ld c6c cam k5t WTO vd Hi6p dinh thuong mai diii tiic xuy€n
Thrii Binh Duong (TPP) sau khi dugc kj ki5t vd c6 hiQu lgc.

- I}6 sung hqp lf ve s6 luc.rng vd ndng cao ndng luc crla dQi ngf, c6n bQ,

c6ng chuc ldm c6ng titc xdy d.pg, thAm dinh, ki6m tra, xu lf VBQPPL, nh6t ld
vC tintr vr,rc phrip luft qu5c t6; tang cuong tqp hu6n ndng cao trinh dQ chuy6n
m6n, ndng lqc phan tich, xdy dung chinh srich ph6p luQt vri k! ndng soan thio,
g6p:f, ki€m so6,t thri tgc hdnh chinh, thAm dinh, ki6m tra, xri lj vdn bin cho c6n
bQ, c6ng chric phrip ch6 c6c BQ, ngdnh. 'Iang cudng huy dQng sr,r thaq gia cria
ciic chuy€n gia, nhd khoa hoc, nhd quirn lf am hi6u vO ph6p luQt qu6c t6, sr,r

phin bi€n tir cric t6 chric xd hQi, dAc biQt c6c tO chirc xd hQi - nghd nghiQp vC

luQt nhu LIQi luat gia, Dodn Lu4t su, vd c6c phuong tiQn thdng tin d4i chirng viro
qu6 trinh xdy dpg, thAm dinh vdn b6n.

-. 
I- Ti6p tqc ri so6t dO nghiGn cuu, d6 xu6t vi6c sira dOi, b6 sung c6c quy

dinh cria ph6p lu4t hi6n hdnh cho phir hqp v6i c6c cam k6t qu6c ti5, dac biet ld
cam k6t WTO vd Fligp dlnh thuong m4i tl6i t6c xuy6n Th6i Binh Duong
(TPP) sau khi dugc kj ktit vd c6 hiQu lgc.

3. KiSn nghi cria crt tri cic tinh, thirnh pn5 Ud Chi Minh, Ki6n
Giang, Binh Duong, Binh Phu'6'c, L6m D6ng, Quing Binh, Tidn Giang,
Binh Thufln:

a).C(r tri thinh phii 116 Chi Minh: I-IiQn nay c6c lo4i tQi pham nggy
cang nhiOu, dac bigt tQi ph4m tr6 h6a v6i tinh ch6t tinh vi, nguy hi6m hon. Kii5n
nghi Qu6c hQi xem x6t lpi crlc bi6n ph6p ch6 tdi ctng nhu viQc quy dinh dc'l tu6i
chiu tr6ch nhi6m hinh sy d6 ndng cao tinh rdn de, gi6o duc ct.ra ph6p luat.

, D0 nghi canxem x6t ting n{ng muc 6n cho c6c tQi hi6p ddm vd viQc gi6i
quy6t m6u thu6n bdng axit nhdm ngdn ch[n c6c loai tQi ph4m tr6n, tdng cudng

^Ibdo v€ quy6n c0a phq n[ vd tr6 crn.
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b) Cft tri tinh Ki6n Giang: Dd nghl bd sung quy dlnh vG v6n dE giy 6
i .i

nhi6m m6i truong vd an todn vC sinh th\rc phdm vdo 116 lu4t hinh sq, d6ng thdi
tdng nflng hinh phgt d6 mang tinh rin dc.

c) Cri'tri tinh Ilinh Duong: Dd nghi QuOc hQi sira d6i Di6u 107 B0 ludt
hinh sU v,5 vi0c quy dlnh nhtng cin cir kh6ng khdi t5 vu 6n hinh sr,r, do viQc thi
hdnh trong thuc t6 c6 nhidu b6t cap, c6 trudng hop hdnh vi ci5 y giy thuong tich
nhrmg ngudi bi h4i kh6ng girirn d!nh, kh6ng c6 y6u ciu khdi ti5 vi vAy kh6ng c6
co sd xu ly, co quan di6u tra phii dinh chi vq 6n.

d) Cir tri tinh Binh. Phufc, Lim Ddng, Quing Binh, Tidn Giang:
l'hdi gian qua, tinh trpng bit tr6m ch6 x6y ra tr6n nndu aia phuong trong c6
nudc g6y buc xric trong quAn chring nh6n d6n, din d6n nhidu noi ngudi ddn dd
cing nhau drinh ch6t k6 trQm hodc bi ki trQm hai ch6t khi truy du6i theo gidnh
lai ch6. Bdi d6i v6i da s6 ngudi ddn bi m6t tr6m, ch6 kh6ng ph6i ld tdi san
th6ng thudng md d5i v6i vdt nu6i yCu quy, c6 gi6 tri vd mdt tinh thdn. Tuy
nhi€n theo BQ luAt hinh su hiQn hdnh, t6i tr6m cip chi hinh thanh n6u tdi s6n bi
trQm c6 gi6 tri tir 2 triQu d6ng d6n du6i 50 triQu dOng... n6n nhtng k6 trQm ch6
hiQl nay chi b! xu l1f hdnh chigh. D6 dem b6o tr6t tg trong nh€n d6n vd dim b6o
tinh rin de d6i v6i hdnh vi bAt trQm cho, cri tri dd nghi QuOc h6i s6m sria d6i
B0 ludt hinh sg, trong d6 b0 sung hinh vi bit tr6m ch6 thanh m6t t6i trong lu{t.

iI) Cir tri tinh Tidn Giang: D0 nghi sria d6i I]0 luQt hinh sg theo hudng:

- Xu li hinh sg nghiCm kh6c vd rIn de c6c d6i tuo.ng ph4m tQi theo
hu6ng giArn gi6 tri thiet hai vAt ch6t hi 02 rriQu ddng cdn tir 500 ngirn ddng d5n
01 trigu ddng, nh6t ld kip thoi ngin chdn nhfing hdnh vi trQm cipg6y birc xric
trong nhAn dAn hi0n nay nhu: tr6m ch6, trQm gd, 1r0m mrly bom nu6c...

- Sria d6i Di6u 156 vd t6i sin xu6t, bu6n b6n hdng giri theo huong bO

sung truy cuu triich nhiQm hinh sg hdnh vi sin xu6t, bu6n b6n hdng kdm ch6t
lugng, tEng n[ng hinh phat theo tri loi ich U5t ctrintr thu duoc tu hdnh vi vi
ph4m vd h4u qu6 thiet hai vO kinh t6 gdy ra cho x6 hQi, tdng mric 6n cao nh6t
cho lo4i tQi pham ndy tir tir o6 thdi h4n sang chung thdn. Bdi da phAn c6c c6
nhdn c6 hdnh vi vi phpm ddu arn hiOu ph6p lu4t vd j thric dugc hdnh vi pham
tOi cria minh nhung do vi loi ich vqt ch6t c6 nhAn, h9 vdn cii tinh ph4m tQi n6n
mirc rin ddnh cho tQi pham ndy cdn nghiOm khic hon.

- Sira d6i b6 sung Di6u 233 vO tQi ctri5 tao, tdng trir, v4n chuy6n, sri dgng
mua brin tr6i ph6p hodc chi6m doat vff khi th6 so ho[c c6ng cr,r h5 trg ttreo huong
ting nqng hinh phat d6i v6i ngudi c(r hdnh vi vi pham. Vi ho4t d.Qng oh5 t?o vd sri
dgng vfi khi tu ch6 hiQn nay r6t ph6 bi6n trong xE h6i, de dga r6t l6n d6n an ninh
chinh tri vd tr4t tg, an todn xi h6i ry hAu h6t cric dia phuong trong nudc.

c) Cfr tri tinh Ilinh'Ihu{n: IIiQn nay nhidu lu6t dang tri6n khai nhrmg
c6 nhi0u b6t cap kh6ng.phir hqp vdi thuo t6. D0 nghi cAn sua d6i, b6 sung nhu
ting khung hinh phpt aOi vOi nhftng trudng hqp gAy tai nan giao th6ng do u5ng
rugu, bia, ch6t kich thich, ma tiry; tQi ldm hirng gi6, hdng k6m ch6t luo. ng, mric
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hinh phat aOi vOi tQi trQm cip quy dlnh trong l)6 luat hinh sy kh6ng d6m bAo
tinh rdn de.

BQ Tu ph6p c6 f ki6n O6i vcri c6c kiiin nghi cria cii tri nhu sau:

Nhirng v6n d6 cu tri n6u lir nhlrng vu6ng mac, b6t cQp dE dugc BQ Tu
ph6p nghidn criu trong qu6 trinh t6ng k5t thgc tiSn thi hdnh IIQ lupt hinh sg.
Thsc hiQn Ngh! quy6t s6 ZltZOtZtqIIl3 ngdy 121612012 cira Qu6c hQi v€
Chuong trinh x6y dgng ludt, phrip lOnh nirn 2013, di6u chinh Chuong trinh xdy
dgng luQt, ph6p l€nh ndm 2012 vd nhiQm kj cira Qu6c hQi kh6a XIII, B0 Tu
ph6p dd cht tri, phOi no. p v6i c6c co quan, t6 chfc li6n quan ti6n hdnh so4n th6o
dq rin 86 lu6t hinh sr,r (sta d6i). trong qurl trinh xdy dgng dg thrio BO luat, BO
Tu ph6p dd t6 chirc l6y j ki6n c6c IlQ, ngdnh, dia phuong, c6c co quan, t6 chric
vd ngudi dAn th6ng qua vigc grii l6y y ki6n trgc ti6p beng vdn bin vi ddng tiri
tr6n C6ng th6ng tin diQn tu cria 116 'I'u phrip. BQ 1-u phrip mong mu6n tii5p qc
nhfn dugc c6c j ki5n g6p f cira cu tri d6i v6i dr,r th6o B0 luat quan trgng ndy dC

ti6p thu, chinh l1f, biio ciio Qu6c hQi cho y ki6n tai K! hop thri 9 t6i ddy.

I}6 Tu ph6p nhAn th6y, cric ki6n nghi n6u trOn cira.cu tri 1i6n quan d6n
viQc sua d6i 86 luat hinh sy ld nhfrng v6n d0 dugc nhi0u I]0, nginh vd dia
phuong quan tim, trong d6 c6 th6 kh6i qurit thdnh c6c v5n dd nhu: chinh srich
hinh sU d6i v6i ngudi chua thinh ni6n pham tQi; viQc thu hgp khoing c6ch cria
khung hinh ph4t; cg th6 h6a v6 cric tinh tiOt mang tinh dinh tinh tlong cdu thdnh
tQi ph4m vd trong tinh.ti6t dinh khung tdng n{ng; chinh s6ch hinh sr,r aOi vOi
mQt s0 tQi ph4m cg th€ nhu tQi pham vC tham nhfing, m6i trudng, v6 sinh an
toirn thgc phAm, xAm pham tinh mang sfrc kh6c, xAm pham. s0 htru, tQi ph4m
kinh t6... OOI vOi h6 so dg 6n llQ luQr hinh sg (sria d6i), dC ngh! cri tri tham
kh6o th6m tr6n COng th6ng tin di€n tri BQ Tu phrip, aOl vOi timg vrin dC cu th,i
mir cu tri quan t6m, Bq 1'u ph6p trA ldi cU th6 nhu sau:

a) Ili6i vrl,i ki5n nghi ciia cfr tri thirnh ptrS Ild Chi Minh:

- IIiQn nay c6c loai tgi ph4m ngiy cdng nhi6u, d4c biet tQi pham 116 h6a
vdi tinhch6t tinh vi, nguy hii5m hcm. Ki6n.ngh! Qu6c hQi xem x6t lpi c6c biQn
ph6p chO tdi ctng nhu viQc quy dinh d0 tu6i chlu tr6ch nhiQm hinh su dE nAng
cao tinh rdn de, gi6o dgc crla ph6p lu4t.

Mac dt qua c6c phucrng tiQn th6ng tin d4i chtng, tinh hinh tQi phpm do
ngudi chua thanh ni6n ph4m tgi c6 chidu huong gia tdng, mQt s5 vp rin dac biqt
nghiOm trgng do ngudi chua thdnh ni6n thgc hiQn dE xdy ra trong thdi gian vira
qua, gAy bric xric trong nhdn ddn.'l'uy nhiOn, theo b6o c6o cua c6c co quan
chirc ning, hi6n tuong ndy chua mang tinh ptrO Ui6n. Mat kh6c, vi6c thay d6i dQ

tu6i chiu tr6ch nhi6m hinh sq hay tdng nflng hinh phat d6i v6i ngudi chua thdnh
ni€n ld mQt v6n aA lcrn, c6 thO ldm thay d6i chinh srich hinh sq cria Ding, Nhd
nuoc vO ngudi chua thirnh ni0n. IIon nfra, gi6i ph6p tdng ndng hinh phpt chi ld
gi6i ph6p d6 th6o mdn sg bric xfc vd tdm lf, viOc tdng nqng hinh ph4t chua
chlc dd ldm giim tinh trang t6i pham cria ngudi chua thdnh ni6n (vi dg nhu
viQc tdng n{ng hinh phat diSi v6i t6i pham vd ma triy, tQi pham ma tfy kh6ng
nhirng kh6ng gi6m md cdn ngdy cing nghiOm trong), md cdn c6 girii ph6p t6ng
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tne. pieu niy ctng phir ho. p vdi xu th6 chung cria nhidu nudc tr6n th6 gi6i vd
c6ng uoc vd quy6n trd em.

. Chinh vi.vdy, trong qu6 trinh xAy dlrng dr,r An BQ lu4t hinh sy (sua d5i),
nhi6u f ki6n d6ng thufln vrii chri truong tdng cudng crlc biQn ph6p gi6o dgc,
phdng ngira tQi ph4m n6i chung vd tQi ph4m vi thdnh ni6n n6i ri6ng, theo d6
git nguyen dO tu6i chiu tr6ch nhiem hinh su vd giir nguyen c6c mfc hinh phat
d6i vdi ngudi chua thdnh ni6n pharn t6i nhu 116 luAt hinh sU hiqn hanh.

- Dd nghi 
"d., 

*"- xit tdng nfng mfc 6n cho c6c tQi hi6p d6m vd viQc
gi6i quy6t mAu thu6n bing axit nhdm ngin ch4n c6c loai tQi ph4m tr6n, ting
cudng biro vQ quy6n cira phu nt vd tr6 cm.

Qua ri so6t vir so s6nh v6i ph6p luAl hinh su cria mQt s6 nu6c cho th5y,
quy tllnh ,d t inh phqt.6p dUng d6i. vOi c6c tQi phqm hir5p ddm trong BQ luQt

hinh sg hiqn hdnh lir rAt nghiOm khdc, mric phat cao nhit c6 th€ 6p dgng ld tir
hinh (kho6n 4 Di0u 112); muc phat 6p dqng cho trulng hqp ph4m tQi thdng
thudng d6n 7 n6m ti (kho6n 1 Di6u 111). Do d6, d6 gi6m tinh tr4ng ph4m tQi

hii5p ddm kh6ng n6n theo hu6ng t5p tqo ting hinh ph4t md n€n theo hu6ng
tdng cudng xt ly nghiOm hdnh vi pham 10i, d6ng thdi, cAn c6 nhftng gi6i ph6p

tlOng bQ trong viQc gi6o dr,rc ph6p luQt, su gi6m s6t cria gia dinh d6 girip nan
nhin trrinh nguy co bi xdm h4i.

Vd vicc gi6i quyi5t mdu thudn bdng axit ld hdnh vi dac bict nguy hi6m,
kh6ng nhirng gdy tQn h4i sirc kh6e cria ngudi kh6c md cdn g6y ra nhirng hiu
qua ngfriem trgng v6 sau cua nan nhAn, do d6, du th6o BO lupt hinh sg (sira tl6i)
dd b5 sung tinh ti6t su dgng ch6t axit sunfuric d6 gdy thuong tich cho ngn nhdn,
bO sung tinh ti6t ldm xAu xi diQn mao cta nan nh6n ld m6t tinh ti6t tlinh khung
tdng ndng.

b) D5i v6,i kiiin nghi cia cir tri tinh KiGn Giang: DO ngh! b6 sung quy
<Iinh vO v6n dA g6y 6 nhi6m mOi trudng vd an todn vQ sinh thuc phAm vdo BQ

luat hinh sg, d6ng thdi tdng n[ng hinh phpt d,3 mang tinh rin tle.

Thgc ti6n fidi gian qua cho th6y, v6n aO O ntriSm m6i trudng vd an todn
vQ sinh thgc ph6m <Iugc du luin xi hQi hOt sirc quan t6m vi c6 th6 gdy 6nh
trllong 

1yl .:.y" S6: cria cQng d6ng. I]0 luOttinh su hiQn henh da quy dinh che

tdi xn lf ddi voi.nh6m c6c tQi phqm vC mOi trudng (Chuong XVII) vd tQi vi
phpm quy dinh vE vQ sinh an toirn thuc ph6m (Ei6u 244).

Tuy nhi6n, c6c quy dlnh tr6n odn thi6u tinh cg the, kh6 rip dgng trong
thuc ti6n, do <16, dg thio IIQ luSt dd sua d6i quy dinh vC 2 loai tQi danh ndy: (1)
pOi vOi nh6m tQi phpm vC m6i trudng duoc sua d6i theo hudng (i) quy dlnh
c6c tQi ph4m gAy 6 nhi6m m6i trudng ld tQi c6 c6u thdnh hinh thtc d6 x[r lj c6c

hdnh vi ph4m tQi ndy md kh6ng chd d5n ddu hiQu hau qui nhu quy dinh cria BQ

luat hinh sg hign henh; (ii) tSng mric ph4t cao hon so vdi Il0 luat hinh sy hiQn

hdnh; (iii) b6 sung quy dinh trrich nhiQm hinh sg cria ph6p nh6n ld c6c tO chirc
kinh ti5 d6 xri lf nghiGm c6o ph6p nhAn g6y 6 nhi6m m6i trudng; (2) D6i vdi t6i
vi ph4m quy dinh v6 vC sinh an todn thlrc phAm duoc sria d6i theo hu6ng sria



thdnh tQi san xuAt, kinh doanh thpc phdm kh6ng dim b6o an todn (Di6u 315 dg
th6o BQ ludt), trong d6 quy dinh cg th6 hcrn cric hdnh vi phpm, d6u hiCu h4u
qu6, ting ndng hinh phat.

, c) Ili6i vrfi ki5n ngh! cria cir tri tinh llinh Duong: Dd nghi Qu5c hQi sria
d6i Ei6u 107 BO 1u0t hinh sr,r vO viQc quy dinh nhtng cdn cir kh6ng khoi t6 v1r 6n
hinh qt, do viQc thi hdnh trong thuc t6 c6 nhidu b6t cap, c6 trudng hqp hanh vi c6
j gdy thuong tich nhrmg ngudi bi hai kh6ng girim dinh, kh6ng c6 ydu cdu khdi to
vi v4y kh6ng c6 co s& xu ly, co quan didu tra phai dinh chi v\r 6n.

V6n dd cri tri n6u li6n quan d5n ph4m vi didu chinh cria B0 1u0t t5 tung
hinh su. IIiQn nay, Vi€n ki6m sAt nhan dAn t6i cao dang cht tri, ph6i hqp v6i
Tda 6n nhdn ddn t6i cao, BQ C6ng an, 116 l-u ph6p vd c6c BQ, ngdnh, dfa
phuong xAy dpg du 6n B0 luft t5 tung hinh s\r (sua dOi) d6 trinh Qu6c hgi cho

f kii5n tai Ky hpp thri 10 (ndm 201 5). 'l'heo th6ng tin BQ Tu ph6p dugc bi6t, d€
khhc phr,rc tinh tr4ng bAt c4p nhu cu tri nOu, dg thAo B0 luflt tO tr,rng hinh sU

(sua d6i) dd quy dinh cho ph6p co quan gi6m dinh <Iugc girlm dinh tr6n co sd
h6 so bQnh rin d€ ldm co sd xir lli. D0 xudt ndy mflc di cdn c6c f ki6n chua.;. , ).
d6ng tinh, nhtmg v€ co bin, dd d4t dugc sg d6ng thuQn gifta c6c co quan ti€n
hdnh tO tung.

d)Diii vdi ki6n nghi ciia cir lri tinh Binh Phufc, Lim D6ng, Quing
B)nh, Ti6n Giang: Thdi gian qua, tinh tr4ng.bdt trQm ch6 xiy ra tr6n nhi6u dia
phuong trong cd nu6c gAy birc xirc trong quAn chring nhdn ddn, d6n ddn nhi6u
noi ngudi dAn dd cirng nhau drinh chdt k6 trQm ho[c bi k6 trom hai chet khi truy
du6i theo gidnh l4i ch6. B&i d6i vdi cla s6 ngudi d6n bi mdt trQm, ch6 kh6ng
phai ld tdi sirn th6ng thudng md dOi vdi vQt nu6i y6u quy,:6 gi6 tri vd mflt tinh
thdn. Tuy nhi€n theo B0 luQt hinh sg hi6n_hanh, tQi tr6m cip chi hinh thdnh ni5u

tdi san b! trQm c6 gi6 tri tir 2 triQu d6ng d6n duoi 501rieu d6ng... n0n nhirng k6
trQm ch6 hiQn nay chi b! xu ly hdnh chinh. DC dim b6o trat tU trong nhAn ddn
vri d6m brio tinh rin de d6i vdi hdLnh vi bit trQm ch6, cri tri dd nghi Qu6c hQi

sdm sua A6i nq tu?t hinh sg, trong d6 b6 sung hdnh vi bit trEm ch6 thdnh mQt

tQi trong lu4t.

- Oiii vni ki6n nghi cria ci'tri tinh Ti6n Giang, Binh Thufln: Xri lf
hinh sg nghi0m kh6c vd rdn de c5c tltii tuqng ph4m tQi theo hu6ng gi6m gi6 trf
thiQt hai v6t chAt tir 02 triQu ddng cdn tri 500 ngdn d6ng d6n 0l triQu d6ng, nh6t
ld kfp thoi ngdn chdn nhfrng hirnh vi trQm cip gdy bric xirc trong nhdn ddn hiQn
nay nhu: trQm ch6, trQm gd, trQm mriy bom nudc...

BQ Tu ph6p chia s6 v6i nhirng buc xric trong du lufln xd hQi n6i chung vir
cu tri mQt s6 dia phucrng dC nghi. 'l'uy nhi6n, kho6n I Di0u 13tt B0 luQt hinh sg
hien hanh di quy dfnh truhng h-o. p trQrr cip tdi san du6i 2 triQu d6ng vin c6 th6
b! xu lf hinh sg n5u thuQc c6c lrudng hqp: g6y h6u qud nghidm trong; tI6 bi xri
ph4t hdnh chinh hay de bi ki5t 6n vO henh vi chi6m do4t chua ttugc x6a 6n mir
cdn vi ph4m. Nhu vQy, 136 lu6t hinh su dd c6.quy dinh d6 xu lf hinh sg dOi vdi
tQi trQm c6p tdi sdn c6 gi6 tri du6i 02 1ri0u d6ng (trong d6 bao g6m ci hirnh vi
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bit trgm ch6). D5i v6i timg truong hqp cu th6, co quan t6 tgng c6 th6 vAn dung
cho pht hqp v6i thgc tiSn dia phuong.

..I) D5i voi ki6n ngh! cria cir tri tinh I'idn Giang, Binh Thugn: D6 nghi
sua tl6i B0 lu{t hinh su theo huOng:

- Sria d6i Didu 156 vd tQi san xu6t, bu6n brin hring giri theo hu6ng b5
sung truy ciru trrich nhigm hinh sg hdnh vi sin xu6t, budn b5n hdng k6m ch6t
luo.ng, ting n4ng hinh phpt theo tr! lqi ich b6t chinh thu dugc tir hdnh vi vi
ph4m vd h4u qud thiQt hai ve kinh t0 gAy ra cho xd h6i, tdng mric 5n cao nh6t
cho lopi tQi ph4m ndy tir tir cti thdi h4n sang chung th6n. B&i da phdn c6c c6
nhAn c6 hdnh vi vi pharn ddu arn hi0u ph6p luQl vri y thric duoc hdnh vi ph4m
t6i cria minh nhung do vi lqi ich vtt ch6t cri nhdn, ho v6n cO tinl ph4m tQi n6n
mric 6n ddnh cho tQi pham ndy cin nghi0m khic hon.

- Sria d6i bO sung DiAu 233 vd tOi ch5 t4o, tdng tr[, vqn chuy6n, sri dpng
mua biin tr6i ph6p ho[c chi6m do4t vfr khi th6 so hodc c6ng cg h6 trg theo hu6ng
tdng nAng hinh phat aOi vOi ngudi c6 hdnh vi vi ph4m. Vi ho4t dgng ch6 Qo vd sir
dUng vfi khi t.u ch€ hiQn nay rdt ph6 bi6n trong xa hQi, de dga rAt l6n d€n an ninh
chinh tri ve trat tu, an todn xE hOi d hAu h6t c6c dia phuong trong nu6c.

VAn dA cu tri ndu c0ng ld v6n dd mA IIQ 1'u ph6p dac biqt quan t6mvd tld
nghiCn cuu, xri lj trong que trinh xAy dgng dg thdo BQ lu4t hinh sg (sua d6i).

DOi voi hanh vi s6n xu6t, bu6n b6n hdng gi6 hang kdm ch6t lugng gdy
6nh huong lon d6n sirn xu6t cira doanh nghiQp, xdm hai lgi ich cta ngudi ti€u
ding, du th6o BO lu4t dd quy dinh theo hu6ng tdng n{ng hinh phat 1vA nnfr t6;
A5i vOl chir thd ph4m tQi ndy. V0 ki6n nghl t6ng hinh ph4t tir tr) c6 thdi h4n l6n
tt chung than d6i v6i hdnh vi ndy, ddy cfrng ld v6n d0 cflng tld dugc th6o lu4n
trong qu6 trinh xAy dung dg th6o Il0 lu6t.'l'uy nhi6n, qua rd so6t, hinh phat tir
d6i v6i loai hdnh vi ndy dd d mric cao, n6n c6n tdng cudng ting n4ng c6c hinh
phpt mang tinh ch6t kinh t6 dC xir lj c6c hdnh vi ph4m tQi ndy.

OOi vOi tQi ch6 tao, tdng trit, v6n chuy6n, su dgng mua b6n tr6i ph6p
hopc chi€m do4t vfr ktri th6 so ho[c c6ng cu h6 trq, dU th6o B0 lupt hinh s1r

(sria tl6i) d6 b6 sung d6i tuqng khOng chi ld c6c loai vff khi thO so, cdng cg h6
':tro mir cdn bao g6m ci c6c lo4i nhu: sring sdn, vff khi thO thao, c6c loqi vfi khi

c6 tinh ndng tuong tV dG xti lj. V0 viQc tdng n[ng hinh ph4t, dg th6o B0 luat: .-
vdn giir nguy6n muc phqt nhu l]6 tuAt hinh su hi6n hiinh. 'fuy nhi6n, ti6p.thu j
ki6n cira cu tri, trong qu6 trinh chinh lf dg thrio BQ ludt, IIQ Tu ph6p sE dd xu6t
ting n{ng hinh ph4t d6i v6i tQi danh ndy.

e) D6i vni ki5n nghi cia crl tri tinh Binh Thufln: HiQn nay nhi€u luft
dang triOn khai nhtmg c6 nhi€u bAt c0p kh6ng ghn hqp voi thgc t6. DC nghi cdn

sua d6i, b6 sung nhu.ting khung hinh.ph4t cl6i v6i nhirng trudng hqp gdy tai
nan giao th6ng do u6ng ruou, bia, chAt.kich thich, ma triy; tQi ldm hang gi6,
hring k6m chdt luo. ng, mfc hinh phat cl6i vdi tOi trOm cdp quy dinh trong BQ

luat hinh sg kh6ng dAm b6o tinh rln clc.
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VAn dC cri tri n6u li6n quan d5n tdng hinh phat aili vOi tQi vi ph4m an
.!todn giao th6ng do u6ng rugu, bia, chdt kich thich, ma triy: BQ Tu ph6p thdy

rhng, diy ld t6i pham v6 j, mirc phat nhu hiQn nay dE kh6 nghiCm khic, n6n d6
nghi git nguy6n khung hinh ph4t nhu I]6 ludt hinh sy hien hdnh.d6 ddm b6o
tinh ddng b0 cria BO lu4t hinh su. Ben canh d6, IlQ.Tu ph6p cho ring, d6 gidm
thi6u loai hdnh vi ph4m t6i ndy mQt c6oh cdn co cAn tdng cudng tuy6n truy6n,
n6ng cao nhdn thfc cria nguoi dAn trong viQc h4n ch6 si dUng bia, rugu, nh6t ld
khi tham gia giao th6ng vd dac biqt, kh6ng sri dung chAt kich thich, ma triy.

5. Ki6n ngh! cfla cfr tri c6c tinh, th]rnh phii ffai Phdng, Lim Ddng,
Binh Duong, Ki6n Giang:

a) Cir tri tinh LAm E6ng:

- BO luAt dAn sq c6 quy dinh vO ttrti higu khdi kign vd thtra ki5: "Thdi
hiQu khdi kiQn dC ngudi tlugc. thira k5 yeu cAu chia di sirn, xiic nhQn quy6n thtra
k6 ctra minh ho[c bdc b6 quydn thira k0 cua ngudi kh6c ld mudi ndm, kC tt thoi
di6m md thua ki5". Do vfy, c6 trudng hr.rp sau l0 ndm t6 tir ttrOl dii5m m0 thta
kO ngudi d6n m6i nQp don khdi kiQn thi kh6ng dugc Tda 6n thp lf vi h6t thdi
hieu khdi kiOn. Do vQy,xity ra tinh trang tranh chAp 6m i, k6o ddi, th4m chi d6n
d6n xung dQt lam m6t an ninh trft tu; ngudi dugc hudng thria k6 thi khdng
dugc phrip luAt bio v9; ngudi dugc giao qu6n lf "trii sAn thria k6" thi kh6ng
duqc hqpphrlp h6a quy6n quin lf, su dqng tiri sin d6. De nghi Qu6c hQi xem
x6t, sria d6i b6 sung cho phi hqp.

. - D6 nghi sua d6i, b6 sung BQ luit dAn sg cin tlua ra cdc ch6 tdi xir l1i cric
tl6i tuqng lqi dgng hinh thuc giao dlch ddn su tin dung den chi6m do4t trii sdn
trong nhAn ddn th6ng qua h-o-p d6ng vay ng Nhd nudc kh6 thi hdnh.

b) Cir.tri tinh Binh Dunng: Trong.B6.luAt ddn sg (sria d6i) cAn quy
dinh cq th6 v6 thdi gian gi6i quy0t tranh chAp tIAt dai gita ngudi ddn vdi ngudi
d6n, quy tlinh 16 vd c6ch giAi quy6t tranh chAp trong ttrng trudng hqp cU th6
d6ng thoi ph6n dinh 16 rdng tr6ch nhiqm cria c6c c6p c6 thAm quydn trong viQc

: , ,i.
glar quyct tranh chap.

c) Crfr tri thhnh phi6 ILii Phdng: 'l'ai Ei6u 179 lrlQt d6t.dai quy rlinh v€
viQc chuy6n nhuong quy6n sri dung ddt, 1uy nhiOn cdn mQt s6 vu6ng mdc v0
c6c hinh thric chuydn nhugng quy6n sil dqng ddt trong qu6 trinh 6p dgng"thqc
hiQn. Cri tri dE nghi sua d6i Il0 luQt ddn su cAn b6 sung quy dinh cg th€ c6c
hinh thuc chuy6n nhugng quydn sri dpng d6t.

d) Cfr tri tinh Ki0n Giang: Cu tri cho ring, tqi Di6u 476 cria tsQ luQt

ddn sq n6m 2005 quy dinh vd ldi suAt kh6ng ch6 ldi cho vay b6n ngodi xE h6i
kh6ng duoc vuot qu6 150% d6i v6i kr4i cho vay tuong ung ld kh6ng ho-p lf vd
kh6ng nOn can thiQp sdu vd v6n dC ndy. I)0 nghl b6 quy dinh ndy ho4c sta d6i
theo hu6ng chi quy dlnh gi6 trAn kh6ng vucrt qu6 bao nhi6u ldn, cdn du6i d6 thi
dC c6c b6n tr,r thoa thufn, nhu vdy sE phir hc.rp hon.
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BQ Tu phip cri f ki6n tl6i v6i c6c ki6n nghi cria cfr tri nhu sau:

Nhtng v6n d0 cri tri n6u ld nhirng vu6ng mic, b6t c4p di dugc BQ Tu
ph6p nghiGn cfu trong quri lrinh tOng k6t thgc tiSn thi hdnh 116 lu6t din sp.
Ihsc hiQn Nghi quy6t s6 zZtzOntqt'Il3 ngdy 12/612012 cta Qu5c hQi vd
Chuong trinh xAy dgng luflt, ph6p lenh ndm2013, didu chinh Chuong trinh xdy
dpg luat, ph6p lQnh ndm 2012 vd r.rhiQm kj, cria Qur5c hQi kh6a XIII, IIQ 'Iu
phrip dd chri tri, ptr5i hqp vdi ciio co quan, t6 chuc li6n quan ti6n hdnh soan thAo
dg 6n BQ luat dan sg (sua dOi;. 't'rong qu6 trinh x6y dgng dg th6o BQ lu4t tru6c
khi trinh Qu5c hQi cho j ki6n, BQ 1'u ph6p 116 t0 chtc l6y f ki6n c6c BQ, ngdnh,
dfa phuong, c6c co quan, t6 chuc vd ngudi dAn th6ng qua viQc grii l6y f ki6n
trgc ti6p b[ng vdn b6n vir d5ng tei trOn C6ng th6ng tin diQn tri cria BQ Tu ph6p.
Tuy nhi€n, x6c dinh dAy ld m.6t du 6n 86 luqt lon, pham vi didu chinh rQng, t6c
d6ng d6n moi mdt cria ddi s6ng xE h6i, ddi s5ng nhAn ddn n6n khi trinh Qu6c
hQi cho.f ki6n v6 dU 6n ll0 ludt ndy, l)6 'l'u ptr6p d6. tham muu Chinh pht b6o
c6o Qu6o hQi xin ch[r truong vC vi6c t6 ohfrc lAy j ki6n NhAn ddn v€ dU th6o BQ
lu6t. IJiQn nay, dg th6o BQ lu6t dAn sg (sira OOi; Cang duoc t6 chirc I6y y ki5n
NhAn dAn, trong d6 dd xri lf c6c vuring mec, b6t cirp nhu ct tri da n6u, cg th6
nhu sau:

a) lfiii v6i ki5n nghi cira ci]r tri linh Lim Ddng vt viQc sfta tl6i, bd
sung quy tlinh vi, thoi hiQu kh6'i ki6n thira kii

'Iheo quy dinh t4i Di6u 645 ll0 luflt dAn su ndm 200.5 thi "thdi hiQu khdi
kiQn tI6 ngudi thtia k6 y0u. cdu chia cli sin, x6c nh4n quydn.thua k6 cia minh
ho{c b6c b6 quy6n thira kO cria ngudi khrlc ld mudi nim, kC tu thdi di6m mo
thria k6", dirng nhu 1i ki6n cria cri tri, quy dinh ndy dd, g?ry ranhidu b6t c6p trong
thgc ti6n 6p dgng, chua gi6i quydt duoc mQt c6ch tri€t d6 vd dut di6m c6c tranh
chdp ph6t sinh.

BQ Tu.ph6p dd nghien criu c6c gi6i ph6p ae mric phqc b6t cfp, tao cOng
cq ph6p lli t6t hon dG 'I'da 6n b6o v0 c6c quy6n din sg cria t6 chric, c6 ah6n,
ddng thdi h4n ch6 tinh tr4ng f'da 6n c6 th6 c6n cri vdo thdi hiQu md tir chdi y6u
cAu gi6i quy6t vu vi0c. Thco 116, du thAo I]0 ludt d6n sg (sira dOi) quy dlnh theo
hu6ng, thdi han y6u cAu'l'da rin gi6i c1uy6t viOc thua t<6 ta Ua muoi nem d5i voi
b6t dQng sirn, rnudi n6rn d5i v<ii dQng sin, k0 tir thdi di6m md thira k6; n6u h6t
thdi h4n ndy thi di sin thuQc vd ngudi thua k6 dang quirn lj di sin d6, dOng thdi
dU thao I]0 luflt cing quy dinh cU thO <16 xt lj trudng hqp khOng c6 ngudi thria
k6 tlang quan ly di sdn (Di6u 646 dy th6o 116 luAt dan sg (sria d6i)).

b) D6i voi ki5n nghi cia cir tri tinh Lim Ddng vii vi$c dua ra cic ch5
tii xir lf c6c tISi tuqng lqi dgng hinh thri'c giao dlch d6n sq tI6 cho vay tfn
dgng tlen nhim chi6m iloqt tii sin lrong nh6n d6n

IIQ 'l'u phrip nhan th6y, BO luAt ddn sg hiQn hdnh dA c6 quy dinh nhim
hpn chO tinh tr4ng lqi dgng giao dich d6n su dE cho vay tin dgng tlen nhim
chiem do4t tai sin. I]0 luat hinh sU hiQn hdnh ctng dE c6 quy dinh xt lj hinh sU

ai5i vOi tQi cho vay l6i n4ng. 'l'uy nhi6n, dd h4n ch5 tinh trang ndy, trOn co sd k6
thira quy tlinh cria B0 luat dAn sg hiQn hdnh, dU th6o IIQ luflt d6n sg (sria d0i) da
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quy dinh cu th6 hon aOi vOi c6c trudng hqp giao dlch d6n sg v6 hiQu, trong d6
c6 viQc lqi dqng giao dlch dAn sg d6 cho vay tin dgng den (Di6u l3g, l4O, 142,
143... dg th6o I]6 luat) d0 gi6i quy6t"t6t hnn nhfrng v6n dd ph6t sinh trong thgc
ti6n thi hdnh ph6p lu6t, b6o ddm su 6n dinh cria giao h.ru ddn su, quy€n, loi ich
cria c6c b6n, dflc biQt cria b6n thi0n chi, ngay tinh. I]6n canh d6, dg thio B0 luat
hinh sU (sua d6i) dd dugc 86 'l'u phrlp trinh Chinh phu cfrng dE sua d6i quy
dinh d6i.voi tQi cho vay l6i ning trong giao dlch dAn sU rheo hu6ng. lugng h6a
cu th€ s6 ti6n thu loi bAt chinh, giam muc tai suit cho vay tri 10 lAn (t}6 luat
ninrr su hiQn hdnh) *rong 

"on 
osla, tJu tr,a. u9 iriihir#ru fG Jai) so voi

mfc lai su6t quy dinh rai 116 luQr dAn sg.

- c) Ifi6i vdi ki6n nghi cfra cir tri tinh llinh Duong vd viQc quy tlinh cg
th6 thoi gian gi6i quy6t tranh chdp tl6t dai, cich giii quy5t, tr6ch nhiQm
giii quy5t trong BQ lu{t Din su (sria diii)

Theo quy dinh t4i DiAu 202 l-u4t dAt dai n[m 2013 thi khi tranh ch6p d6t
dai xiy ra, c6c b6n tg hda giii hodc th6ng qua hda gi6i o co s6; trudng hqp hda
gidi kh6ng thenh thi gti don di5 ty ban nhAn dAn cdp xd.noi.c6 tl6t tranh ch6p
d6 hda gi6i trong thdi hpn 45 ngdy. 'l'rudng hqp tranh ch6p d6t dai dd dugc hda
gini tqi Uy ban nhdn ddn c6p xE md kh6ng thdnh thi duoc giAi quy€1 theo quy
din]r ta! Di6u 203 LuQt d6Lt dai nhm 2013, trong d6 thAm quye.r giai quy6t tranh
ch6p d6t dai tuong irng v6i c6c trudng frqp, cu th,5 ld: (1) tranh ch6p d6t dai mir
duong sg c6 GiAy chimg nh4n hodc cri m6t trong cric lo4i giSy td quy dinh tai
Di6u 100 cta Lu0t d6t a* vd tranh ch6p v0 tdi srin g6n tien vOi A6f tii ao fOa
6n nhin d6n giai quy€t; (2) tranh chAp d6t dai mh duong sU khdng c6 Giiy
chimg nhdn hodc kh6ng c6 mQt trong c6c lo4i giAy td quy dlnh tai Di6u 100 cria
Lu4t ddt dai thi duong su duoc lua chon m6t trong hai hinh thric: N6p don y6u
cdu giiri quy6t tai Uy ban nhdn ddn cdp c6 thdm quy6n ho4c khdi kiQn 14i Tda
6n nh6n ddn c6 thAm quydn theo quy dinh cria ph6p lu6t tO tung d6n sg. Truong
hOp tlanh chAp gita h6.gia dinh, c6 nhdn, c6ng d6ng dAn cu v6i nhau thi Chi
tlch tJy ban nh.in din cdp huyQn giai quy6t; trudng hgp tranh chdp md mQt b€n
tranh chdp ld t6 chric, co sd t6n gi6o, ngudi ViQt Nam tlinh cu d nu6c ngodi thi
Chri tich Uy ban nhdn ddn c6p tinh giii quy6t.

, Yy "0y, 
Lu4t d6t dai dd quy dinh 16 thdi h4n, trinh tg, thri rqo,.thAm

quy€n giii quyOt tranh chdp tldt dai tai co quan hirnh chinh nhd nudc; tl6i v6i
tranh chAp d6t dai dugc gi6i quy6t th6ng qua Tda rin thi thdi han, trinh tg, thri

., it : .,. ! .

tqc, thdm,quy6n gi6i quy6t tranh chAp ddt dai duoc thuc hi0n theo quy dinh cta
B0 luflt t6 tUng ddn sg, Do v4y, vi6c quy dlnh c9 the thdi gian gi6i quy6t tranh
c!6p dAt dai, c6ch gidi quy6t, tr6ch nhi6m giai quy6t lrong 86 ludt ddn sr,r s6

din tl6n sg ch6ng ch6o, trung lap kh6ng cAn thi6t.

d) t i6i vdi ki6n nghi cria cri' tri thinh ptr6 ffai Phdng v6 viQc b6 sung
quy tlinh cg th6 cic hinh thrlrc chuy6n nhu'qrng quydn sir dung tISt trong B[
luf t dfln sr3 (sra tl6i)

'l'heo quy dinh tai Di6u 689 I]6 lu6t d6n sg 2005 vd hinh thuc chuyen
nhugng quy6n sfr dgng d6t, thi "ViQc chuyOn quyin sri dung d6t duoc thgc hiOn
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th6ng qua hqp d6ng. Hqp d6ng chuy6n quyOn sri dgng d6t ph6i <Iugc l6p thdnh
vdn b6n c6 c6ng chrlmg, chimg thuc thco quy dinh cria phrip luQt". Tr6n co s0
d6, Didu 167 Luat dAt dai 2013 quy dinh "IIop d6ng chuy6n nhugng quyAn sti
dung d6t, quydn sri dung d6t vd tdi sin gin lidn vdi d6t phai duqc c-6ng chrlmg
hoic chimg thuc".

Di6u 697 B9 lu4t dAn sg 2005 quy dinh "LIqp d6ng chuy6n nhugng
quyAn su dUng dAt ld sq th6a thu{n gifra-c6c b6n, theo d6 ben chuy6n nhuong
quy6n sri dung dAt chuy6n giao d6t va quy6n sir dyng d6t cho b6n nh4n chuy6n
nhugng, cdn bOn nhdn chuy6n nhuong trri ti0n cho b6n chuy€n nhugng theo quy
dinh cria B0 luflt ndy vd ph6p lu6t vd d6t dai"; d6ng thdi, BO luqt din sg 2005
dE quy d!nh. cU thd quydn vri nghia vg cira c6c b0n trong hqp d6ng chuy0n
nhugng quy6n sir dr,rng <16t.

Ti6p tqc t6 ttrria c6c quy d[nh cira I]6 lu4t dAn sg 2005, dg thiro B0 lu$t
din sg (sua d6D da quy dinh ,re hqp ddng.chuy6n quydn sri dung d6t (tu Didu
523 d6n Di0u 527), trong d6 c6. quy dinh vCchuy6n nhugng quy€n sri dpng d6t,
cu th6: "[Iqp d6ng chuy6n quy6n sir dgng ddt phii duoc lAp thdnh vin bin theo
hinh thuc phi hqp v6i quy dinh cira I]6 luit ndy, ph5p lu4t vd d6t dai vd phrlp
lu4t c<i li6n quan" (Didu 525 du thAo llQ lu{t d6n sy (sria d6i)).

Nhu vf,y, hinh thric chuy0n nhu-o. ng quydn sri dpng dAt sE tudn thri theo
c6c quy dinh vO hinh thuc cria giao <lich n6i chung d6 dugc BQ luft d6n sg quy
dinh mi khdng cdn quy dinh cu th6 v0 hinh thric chuy6n nhugng quydn su dung
d6t. Vi dg nhu: "Hinh thuc crha giao dich d6n sU ld di6u kiQn c6 hiQu lgc cria
giao dlch dAn su trong trudng hqp ludt c6 cluy dinh" (khoan 2 Di6u 134 dg thiro
BQ luQt d6n sU (sira d0i)); "Giao.dlch dAn su duoc th6 hiQn bAng ldi n6i, bing
vin bin ho[c bdng hdn]r vi cg th6...'l'ruong hgp lu4t quy ilinh giao dich d6n sq
ph6i dugc th€ hien du6i hinh thuc nh6t dinh thi giao dlch ddn sg dugc th6 hi€n
theo hinh thtc d6 (Di€u 136 du thrio ll0 ludt d6n su (sua d6i)).

d) D5i vfi ki5n nghi cfra cir tri tinh KiGn Giang vd quy tlinh tai Didu
476 ctla BQ Luft D6n sr; nim 2005 aiii vOi lni su6t kh5ng ch6 lii cho vay

Di0u 476 BQ luat din sg 2005 cluy dinh: l6i .u6t ,uy do c6c b6n th6a
thufn nhung kh6ng duoc vugt qu6 l50Yo cua ldi su6t co b6n do NgAn hang Nhd
nuoc cOng U5 O5i vOi lopi cho vay tuong img; trong truong hqp cai ben cO thOa
thuQn vC viQc tri 16i, nhmg kh6ng x6c dinh 16 l6i suAt hoic c6 tranh ch6p vC lai
su6t thi 6p dung ldi su6tco bdn do Ng6n hdng Nhd nudc c6ng b0 tuong ing v6i
thdi hAn vay tai thdi di6m trA no. 'l'huc ti6n thi hdnh Bq tuat aan .\, thOi giun
qua cho th6y, quy dinh ndy chua phir ho-p, cdn vudng nric trong qu6 trinh thuc
hi0n dring nhu y ki6n cia cu tri d6 ndu.

D6 tao sr,r th6ng nhAt ,d lai sudt kong hop d6ng vay liri s6n, vua bao dim
ban chAt cta giao dich dAn su lrong viec tOn trqng )t chi crja c6c b6n, d6ng thdi,
ngln ngira, han ch6 tinh tr4ng cho vay nlng l6i, trong quri trinh xdy d\mg dU
thio B0 ludt d6n sp (sta aOl;, tlO 'l'u phrip da phdi hqp vdi Ngdn hdng Nhd
nudc vd c5c co quan c6 li6n quan nghiOn cuu, sira d6i quy dinh ndy cho phr)
hqp.'Iuy nhi6n, v6n con c6 hai loai j kien kh6c nhau vd quy dinh ldi suAt trong
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hqp dOng vay tdi sdn, d6 ld: (l) LoAi y ki6n th(r nhAt: nhAt tri vdi quy dlnh cira
du th6o It6 ludt (EiCu a9l), thco d6 "Ldi suAt vay do c6c b6n th6a thuQn ho[c
do lu4t dfnh; trudng hqp cric b6n cfi thdra thuAn vd l6i suAt thi ldi su6t theo th6a
thu4n kh6ng duoc vuot qu620OY" cia ldi sudt co bAn do NgAn hdng nhd nuoc
c6ng b6 d6i v6i lo4i vay tuong ring, trri trudng lSp lu?t c6 quy dinh kh6c;
trudng hqp ldi su6t theo th6a thuQn vugt quri l6i suit gidi han ilugc quy rlinh &
klroin ndy thi mric ldi su6t vuot qu6 kh6ng c6 hiOu luc"; (2) Loai f kii5n thri
hai: dO nghi quy dlnh m6t mfc ldi su6t trAn cu th6 trong BQ luat dAn sg, kh6ng
sri dqng. ldi su6t co b6,n do NgAn hdng Nhi nudc c6ng ti5 tam l6i su6t tham
chi€u, d6ng thdi, quy tlinh nguyOn tdc, th6m quy6n thay d6i mric ldi suAt.

-I'heo K6 hoach cira Chinh phir v0 viQc l5y ! kiiin Nhdn ddn aOi vOi aV
th6o 86 luAt d6n sg (sta d6i), quy clinh v0 l6i su6t trong hqp ddng vay tdi sin ld
0l trong 10 vdn d6 trgng tdm xin j ki6n NhAn d6n. Trong qu6 trinh t6ng hqp
k6t qu6 l6y 1i ki6n NhAn din d6i vdi du thio B0 lu01 ddn sq (stia d6i), BQ Tu

, .t
phtlp sE nghiGn criu, ti6p thu nghiern tfc nhtng j kiOn g6p j v6 vdn dO ndy d0
chinh lf du thdo BQ lugt, b6o drlm phn h-op hon vdi thyc t6.

6. Crl tri tinh Ninh Thu$n ki5n nghi: DC nghi s6m ban hanh vdn ban
stra d6i, b6 sung vd hoin thiQn mQt s6 quy dinh li6n quan d6n giao dich b6o
dAm, xri lf tdi sin bdro <Iirm vd cric quyAn crla cht ng, nghia vu crla b6n vay vd
b6n biLo ddm.

BQ'Iu phr[p c6 f ki6n nhu sau:

Thuc hi6n chuc ndng girip Chinh phri qu6n lf nhd nu6c vd c6ng tric ddng
kj giao dlch bAo rl6m tr6n pham vj cA nu6c, trong thdi gian vua qua, BQ Tu
ph6p tI6 chri tri xdy drmg vdL trinh cAp c6 th6m quy6n ban hdnh c6c v5n bAn quy
pham ph6p lu4t vd giao dich bAo dim, ddng ky giao dlch bdo dirm, nhu: Nghi
rlinh si5 163/20064ID-CP ngdy 2911212006 cta Chinh phri v€ giao dich bio
dim, Nghi dinh s6 1ll20I2lND-Cl' ngity 2210212012 ciaChinh phri vA sta d6i,
b6 sung m6t sO di6u cta Nehi dinh si5 tO:lzooOruD-CP, Nghi tlinh so

83/2010AID-CP ngdy 2317l2O1O crla Chinh phri vO ddng kj giao dlch bdro dAm,
qua d6, dd g6p phAn tao hdnh lang phrlp lli cho viQc x6c lqp, thqc hiQn giao dlch
b6o dim, bao g6m cdr thir tqc xu lf tdi sAn brio dim.

Ngodi ra, nhim kip thdi xu lf nhfrng vudng mic, kh6 khdn cua c6c t6
chirc, c6 nhdn trong viQc thpc hiQn c6c quy d[nh cria ph6p luft v6 giao dich bio
dAm, ngdy 061612014, BQ Tu phrip dd ph6i hqp v6i BQ 'l'di nguy6n vd M6i
trudng, Ngdn hang Nhir nu6c ViQt Nam ban hdnh Th6ng tu 1i6n tich sri

l6l2O14[l"ll,T-BTP-ll1'NMT-NlINN hu6ng din mQt s6 v6n tl6 vE xri lf tdi sin
biro dtm. Th6ng tu li6n tich dE c6 nhfrng quy dinh nhim tdng cudng vd dim
b6o quydn vd loi ich hqp ph6p cria c6c b6n trong que trinh xri lli tdi sin b6o
d6m: ddm bAo quyiSn chri dQng ctra b6n nhdn b6o dim trong qu6 trinh xri lf tdi
sAn b6o ddm; hudng d6n viQc xft l:i d6i.v6i mQt s6 loai tiri sin b6o dAm dac thi
nhim t4o di6u ki0n thuAn loi cho c6c 16 chric, c6 nhin trong quii trinh xri lj tdi
sin b6o d6m d6 thu hdi no...
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BEn canh d6, I}9 'l'u ph6p cing nhAn th6y, ph6p luat vC giao dlch bdo
dirm, ddng kj giao dich bAo dim vd xti lj tdi sirn b6o dAm li6n quan toi nhirlu
linh vyc phrlp ludt kh6c, nhu: ph6p luat d6n su, ph6p luQt d5t dai, tin dung ng6n
hdng, nhd d, t6 tr,rng din su... B0'l'uph6p diph6i hqp v6i c6c BQ, ngdnh vd
dla phuong. xAy dgng dg thrlo Bd luAt dAn su (sta d6i), trong d<i c6 sta d0i c6c
quy dlnh vd so hiru, v6 giao dlch bao dim thco dring tinh thdn.vd nQi dung cria
Flitln phrip ndm 2Ol3 vd hi6n nay, dg th6o 116 luit dang duqc t6 chirc l6y f ki6n
Nh6n ddn. 'Irong qu6 trinh t6ng hop k5t qui l6y j ki6n Nhdn din dt5i vdi dU
thAo BQ luat dAn sU (gua. d6i), BO 'l'u ph6p s0 nghiCn cuu, ti6p thu nghiCm tric

, '.: : ,(
nhirng 1i ki6n g6p j v0 v6n dC ndy de chinh lf dg th6o B0 lu4t theo hu6ng hoan
thign hon nfta nhirng quy dinh li6n quan d6n giao dich b6o tlim, xri lf tdi san:,
bdro <lim vir c6c quy6n crja chri no, nghia vu cria b6n vay vir b6n b6o dim.

7. Cir tri tinh YGn li6i ki5n nghi: LuAt Il6n nhdn vd gia dinh (sua d6i)
d6 dugc th6ng qua tai Kj hgp tht 7, Qu5c hQi kh6a XIII. De nghi Chinh phri
khi ban hdnh c6c Nghl dinh huong d6n thuc hiGn cdn c6 ciic ch6 tdi dri m4nh dti
xri ph4t nghiCm minh c6c. truong I'rop vi pham, dac biQt ld v6n d6 t6o h6n 6
ving d6ng bdo dAn t6c thi6u s6.

It6 Tu ph6p c6 f ki5n nhu sau:

Thgc hign Luqt xri ly vi phprn hdnh chinh, IIQ 'I'u ph6p dE chri tri, phl5i
hqp vdi c6c BQ, ngdnh xdy dsng, trinh Chinh phri ban hdnh Nghi dinh sO

110/2013/ND-CP cira Chinh phri ngiry 241912013 quy dinh xri phpt vi ph4m
hanh chinh trong linh vUc b6 trg tu ph6p, hdnh chinh tu ph6p, h6n nhAn vd gia
dinh, thi hinh 6n ddn su, ph6 sirn doanh nghiQp, hqp t6c x6, trong d6 dd quy
dinh c6c ctr€ tai OOi vdi c6c hinh vi vi ph4m trong linh vuc hdn nhdn vd gia
dinh n6i chung cfrng nhu hdnh vi tao hOn n6i riOng, cu th6, Di0u a7 Ngh! rlinh
s6 110/20134trE-CP quy dinh:

"1. Cdnh cdo hodc phat tiin fi'500.000 ding diin t.000.000 ding diii
v1i hdnh vi td ch*c liiy vq, liiy ching cho ngurli chua di tu6i k€t h6n.

2. Phqt tiin tir 1.000.000 d)ng diin 3.000.000 ding diii vdi hdnh vi c6 i,
',.'duy tri quan hQ vq ch6ng trdi phcip ludt v6i ngudi chua di tu6i k'At h6n mdc dil

dd c6 quyiit dinh cila Tda dn nhdn dan bu1c' chiim dut quan h€ d6."

Tai Ki hgp"thri 7, Qu5c hQi kh6a XIII de th6ng qua Lu4t hdn nhAn vir gia
<linh (sua d6i), dC drim brio su phtr ho. p giira ciic quy dinh cira Ludt xt ly vi
pham hdnh chinh v6i Luit h6n.nh6n vd gia dinh (sria d5i), 86 tu ph6p d6 chri
tri, ph6i hqp vdi c6c coquan, td chirc cri lien quan x6y dgng dg thto Nghi dinh
sta d6i, b6 sung mQt s5 di6u cria Ngh! dinh # f f o/zOt:lNo-Cp, t.onl aO'UO
sung quy tlinh xu phat hoac nAng mric xu phat aOl vOi m0t s6 hanh vi vi pham
Ludt h6n nhdn vd.gia dinh, vi du nhu: trhat ridn tu 10.000.000 aOng A6n
20.000.000 d6ng d6i vdi hdnh vi chung s6ng nhu vo ch6ng voi ngudi c6 cing
ddng miiu vd t.uc hc md chua d6n rnfti bi tiuy cuu tr6oh r*ri6m hinh su... Du
th6o Nghi dinh dE dugc I)6 'l'u phdp trinh Chinh phri cho j ki6n; hi6n nay, I}6
Tu ph6p dang ph6i hop voi c6c I)6, ngdnh c<i li6n quan d6 chinh li, trinh Chinh
phi ban hdnh trong thdi gian tdi.
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8. Ki5n ngh! cria ciir tri tinh Ilinh Dutrng: Cri tri ki6n nghi cric ngirnh
chfc ndng cAn ilon gidn h6a cric thri tUc hirnh chinh vd ban h?rnh c6c quy dinh
cq th6 trong viQc d6n bn thiet hai cho ngudi ddn b! x6t xt oan sai.

BQ Tu ph6p c6 f ki5n nhu sau:

Trinh tU, thu tgc gi6i quy0t b6i thudng cho ngudi bi thiQt hpi dd tluqc quy
dinh t4i muc 2 Chuong II Lu4t trSch nhiem UOi ttruong cta Nhh nudc. Nhim cg
the h6a thii tuc gidi quyrit b6i thuirng cho ngudi bi oan, sai trong ho4t ttQng t6
tung hinh sV, r.rSdy O2llll2\l2 li6n ngdnh Vi6n ki6m silt nhdn d6n t6i cao, Tda
6n nhdn dan t6i cao, IIQ COng an, llQ 'l'u ph5p, I)6 Qu6c phdng, BQ Tdi chinh,
BQ N6ng nghiQp vd Ph6t tri6n n6ng th6n dfl ban hdnh 'l'h6ng tu li6n tich s5

0 5 I 20 1 2 l' t1-r,T-VKSNDTC-TAND't'C-B CA-U'rp-B Qp-B TC-B NN&PTNT
hudng d5n thuc hi6n trrich nhiQm b6i thuong cta Nhri nuoc trong ho4t tlQng t6
tung hinh su.

Vigc ban hdnh vd 6p dung 'lh6ng tu li6n tlch tr€n di g6p phan giii quy6t
dring, kip thdi hAu h6t cric y6u cAu b6i thuong cta ngudi bi oan sai, k6 ci
nhiing vu viQc phric 14p, k6o ddi tir.nhiOu nim tru6c d6. 'Iuy nhiOn, thr,rc tiSn
y6u ciu b6i thuong vd gi6i quy6t b6i thudng trong hoat d6ng tO tung hinh sU

thdi.gian qua cfing_cho th6y,.quy <tinh.v6thri tqc ydu cAu UOi tnudng vd gi6i
quy6t b6i thudng vdn cdn nhi6u h4n ch6, bAt cQp, ngudi bi oan sai vAn g4p kh6
khdn trong thuc hi6n quydn y6u ciu bdi thuong... Do d6, cin phii tluqc ti6p
tqc rdL so51, d6nh gi6 vd d6 xuAt viQc sta d6i, bd sung vd don gian h6a c6c thir
tuc hdnh chinh, ban hdnh c6c quy dlnh cV thO trong viQc giii quy6t b6i thuong
thiet hAi cho ngudi bi x6t xu oan, sai.

VA phia BQ Tu ph6p, trong thoi gian t6i day, BQ sO phi5i hqp v6i c6c co
quan li€n quan cira Vi0n kirSm s6t nh6n dAn t6i cao, Tda 6n nhdn ddn tdi cao vd
c6c co quan, dla phuong ti6n hdnh t6ng k6t 5 ndm thi hdnh Luat tr6ch nhigm
UOi ttruOng cira nhd nu6c, trong d6 s0 nghiCn cfu, d6nh.gi6 nhfrng vudng m6c,
bdt cpp trong qxy dlnh vd trong thuc ti6n thi hdnh dC d€ xudt sira d6i, b6 sung
c6c quy dinh vO trinh tg, thir tqc giAi quy6t bdi thudng theo hu6ngngiry cdng cg
th6 hon, vdi chir truong clon gian h6a thri tgc hdnh chinh, t4o di6u kiQn thu4n
lgi cho ngudi b[ thiet h?i thqc hiQn quy0n yeu cAu UOI thudng.

II. KiSn nghivd c6ng t6c ph6 biiin, gi6o dgc ph6p luit
l. Ki6n nghi cta cirtri cdc tinh Lim Ddng, Ilung YGn, II6i l)uong,

Tuy6n Quang: CAn c6 kE ho4ch tuydn truydn, ph6 bi6n, gi6o dqc ph6p lu4t siu
r6ng trong nh6n dAn.

BQ Tu phrip c6 f ki6n nhu sau:

V6i chric n[ng l?r 9c, q)ran chlu tr6ch nhigm trudc Chinh phri thgc hiQn

quan If nhir nu6c vE ph6 bi6n, gido.duc ph6p luat (PBGDPI-), hing ndm vd

tiong timg giai do4n, B0 Tu phdp ddu ban hhnh thco thAm quydn ho4c tham

muu d6 HQi d6ng ph6i hqp PIIGDPL'l'rung ucrng ban hirrh KO ho4ch PBGDPL
d€ chi dao, dlnh huong 

"a. 
nO, ngdnh, dfa phucmg tri6n khai thgc hiQn, bdro

dirm c5c lu4t, ph6p lQnh vd c6c VI}QPPL kh6c sau khi dugc ban hdnh ddu dugc
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tuydn truydn, ptr6 Ui6n sAu r6ng d6n cin b6 vd Nhdn d6n. Il6n c4nh d6, BQ Tu
phdp cdn tham muu trinh Chinh ph0, 'I'hu tu6ng Chinh phrl ban hdnh c6c
Chuong,trinh, DO 6n l']llGDPL theo giai do4n (5 n5m) t4i c6c <I!a.birn, linh vEc
trgng diOm hodc cho c6c d6i tuo.ng d{c thi de tr6nh ddn lr6i ngu6n luc, tl6u tu
c6 trgng tAm, trong di6m, phir hqp v6i nhu cAu, nguyQn vong tim hi6u ph6p luQt
cria c6n b0, Nh6n ddn. C6c I)6, ngdnh, <J[a phuong ddu ban hdnh k6 ho4ch
PBGDPL hing nim vir tirng giai doan dC triOn khai thgc hiQn crlLc OO 5n ve
PBGDPL duoc giao chri tri thgc hiQn hodc liOn quan d6n c6c linh vgc thuQc
ph4m vi quan ly cira IlQ, ngirnh, dia phu<rng.

D6i vdi c6c luflt l6n, quan trong ho[c c6c luQt li6n quan d6n quydn con).^
ngudi, quy6n c6ng d6n, c6c luflt dieu chinh c6c Iinh vuc thu6c ph4m vi qudn Iy,
89 Tu phrip ddu ban hdnh K6 ho4ch tO chuc tri6n khai thyc hiQn, trong <16 tflp
trung vdo tAp hu6n, ph6 bi6n chuyCn sAu cho crin bQ, c6ng chric, chuy6n gia,
b6o c:io vi6n phrip luat vd ph5 bi6n rQng r6i d6n moi tAng lop nh6n ddn.

Ii6p thu f ki6n cira cft tri, thoi gian 16i, IIQ'l'u phrip sE d5p t\tc quan tdm
chi d4o AOi mOi vigc xAy d\rng ke ho4ch d0 tuy6n truydn, pnO Ui6n, giao dpc
ph6p luft sdu rgng trong nhin din.

2. Cir tri tinh KhSnh IIda kiSn nghi: DC nghi quan tdm h<yn d6n c6ng
tic gi6o dgc, ph6 bitln ph6p luAt, tru6c h6t ld tuy6n truydn, ptr5 Ul5n ph6p lu6t
cho c6n bQ d co sd th6n, t6, x6, phuimg vi ddy Id nhftng ngudi gAn dAn nh6t, d0

^:qua h9, sd tuy6n truy6n, gi6i thich cho ngudi dan biCt quy6n vd nghia v9 cira
minh, tir d6 ch6p hdnh ti5t luft ph6p cfing nhu bi6t c6ch b6o vQ quydn lqi chinh
d6ng cria minh.

ItQ Tu phip c6 f ki5n nhu sau:

].{htng nlm qua, thuc hi6n Chi thi s6 32-C1Y'I'W ngdy 0911212011, K5t
lu{n s6 04-KL/IW ngdy 19/412011 cria l}an Ili thu, dnc biQt ld tri sau khi LuAt
ph6 bi6n, gi6o duc ph6p ludt duoc ban hirnh vir c6 hi0u lUc ph6p luAt, c6ng t6c
PIIGDPI, dd dugc c6c llQ, ngdnh, dia phuong quan t6m 1ri6n khai thuc hi6n::
ngdy cirng di vio n0 n6p, duoc Nhin d6n d6ng tinh, irng hQ. Nhi0u hinh thuc
PBGDPL cho c6n bQ o co s6, thOn, tO dan phO, x6, phulng, thi tr6n dE dugc t6
chirc v6i nQi dung ph6p luat thie t thuc, gan v<ii crlc quydn vd nghia vU co b6n
cia c6ng d6n, nh6t IA qi oAc dia bdn thdnh thi cria thrinh ptrO lla N6i, thdnh ph6
HO Chi Minh vd nhiOu tinh, thdnh ph6 truc thu6c -I-rung uong kh6c. DQi ngfi
ngudi ldrm c6ng trlc PIIGDPL ngdy cdng cluoc cring c5, tang cudng.ci vd s5
lugng vd ch6t lugng, dd g6p phAn tich cuc dua phrlp luit vdo cu6c s5ng, ning
cao nhQn thuc ph6p luQt trong c6n bO vd nhdn ddn, nh5t ld dQi ngfr c6n b6 cria
hQ th6ng chinh tri co sd. D6c.bi0r, Chinh phu,'Ihri rudng.Chinh phir d6 ban
hanh mQt s6 Chuong trinh, DC 6n vd lrllcDlrl theo euy6t <Iinh s6.2lzleD-
1"Ig, Quy6t tllnh s6 37lQD-T1'g, quy5t afth sO +oltqO-'mg, euy6t dinh sii
1133/QD-'l"Ig d0 tfp trung ngu6n luc dAu tu c6 trong tdm, trong di6- cho m6t
s6 dja bdn, linh vuc, d6i tuong d[c thtr, trong d6 tAp trung huong toi tuy€n
truydn, ptro Ui5n cho nh6m,d6i.tuo.ng ld c6n bO d.oiO, tt,On, 16 d6n ph6, xa,
phuong. Dac biet, Luet ph6 bien, girio duc ph6p ludt d6 giao rr6ch nhi€m cho
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FIQi d6ng nhdn dAn, Uy ban nhAn dAn c6o cip trong vi0c ph6n b6 dr,r to6n ng6n
sd,ch dla phuong cho c6ng tric l,llGDPL vd t6 chric thqc hiQn c6ng t6c
PBGDPL tai dia phuong (Didu 27 vd Di6u 28).

Tuy nhi6n, do di6u kiqn kinh t5 - xd h6i cira dAt nu6c vd mQt s6 dla
phuong, nh6t li tai virng s6u, virng xa, virng d[c biet kh6 khdn con gdp nhi6u kh6
khin n6n kinh phi c6p cho c6c Chuong trinh, I)d 6n vd PIIGDITL cffng 

-nhu 
viQc

b6 tri kinh phi tir ng6n srich dia phucrng vd tir ngAn s6ch 'I-rung uong h5 trg cho
c6c dia phuong chua tg cAn d6i dugc ngAn s6ch cho c6ng lric PBGDPL cdn chua
d6p tmg dugc y6u cAu. Vi vQy dd t6c dQng, 6nh hu0ng truc tii5p tl6n viQc tri6n
khai c6c ho4t d6ng PBGDPL cho d6i ngfi c6n b6 cria hQ thiing chinh tr! co sd vd
NhAn d6n, nOn thdi gian t6i, sC phAi duoc tdng cudng hon. OOi vOi tinh Kh6nh
FIda, B0 Iu ph6p trdn trgng de nghi Dodn Dai bi6u Qu6c hQi tinh c6 y ki6n dC

IJgi d6ng nhAn ddn, ty ban nhAn dAn tinh ti6p tuc quan t6m diu tu kinh phi cho
c6ng t6c PBGDPI. d6 crlc dia phuong 16 chfic tuy6n truy6n, PBGDPL cho dQi

ngfl can b6 cria hE th6ng chinh tri tai dia bdn co sd vd Nhdn ddn tai dia phuong.

3. Cir tri thirnh phii IIn NOi ki6n nghi: Cri tri cho ring tinh tr4ng vi ph4m
phrip ludt do su hiOu biet pnap luit crla nguiri dAn ving n6ng th6n, virng sdu, virng
xa, xd nghdo, mi€n nrii cdn han ch0. I)0 ngh! chf trgng c6c gini ph6p thgc hign
Lu4t ph6 bi6n, girio dgc phrip luat d6i v6i ngudi d6n trdn cdc dia bdn tr6n.

BQ Tu phSp c6 f ki5n nhu'sau:
'l'heo Luflt ptrO Uien, girio dqc ph6p luQt, tr6ch nhi6m tri6n khai c6ng t6c

PBGDPL tr6n dla bdn do chinh quy0n ctia phuong b6o dAm thuc hiQn. [IQi tt6ng
nhin d0n c6 tr6ch nhiQm phAn bO du torln ngAn s6ch dia phuong cho c6ng t6c
PRGDPL, IJy ban nh6n dAn c6 tr6ch nhi6m chi dao c6c co quan chuy€n m6n
tri6n khai thgc hiQn PIIGDPL liOn cluan dOn ngdnh, linh vgc dugc giao quin lf
(Dieu 27). Yi ,0y, v6 phia dla phuong, I)6 'l'u ph6p trAn trong d6.nghi Dodn
D4i bi6u Qu6c h6i thdnh ph6 Ud N6i n6i riong vd cric tinh, thdnh ph6 tryc thuQc
Trung uong n6i chung c6 j ki6n aOi vOi II6i d6ng nhdn ddn, Uy ban nh6n ddn
cAp tinh quan tam chi d4o tdng cudng hon nfia c6ng t6c PI]GDPL cho ngudi
d6n, nh6t ld ngudi dAn o n6ng th6n, vr)ng sAu, ving xa, xd nghdo, mi6n niri tr0n
<Iia bdn. B6'l'u ph6p,cfrng dd ngh! c6c llQ, ngdnh, dia phuong trong ph4m vi
dugc giao qudn lf ti6p tgc chir trgng tri0n khai c6ng tdc PIIGDPL cho ngudi
dAn ving n6ng th6n, vr)ng sAu, vtng xa, xd nghdo, mi6n niri.

V€ phia BQ Tu ph6p, thdi gian tdi, IIq sE ilep tgc phOi hqp vdi c6c BQ,

ngdnh, dia phuong trong khu6n kh6 cric I)0 6n, Chuong trinh vd I'}BGDPL2 ti6p

'De an "Tiiip tuc t6ng cudng cong tac PBcl)Pl, vo khi6u nai, t6 c6o d x6, phumg, thi trSn giai doan 2013 -
2016" do Thanh tra Ch{nh phi chi lrl lhuc hien; l)i' dn "'l'i6p tr,rc xdy d1rng vd ddy manh c6ng tAc tuy€n truydn.

vfn tlQng ch6p hdnh phdp luft trong c6ng d6ng dAn cu giai dolrn 2013 - 2016" do Uy ban Trung ucrng Mat trAn

Td qutic viQt Nam chi trl thuc hi6n; Dd en "'t'ang, cudng t)llGI)PL cho c5n bQ, nhan dan vung bi6n gidi, hAi

tlio giai doan 201 3 - 20 16" do B0 Qu6c phdng chir tri thuc h iQn; Dd iin "Tang cudng c6ng tdc PBGDPL tai mot
sO Oia Uan trong ditim vd vi phqm ph6p lu$t giai doan 2Ol3 - 2016 do 86'Iu phdp chri trl thqc hien; Dd 6n

"Ttrng cudng cdng t6c laGDl'L tren Oai liryen hinh Viet Nam giai do4n 2013 - 2016" do EAi Truydn hlnh

ViQt Nam chri trt thUc hiQn; Dd 6n "'l'trng cuirng cOnB t6c lll](; I)l'l . tren Edi f iiing n6i ViQt Nam giai ttoan 2013

- 2016" do Ddi '[i6ng n6i ViOt Nam chi tri lhuc lrir:r; l)i ain "Xtr hdi h6a c6ng tdc PBGDPL vA trq gi[p phdp ly
giai do4n 2013 - 2016" do Hoi t,uat gia Vi6t Narrr chu lri thuc hien; I)e dn "'l-uyen rruy€n. phd bi6n phdp luat
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tgc chi elao, hudng ddn, c6 biQn ph6p h6 trq, uu ti6n tri6n khai c6ng t6c
PBGDPL cho nh6m d6i tuong ndy thco dring y6u ciu crja Ludt phd biiin, gi6o

dIn, h0chi tri6n

dqc ph6p ludt.

VA tau aai, 136 Tu phdp se ph6i hop vdi crlc dla phuong, Uy ban DAn tQc,
BQ Lao <lQqg, 'thuong binh vd Xa h6i, l)d C6ng an, BO N6ng nghiQp vd Ph6t
tri6n n6ng th6"n, HQj N6ng. d6n.Viet Nam vA c6c dodn ft6 chinh rri - xd h6i kh6c
nghiCn ciru, t6ng k6t vdr d6 xuAt Chinh phri, 'l'hi rudng Chinh phri c6 giAi ph6p
t6ng th6 de Eng cudng hon nfta c6ng t6c lrllGDPL cho c6c dili tuqng ndy.

4. Cir tri tinh An Giang ki6n nghi: DC nghi Chinh phir ban hdnh Ngh!
dlnh huong d6n thsc hiQn l-uQt ptrO Uien gi6o dsc ph6p luat, c6 quy dinh cu ih6
trrich nhi6m doanh nghiOp trong viec ph6i hqp v6i t6 chuc c6ng dodn tuy€n
truydn ph6p ludt cho ngudi lao dOng; b6 sung didu khorin m6i trong nghi dinh
95/2013AID-CP ngdy 221812013 cira Chinh phri v€ xt phat hanh ohinh tr6n linh
vgc lao dQng, BHX[I... vC hAnh vi: kh6ng tO chric IJ6i nghi ngudi lao dQng
hang nim (r!*e trong Nghi dinh 95120131ND-CP.lai c6 quy dinh xri ph4t
hdnh chinh vC kh6ng t6 chuc thuong luo. ng vd kj.k6t 1'h6a udc lao tlQne tAp
thii); xu ph4t n6u kh6ng tlrgc hiQn vi6c tuyen truydn, gi6o.dqc ph6p lupt theo
quy dfnh cria Ludt ph6 biOn, girio duc phrip luAt, xri phat n6u khOng d6ng kinh
phi c6ng dodn2%o theo quy dinh cria LuAt cOng dodn.

BQ Tu phip c6 f ki5n nhu sau:

a) VA aA nghiChinh pht-ban hinh Nghi tlinh huring df,n thgc hiQn
Luit PBGDP! Uuv tlinh cg th6 trich nhiQm cia doanh nghiQp trong viic
ph6i hgp vdi t6 chri,c c6ng tloin tuy6n truyiin phip luit cho nguoi lao rlQng

Khodn 3 Didu 18 Luat ph6 bi5n, girio duc ph6p lu6r quy dinh: ..Ngudi su
dung lao dQng c6 tr6ch nhi0m b6 tri thdi gian, bio dAm c6c di6u ki€n cin thit5t
aC fUCOtL; ptr6i hqp v6i t6 chric cdng &rAn t6 chuc pllGDpL cho ngudi lao
dQng trong doanh nghi6p". Ngay sau khi Qu6c h6i rh6ng qua Lu6r, 86 Tu ph6p
tld ph6i ho,p v6i c.ric BQ, ngdnh, <lia phuong x6y dung, trinh Chinh phri ban
hanh Nghi dlnh sii 28/2013ND-OI, ngdy o4t4/2013 quy dinh chi ti6t m6t s6
di€u vir biQn ph6p thi hdnh I.uit. -fuy 

nhien, do Ludt ph6 biOn, girio duc phrip
ludt khOng giao Chinh phir quy dinh chi tiet, hutug d6n cu th6 v6 tr6ch nhi6m
cria c6c doanh nghiQp trong viec ph6i hop v<ii.t6 chric c6ng doirn tuy6n truydn
ph6p lu6t cho ngudi lao c16ng, n6n Nghi dinh s6 2itl2013/ND-CI, cria Chinh phrl
khOng quy dinh cq th6 nOi tlung niy.

D6 ning cao tr6ch nhi6m cua ngudi sri dyng lao d6ng, t6ng cudng c6ng
tic PBGDPL cho ngudi lao dQng, tru6c khi eu6c hgi th6ng qua iuat ph6 bit5n-,
girio duc phrip luat, 't'hir tudng chinh phri dd c6 euy6r dinh si5 3t/ioogleD-

cho nguoi din_n6ng th6n vd ddng bdo dan ta,c thidu s6" rlo lt0 Na,ng nghiep vi phdt rridn n6ng rh6n chU trl thuc
hifn; D€ 6n "cring c6, kien roan vd n6ng cao chir luung nguin nh6n luc rrong cdng rac pBGDpL dip ung y€u
c6u doi mdi, ph6t tri€n cria det nu6c" do llrl lLr phiip chi rri rlruc hion; oe,i" .Nane cao chdt luqne c6;s uc
PBGDPL trong nha truong" do BQ Gido duc va r)ao t,o chi lri rhrc hien; oA an .,r'u!en t-ydn, pt 6ii6n inapluft cho ngudi lao dQng vd ngudi sri dung lao d6ng t'ong ciic loai hinh doanh nghi€p"'ao n6iao b6ng, rhuung
binh vd Xa hdi chi tri thuc hien.
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TTg ngdy 24102/2009 v0 viQc phe duy6t I)0 6n "I'uy0n truy6n, ph6 bi6n ph6p
lu4t cho ngudi lao tl6ng vd ngudi su dung lao d6ng trong c6c lo4i hinh doanh
nghiQp" vd giao BQ Lao d6ng, 'l'hucrng binh vd XE hQi chri tri thqc hiQn D6 6n
ndy. HiQn tai, DG rin nAy duoc 'l'h0 tu6ng Chinh phri giao I}6 Lao dQng -
Thuong binh vd. Xd h6i chu tri, ph6i htTp vtii I)6 'Iu phrip, 'f6ng Li6n tloirn lao
d6ng Vi€t Nam,_Phdng Thuong mai vd C6ng nghi0p Viet Nam ti5p tgc tri6n
khai thuc hi6n d6n ndm 20 16 (theo Quydt dinh s6 a09lQD-TTg ngity 091412012
crla Thi tuong Chinh phri ban hdnh Chuong trinh hdnh dQng thqc hi6n K6t ludn
s6 O4-KL/TW ngiry l9l4120ll cria llan Ili thu'liung uong Dirng (Kh6a XI)).

. b) Vd tld nghi Chinh phfr h6 sung quy rllnh vii xir ph4t hinh chinh
n6u kh6ng thuc hiGn vi6c tuyGn lruydn, PIIGDPL theo Luft ph6 bi6n, gi6o
dgc phSp luit

Theo quy dinh crla LuAt phd bi6n, gi6o dgc phrip lu4t, viQc kh6ng thgc
hiQn tuy6n truydn, PIlcDPl. kh6ng phii ld hdnh vi bi c6m (DiAu 9). Ngudi sri
drlng lao dQng c6 tr6ch nhiQm UO tri ttroi gian, b6o dim c6c tli6u kipn cin thi6t
tl6 PBGDPL; ph6i hqp v6i tO chuc c6ng dodn t6 chirc PBGDPL cho ngudi lao
t[6ng trong doanh nghiQp. Td chftc c6ng doirn c6 tr6ch nhiQm chri tri v4n dqng
ngudi lao dQng tim hitlu, hqc tap ph6p lu6t (l)i6u 18). C6c quy dinh tr6n nhim
tdng cuong hon nfta trrich nhiQm cua nguiri su dgng lao d6ng trong c6ng t6c
PBGDPL, theo d6, tr6ch nhiGrn ndy viia mang tinh ph6p l!, vua mang tinh
thuyEt phuc, vdn dQng ngudi su clung lao dQng tich cUc vd tU gi6c trong b6 tri
thdi gian, bao ddm cdc didu kiQn cAn thiOt de PIIGDPL cho ngudi lao dQng. D6
ngudi su dqng lao dQng thuc hiqn t6t tr6ch nhiQm ndy cin ti5p tgc vQn dQng,
thuyCt phuc tI6 ho nhdn thirc diy dri tinh trrich nhi6m cia minh trudc xd hQi vd
tru6c ngudi lao dQng, d6ng thoi cfrng cAn c<i thdi gian tt,5 ki6m nghiEm tinh
hiQu qu6 tr€n thuc ti5. Do v4y, viOc xu phqt ngudi sri dung lao dQng n5u kh6ng
thqc hiQn vi€c tuyOn truy6n PBGDPL thco d0 xu6t ct tri la chua cAn thi6t.

T'rong thdi gian t6i, BQ 'l'u ph6p ti6p tuc ph6i hqp voi BQ I-ao tlQng,
Thuong binh vd Xa hQi, c6c IlQ, ngdnh c6 lien quan vd c6c dia phuong ti6n
hinh khao s6t, d6nh gi6 viQc thqc hiQn tr6ch nhiQm PBGDPI. cho ngudi lao
dQng, d6ng thoi nghiEn cuu, tl6nh giit, xitc dinh tinh ch6t nguy hi6m cria hdnh vi
ndy tl6i v6i xd hQi d6 x6c dlnh tr6ch nhiQm ph6p lf cria c6c dOi tuqng c6 li6n
quan, tri d6 ki6n ngh! Chinh phri xcm x6t, bd sung ho4c kii5n ngh! b6 sung trong
c6c quy tllnh cua ph6p ludt.

5. Cri tri tinh II6i Duong ki6n nghi: D6n nay Hi6n ph6p ndm 2013 d6
dugc ban hdnh vd c6 hiQu lpc, cir tri dd nghi Nhd nuoc cho thu hdi hi ban dU thao
vd c6p ph6t ban chinh tl6n c6c hQ gia dinh d6 nhAn d6n c6 didu kiQn tim hi6u.

llQ Tu ph6p c6 f ki5n nhu sau:

Trong quri trinh xdy dpg, hodn chinh, dg th6o IIi6n ph6p nim 2Oi.3 de

duqc Qu6c h6i t6 chirc l6y ki5n rQng rdi trong nhdn d6n; b6n du thAo Hi6n ph6p
dd dugc c6ng b6 r6ng rdi 1r0n c6c phuong tiQn thdng tin d4i chfing; mQt srl dia
phuong dd phrit dg thAo ddn tring hQ gia dinh. 'l'uy nhien, d6y chi ld bin dg th6o
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n6n khdng c6 giltri ph6p ly vri khdng c6 gi6 tri 6p dung trong thuc t6, do vay,
vi6c thu trdi tal Uan du rhdo [Ii6n ph6p ndy ld kh6ng cin thi6t.

Sau khi I{i6n ph6p ndm duoc Qu5c hQi th6ng qua vir c6 hiQu lgc phrip
luf,t, thuc hiQn chi dao cria Trung uong D6ng, Qu6c h6i, Chinh phi, c6c BQ,
ngdnh, <lia phuong da tich cgc, chri dQng t5 chuc tri6n khai thgc hiQn. Ban Hi6n
ph6p di duoc c6ng b6 rQng rdi tr6n Brio NhAn ddn; d[ng tii c6ng khai tr6n
COng Th6ng tin tliQn tri cria Chinh phri, c6c BQ, ngdnh, dia phuong. Dac bipt,
nhidu co quan, don vi, dia phuong dd trang b! srich b6o, tdi liQu vA Hi6n ph6p
n6m 2013 cho c6c Tt s6ch ph6p luQt. 86 Tu ph6p cfing dd t6 chirc bi6n soan
mQt s6 Td gAp ph6p,luat gi6i thiQu vC nhirng nQi dung co bAn cria FIi6n. phrip
li6n quan truc ti6p d€n ngudi ddn vd ddng tdi c6ng khai tr6n Trang tin ptrO Uitin
gi6o duc cria BQ.

D5n nay, vd co brin, ngudi d6n ddu c6 th6 d6 ddng ti;5p can, khai thric vd
sri dqng bin Hi6n ph6p n[m 2013. Vi vdy, trong di6u kiQn thgc hdnh tii5t kiem,
trrlnh lSng phi vd ngAn s6ch Nhri nudc c6 han n6n viQc c6p phrit bin chinh Ilii5n
ph6p nIm 2013 d6n c6c hQ gia dinh d6 ngudi ddn c6 <li6u kiQn tim hi€u nhu dC

xuAt cria cu tri le kh6ng th6t su cdn thi0t.

, 6. Ki5n lghi cria cir tri thirnh ptr5 Uai I'hdng: Thdi gian qua, vi€c girii
quy€t, hu6ng ddn,.hO trg tu,vdn cho doanh nghiCp trong viQc hodn thiQn c6c thir
tqc ph6p.lf cdn r6t h4n ch€, chua d6ng b0, cdn chdm tr6 ldm Anh hu0ng tl6n
ti6n dQ dAu tu, m6t co hQi d6u tu sin xudt kinh doanh cira c6c doanh nghigp. Cri
tri tl6 nghi Chinh p[ri chi d4o c6c BQ, ngdnh li6n quan tdng cudng c6ng t6c
hu6ngddn, tu vdn, h6 tro doanh nghiQp ldrn c6c thri tuc ph6p lf trong ho4t dQng
sirn xuAt kinh doanh.

BQ Tu phip c6 f ki5n nhu sau:

Ngh! dinh sO OOIZOOSIND-CP ngdy 28l5l2OOB cria Chinh phri vC h6 trq
ph6p lf cho doanh nghiQp c6 quy dinh cric hinh thuc h6 1ro cia nhd nudc d6i
v6i doanh nghigp, trong d6 c6 gidi d6p ph6p ludt cho doanh nghiQp (DiOu l0);
tillp n\an, t6ng hqp ki6n nghi cira doanh nghi0p v€.hoin thi€n-c6c thir tuc ph6p
l! (EiCu 1l). D6 tri6n khai cilc hoat dQng gi6i quy6t, hudng d6n, h6 tro tu v6n
cho doanh nghiQp trong vi6c hodn thiQn crlc thri tuc phrip ly, trong thdi gian qua,
Tht tuong Chinh phi dd ban hdnh Quy6t dinh sri StSfqO-rr g ngiry 05t5t}0t0
ph6 duyQt Chuong trinh h6 tro ph6p lj li€n_nganh cho doanh nghiCp giai doan
2010-2020 nhirn tri6n khai c6c hogt dQng h6 trq ph6p lj cho doanh nghi6p.

f'r6n co s0 d6, B0 Tu phrip chir tri, girlp Chinh phir quin lf nhd nu6c
trong c6ng t6c h6 trg ph6p lf cho doanh nghi€p, huong d6n c6c BQ, ngdnh vd
diaphuong thqc hiQn. D5n nay, c6 18 B0, nganh li6n quan vd 100%-Uy ban
nh6n d6n c6c tinh, thdnh ph6 truc thu6c Trung uong d6 Lan hdnh vd thu; hi0n
Ch.uong trinh/K6 hoach tri6n thai c6ng t6c hd tro ph6p ly cho doanh nghi€p
nhdm t[ng cudng ho4t ddng h6 trq lh6n lf.cho doanh nghi€p th6ng qua vicc t6
chuc ciic toa ddm, bOi duOng, tu v6n trlrc ti6p cho doanh nghiCp tro-ngvi0c hodn
thign c6c ,ly F.-qlt l1i trong ho4t dQng sin xu6t,.kinh.doanh. Tuy nhiOn, do
ngu6n luc kinh phi hO tro cria nhd nu6c cdn han ch6, nhi6u ldnh d4o BQ, ngdnh



vd dia phuong trong thdi gian qua chua thuc sU quan tdm d6n c6ng t6c h5 trg
ph6p lyf cho doanh nghi6p, c6ng t6c giAi quy5t, hudng d6n, h5 trq tu vAn cho
doanh nghiCp trong vi6c hodrn thiQn cric tht tqc ph6p l)r.

Do d6, nhip dAy manh c6ng tac hd trq ph5p lj cho doanh nghiQp th6ng
qua vi6c gi6i quydt, hu6ng d6n, h6 trg tu vdn cho doanh nghiQp trong viQc hodn
thiQn. c6c thri tqc ph6p lj, t}6 1'u ph6p de trinh Thu tuong.Chinh phri ban hdnh
Quy6t dinh s6 2139lQD-TTg ngdy 28lll/2014 vC vi6c ti6p tuc thsc hiQn giai
do4n 2015-2020 vd diAu chinh n6i dung c6c du 6n cta Chuong trinh h5 tro
ph6p lf li6n ngdnh ddnh cho doanh nghiQp giai doan 2010-2014. Ngodi ra, dC

tdng cudng c6c hoat d6ng gidi quy6t, huong den, h6 trg tu v6n cho doanh
nghiQp.trong, vi6c. hodn thiQn c6c thri tuc ph6p lj, ndm 2015, BQ Tu,ph6p sE tO

chfc t6ng kCt trien khai Ngh! dinh s6 66/2008/NE-CP nhem sira d6i, bd sung
Ngh! dlnh ndy, tl6ng thdi ban hdnh k6 ho4ch t6ng th6 giai doar.2015-2020,k6
hoach nim 20 15 de tri€n khai Chuong trinh hd tr<r ph6p lli 1i6n ngdnh ddnh cho
doanh nghi6p.

Trong linh vgc lupt su, tu vdn phrip luat, Qui5c hQi dd ban hdnh Lu4t luQt
su, Chinh phir dE ban hdnh Nghi dlnh ri5 ZZIZOOSA.ID-CP ngdy 161712008 ctta
Chinh phri vA tu v6n ph6p luQt; Thri tu6ng Chinh pht di ban hdnh Chitin lugc
ph6t tri6n ngh€ tu4t su d6n ndm 2O2O,DC 6n "Ph6t tri6n dQi ngfi lu4t su phuc vu
hQi nhep kinh tl5 qu6c t6 tu nim 2010 diin ndm 2020" (theo Quydt dlnh sti
123lQD-TTg ngdy l8/01/2010 cria Tht tudng Chinh pht); B0 trudng B9 Tu
ph6p dd ban hdnh Th6ng tu sO tOlZOt+n.I-BTP ngdy Ol/7l2\l4 quy dinh
nghia vU vir tham gia b6i dudng vd chuy6n m6n, nghiCp vU cria ludt su. Vi€c
thgc hiQn d6ng bQ c6c giAi ph6p tr6n dE vd dang g6p phin ning cao ch6t luqng
cta dQi ngfl ludt su vd ngudi thgc hiQn tu v6n ph6p ludt, qua d6 g6p phin tlng
cudng c6ng tric hu6ng d6n, tu v6n, h5 tro doanh nghiQp ldm c6c thri tgc ph6p lf
trong hoat dQng sin xuAt kinh doanh dAm bAo tinh ddng bQ, kip thdi.

III. Ki6n nghi vi c6ng t6c trq girip phdp lf
KiSn nghi cria cft tri tinh Ilinh Dinh: Lu4t trg girip ph6p lli ban hdnh

ndm2006 vd Nghi dinh 07/20074I8-CP, Nghl dinh 14120134{E-CP quy dlnh
16 c6c. d6i tuong duoc trq giirp phrip lf , dd g6p phdn t4o di€u kiQn thu{n lgi cho
c6c d6i tugng ndy thr,rc hiOn c6c quan hQ ph6p lu4t theo quy dinh. 'l'uy nhi€n,
hiQn nay tai dla phuong nhu cdu duoc tro eirip phAp lj ngdy cirng tdng, ntr6t ta
c6c d6i tuong yeu th6 trong x6 hQi gap nhiOu kh6 kh[n, chua c6 diOu kipn d6
tham gia c6c quan hQ phrip luat khi c6 nhu cdu. Vi vdy, cir tri kiCn nghi cdn sria
d6i, bO sung Di6u 10 Lu4t trg girip ph6p lf theo hu6ng md rQng mQt s6 d6i
tugng dugc trg giirp ph6p ly nhu: ngudi tir 80 tu6i trd l6n kh6ng ntr6t ttri6t pnai
s5ng c6 don, kh6ng noi nuong tga; ngudi dAn tQc thi6u sO kh6ng phq thuQc noi
thuong trir ld ving c6 di6u kiQn kinh t6 - x6 hQi dac biQt kh6 kh6n; phu n[ bi
b4o hdnh, ngudi thuQc hQ c4n nghdo.

BQ fu phip c6 j ki6n nhu sau:

Theo quy dinh t?i Ei€u 10 Lu{t trc., girip ph6p lf, ngudi dugc trg giirp
ph6p lj bao g6m: (1) Ngudi nghdo; (2) Ngudi c6 c6ng voi c6ch m4ng; (3)
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Ngudigid c6 don, ngudi tdn tAt ver trc em kh6ng noi nuong tga; (4) Ngudi dAn
tQc thi6u s6 thudng tru d virng cri di6u ki€n kinh td - xd hQi dec biet kh6 khdn.
I-Ii-6n nay, m6t s5 d6i tuqng y€u th6 trong xe h6i, trong d<i c<i d5i tugng nhu y
ki6n cia cu tri da n6u, chua duoc ghi nhan ld d5i tu-o. ng duoc tro girip ph6p ly
theo Luft tro girlp ph6p lj hi6n hdnh, do d6 <16 gAp nhi6u kh6 khdn khi tham gia
c6c quan hQ phrip luat khi c6 nhu c6u.

T16l thu klin nghi cira cir tri, B0 Tu ph6p sE t6ng hqp v6n <IA cu tri ki6n
nghi tI6 b6o crio Chinh phri, trinh Qu6c h6i cho ph6p sua dOi Ludt trq gifp ph6p
lyi trong thoi gian tdi d6y, trong tl6 c6 quy dinh v€ viQc mo rQng dtii tuong duoc
trq girip ph6p lf so v6i quy dinh cria Luat hipn hdnh, dAm b6o phi hqp vdi quan
di6m chi dao cria Dang, Nhd nu6c vd tinh hinh kinh t6 - xd hQi cria d6t nu6c.

IV. Ki6n nghivd c6ng t6c Lf lich tu ph6p

1. Ki5n nghi cria cir tri tinh ltic Kgn: Theo quy dinh cua Luit ly lich
tu ph6p ndm 2009, co quan c6 thdm qry,5n 

"6p 
Phii5u lj lioh tu phrip ld S0 Tu

ph6p yd 1'rung tdm llf llch tu phrip. qu6c gia. Tuy nhi6n, hi6n nay v6n tdn t4i
viQc cdp gi6y x6c nh6n kh6ng c6 ti6n rln cho ngudi di lao dQng c6 thdi h4n t4i
Edi I,oan dga tr6n vin b6n rO OSICp-VX ngity 1711012000 cira Chinh pht. Do
d6, tl€ nghi Chinh phri xem x6t bdi b6 vin ban sO OAICp-VX n6i tr6n dG dim
brio viOc xric nhQn tinh tr4ng 6n tich cho c6ng ddn dugc 6p dgng th6ng nh6t cen
cr? tr6n Ludt lj lich tu ph6p.

BQ Tu ph6p c6 f ki6n nhu sau:

V€ v6n dC cri tri ki6n nghi, trong qu6 trinh thuc hi6n chric ning quin lf
nhd nu6c vd ty ticti tu ph6p, BO Tu phrip dE nhqn th6y mQt s5 tdn t4i tiong viQc
thuc hi6n Lupt lj iich tu ph6p. Ngdy 1413/2013, B0 Tu ph6p dd c6 l}io c6o s6
50/BC-BTP b6o crio Thir tuong Chinh phri vd vi€c c6p Gi6y xric nhfn kh6ng c6
tidn an cho ngudi lao dQng di ldm viQc d Ddi Loan. Ttrco aO, BO'Iu ph6p de
ngh! Tht tudng Chinh.pht chi d4o BQ Cdng an (Co quan h0 so nghiQp vU cinh
s6t) drmg vi€c cAp Gi6y xric nhdn kh6ng c6 tidn 6n cho ngudi lao dQng di ldm
viQc c6 thdi h4n o Ddi Loan; chi dao BQ Lao <16ng - Thuong binh vd Xe h6i, B6
Ngo4i"giao trong plqm vi chuc ning, nhiQm vU cria minh thUc hiQn th6ng b6o,
trao d6i truoc vdi phia Edi I.oan vO viQc su dung Phii5u ly lich tu ph6p thay cho
Gi6y x6c nh4n kh6ng c6 ti6n 6n khi xem xit riOp nh6n lao dQng-Vilt Nam d6
ddm b6o thudn loi cho ngudi dAn.

Ngdy 15 th6ng 4 nim 2013, Vin phdng Chinh phn c6 vdn b6n sti
2925IVPCP-KGVX th6ng b6o j ki6n cria Ph6 lhri tu6ng Chinh phir Nguy6n
XuAn Phric, theo d6, Ph6 Tht tudng c6 j ki6n nhu sau:

:(1) ViQc gidi quy6t thri tyc cho ngudi di ldm vi€c c6 rhdi han d nu6c
ngodi cAn d6p ung y6u ciu cria phia nuoc ngodi vd b6o d6rn aon jian, thuan
tign cho ngudi lao dOng. BO c6ng an ti6p tuc thuc hion y ki5n chi dao cria Thri
tudng Chinh phi tai vdn ban sO OSICp-VX ngdy 17 th6ng2 ndm 2000 vd vi6c
c6p Gidy x6c nhAn kh6ng c6 ti6n iin cho nguoi lao d6ng di ldm vi6c c6 thdi h4n
d Ddi Loan.
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(2) BQ'lu phrip td chric tri6n khai thuc hi6n t6t Quyet dlnh .O :f AlqO-
TTg ngdy 19"thAng 02 ndm2073 clila Thi tudng Chinh phir ph6 duy6t Chi6n
lugc. ph6t tri6n llf lich tu phrip d6n ndm, 2OZO,idm nhin203b; bdo d6m gidi
quy6t nhanh ch6ng, thufln tiQn tht qrc c6p Phi6u lj lich tu phSp cho ngudi di
lao tl6ng nu6c ngoiri ddn nhftng nu6c md tht tuc cta hg y6u c6u phii cO L1i tictr
tu phrip.

" , ,.iTrdn co s0 f ki6n chi tl4o cria Ph6 I'hri tudng Chinh pht Nguy6n XuAn
Phfc, hiQn nay vi6c c6p Gi6y x6c nhfn cho c6ng ddn ViQt Nam di lao dQng c6
thdi hpn tai Ddi Loan v6n dugc thgc hiQn song song vdi viQc c6p Phi6u l1i lich
tu pla?: 

PC 
d6_nh gi5 k! hon vC v6n dC ndy, thdi gian t6i day, Bb Tu ph6p ti6p

tqc ph6i hqp ch[t chE v6i BQ C6ng an d6 xem x6t v6 sU cAn thi6t duy tri vi6c
c6p Gi6y x5c nhAn cho c6ng dAn ViQt Nam di lao dQng c6 thdi han tai Edi
Loan, d6m bdo thuQn ti6n nh6t, trrinh phiAn hd cho ngudi dAn.

2. Kii6n nghi cria cir tri tinh IIlr finh: Khorln 2 Di6u 46 Luat li lich tu
ph6p quy tlinh trudng hqp cri nhdn y6u "i, "6p 

Phi6u lj llch tu ph6p s6 Z thi
kh6ng duoc iry quy6n cho ngudi kh6c ldm thri tqc c6p Phi6u 11; lfch tu ph6p.
Thuc t6 thuc hi6n quy dinh ndy gdy ra nhfrng kh6 khen nh6t dinh cho c6ng d6n
dang di cdng tric, lao tlQng hgc tpp d ttia phuong kh6c hay & nu6c ngodi. D6 t4o
thu6n lgi cho c6ng ddn, dd nghi B6,Tu Rh.ap nghiCn criu sua.d6i quy dinh theo
hu6ng duoc riy quy6n nhu thir tr,rc c6p Phi6u lf lich tu ph6p s6 l.

86 Tu phip c6 f ki6n nhu sau:

1-heo quy dlnh cira Luat lf lich tu ph6p, n6i dung cria Phi5u lli lich ru

l\up rO 2 c6 nhirng di6m kh6c bi€t co bdn v6i Phi6u lf lich tu ph6p sO t- Cu
th6: trudng hoo nguoi tlugc cdp Phi6u ly lfch tu ph6p de bi kCt 6n thi Phi6u lj
lich tu ph6p s6 2 (quy dinh tai tli6u 43 Luat li llch tu ph6p) s6 x6c nhAn c6 iln
tich (ci 6n tich dd dugc x6a vir 6n tich chua dugc x6a), cdn Phi0u lf lich tu
phrip s6 I (quy ttinh tai Di6u 42 Luii lj lich tu ph6p), trong m6t sO trudng hqp
sE x6c nh6n kh6ng c6 6n tich. Chinh vi s1r kh6c bi6t gifra 02 loai Phi6u nhu vQy,
n6n Phi6u lj lich tu ph6p s6 2 chi dugc cAp cho co quan ti6n hdnh t6 tung dO

phgc vg. ho4t dQng didu tra, truy t6, x6t xt vd c6p cho cd nhdn d6 ngtroi d6
dugc biOt vd I lich tu ph6p cria minh. Xudt ph6t tu tinh chAt vd muc dich su
dqng cria Phi6u lj lich tu phrlp s6 2, Ludt lf lich tu ph6p quy dinh c6 nhdn
kh6ng dugc riy quydn.cho ngudi khric ldm tht tuc y€u cau .6p Phi6u llf lich tu
ph6p s6 2 (khoan 2 Di6u 46).

.Thdi gian vira qua, mQt s5 co quan d4i diQn ngo4i giao cta nu6c ngorii dd
y6u cdu c6ng dAn ViQt Nam vd ngudi nu6c ngodLi c6 thdi gian cu tru tai ViQt
Nam ph6i nQp Phi6u lf llch tu ph6p s6 2 dE ldm tht tUc xin thi thgc nhAp cAnh
ho[c c6c thti qrc kh6c t4i co quan tl+i diQn. Di6u ndy c6 th,3 gAy b6t loi cho c6
nhdn, d{c biQt ld nhimg ngudi d5 tung bi k6t 6n nhung dd dugc x6a 6n tich, d{t
hg vdo tinh trang bi phdn biQt a6i xtr mi co quan c6 th6m quydn xe. xet vC ly
lich tu ph6p cria hg.

-: 
L i

DC giAi quy€t vdn d€ ndy, thdi gian qua, BQ Tu ph6p dd cht dQng ph6i
hqp v6i Ii6 Ngo4i giao c6 C6ng hrim d6 nghi c6c co quan dai diQn ngo4i giao
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cria nuoc ngodi tudn thi quy dinh cria Luat ly lich tu ph6p Viet Nam vd mgc
dich su lune Phil5u l;i lich tu ph6p st5 2, kh6ng y6u cdu c6ng din Vi6t Nam phii
nQp Phi6u ly lich tu ph6p s6 2 tl6 ldm thri tgc xin thi thgc nhQp c6nh hoqc c6c
thir tr,rc khric tai co quan dai diQn.

VO lau ddi, trong qu6 trinh t6ng ki5t thgc tiSn thi hdnh Luat l), lich tu
ph6p, BQ'fu phrip sE nghiOn cuu, d0 xu6t Chinh pht vC viQc sria d6i Luar ly lich
tu ph6p theo hudng kh6ng c6p Phi5u lf lich tu ph6p s6 2 cho c6 nhdn (nhu quy
dlnh cria Lu{t lj lich tu phrip. hiQn hdnh). 'I'rudc m6t, trong khi chua sria d6i
LuAt ly lich tu ph6p, d6 tao di6u kiQn thufn loi cho ngudi y6u cdu cdp Phi6u ly
llch tu ph6p (ci phi6u s6 1 vd rO z), Sq 'I'u ph6p dd nghion ciru, trinh Tht
tuOng ihini phri tan hdnh Ed 6n thi Jicrn'.ap riic, fyr lic[ tu phrip qua dlch vq
buu chinh, d6ng ky cAp PhiiSu l1i lich tu ph6p trsc tuyln (QuyAt dinh s6 \g/QE-
TTg ngdy 08/01/2015 cila Thi tudng Chinh pht)), theo d6, c6 nh6n c6 th6 lpa
chon phuong thric grii hd so y6u ci,, 

"6p 
Phil5u vd nhan ktit qui c6p Phi6u qua

dlch v9 buu chinh ho{c ddng kj c6p Phit5u tugc tuy6n md kh6ng ph6i trgc ti6p
d6n tru so co quan c6p Phi6u aC tam tnt tqc, didu ndy sE g6p phdn gidm chi phi
vh phi6n hi cho ngudi ddn khi thgc hiQn thri tuc c6 li6n quan.

V. KiSn nghi vd c6ng t6c hQ tich, qu5c tich, chri"ng thqc

1. Cft tri cic tinh Lffm Ddng, Tiy Ninh ki5n nghi:

a) Cir tri tinh L6m Ddng: VO quin lf hO khAu, h0 tich quy vO mQt m6i
giao cho co quan Tu ph6p qu6n l1i.

b) Cfr tri tinh T6y Ninh: Dg th6o Lu6t cdn cuoc dd ngh! b6 Gi6y khai sinh
lrong khi t-y+t h0 tich.quy dinh phni thqc hiQn vi6c khai sinh, khai tu, d€ nghi co
quan so?n thrio c6n nhd,c co quy dinh th6ng nh6t trong hQ th6ng ph6p luat.

BQ Tu ph6p c6 f ki6n ai6i voi cic ki5n nghi cria cfr tri nhu sau:

a) -l'hdi gian qua, trong qu6 trinh xdy d\rng vd chinh l;f LuQt h0 tich (do
BQ -Iu ph6p chir tri) vd Ludt c6n cuoc cOng dAn (do B0 C6ng rin cht rri), c6
nhi€u y ki6n cho ring cAn th6ng nh6t giao cho m6t co quan quin lf h6 khAu, h6
t!ch, cin cudc c6ng dAn, dirng nhu phin 6nh cria cu tri. Tuy nhi€n, d5i tugng,
mgc dich 9]a1 ly hai linh vuc ndy c6 su khiic nhau vd tIQc lfp tuong d6i, cu th6
nhu: (l) VO d6i tuong quAn lf : tl6i tuo. ng qu6n ly cia h9 khAu ld no.i cu tru ci.ra
c6 nhdn; tl6i tuong quin lf cria h6 tich ld tOng th6 c6c ddc di6m vC nhdn thAn
cta c6 nh6n tt khi sinh ra d6n khi ch6t nhu ho t6n, ngdy thrlng n6rr sinh, noi
sinh, gi6i tinh, ddn t6c, quan h0 h6n nhAn, gia rlinh... (2) VC muc dich qu6n lj
cia h0 khdu ld phUc vu chric ndng qu6n ly dAn cu cria Nhri nu6c; muc dich
qu6n lli cria h6 tich ld tao ra co sir ph6p lj (thdng qua ddng ki) dC bao d6m cho
c6 nh6n thuc hi6n nhtng quy6n co bdn cria minh.

Do d6, sau khi thio luAn, cAn nhic, aC bao d6m tinh 6n dinh v6 chfc
ning, nhi6m vq c[-ra c6c B6, ngdnh, tai K] hsp thir 8, eu6c h6i di th6ng qua
LuQt hO tich vd Lu{t cIn cu6o c6ng ddn (c6 hi6u luc thi hdnh tir ngdy
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0110112016), trong d6 giao chirc nlng quAn lj hQ tich cho BQ lu ph6p3 vd viQc
quAn lf cu tru vd cdn cuoc c6ng d6n giao cho 86 C6ng ana.

b) Khi trinh Qu6c h6i dg 6n Lu4t hO tich vd Luft c6n cuoc c6ng dan,
Chinh phri dE th6ng nh6t phuong an carp Ci6y khai sinh cho tr6 em khi ddng kj
khai sinh vd c6p 'Ih6 cdn cudc cho tr6 em tt 14 tu6i tr& l6n. Nhan th6y viQc c6p
GiAy khai sinh vd c6p th6 cdn cu6c trong giai do4n hiQn nay ddu "i" ttritit, ao
v6y Qu6c h6i de th6ng qua hai dr,r rin Luft trdn theo hu6ng: duy tri c6p Gi6y
khai sinh cho tr6 em khi deng klf khai sinh (lJroan 2 Di6u 16 Luflt h0 t!ch) vd
cdp The cdn cudc c6ng ddn cho c6ng ddn tri dri 14 tu6i trd l6n (Di6u 19 Lu4t
cdn cudc c6ng dAn). O6 don giAn h6a thi tuc hdnh chinh, gi6y td c6ng dAn, BQ
Tu ph6p dang tich cr,rc ph6i hgp vdi c6c BQ, nginh c6. li6n quan tham muu
Chinh phri tri6n khai thqc hi6n c6 hiQu qui DE rin t6ng th6 rlon giin h6a thri tgc
hdnh chinh, gi6y to c6ng dAn vir c6c co sd dt liQu li6n quan tl6n quin lj ddn cu
giai tloan 2013-2020, viQc tri6n khai thqc hiQn thdnh c6ng E6 6n trdn sE g6p
phAn tpo a6i mOi cdn bdrn trong quAn lli nhd nu6c vd dan cu.

3. Ki6n nghi cfra cft tri thinh pt5 ffai Phdng: Cu tri phAn 6nh, hign c6
khoring 50.000 c6 ddu Viet Nam l6y ch6ng vd dang sinh s6ng t4i FIdn Qu5c, s6
lugng ndy dy brio sE cdn ting manh trong nhfrng ndm t6i. Nhu vay, th6 h9 tre
em duoc sinh ra t4i FIdn Qu6c mang 2 ddng mrlu Vi6t - Hirr sE la r6t tcm. OC
ngh! c6 nhirng chinh s6ch cu thC d6i v6i cQng d6ng ngudi ViQt, ngudi c6 ddng
m6u Vi6t Nam sinh s6ng tai FIdn Qu6c vd c6 nhfrng chinh srich ri6ng diii v6i
nh6m d6i tuqng ld tr6 em mang ddng m6u Vi€t Nam trong viQc ddng kj quiic
tich Vi€t Nam vii lirm cric thri tgc, h6 so cAn thi6t theo quy dinh ph6p lu4t.

BQ Tu phip c6 f ki5n nhu sau:

Trong nhirng nim qua, D6ng, Nhd nu6c ta lu6n thuc hiQn nh6t quan
chinh s6ch d4i dorin ktit ddn tQc, lu6n coi ngudi Vigt Nam 0 nu6c ngodi (bao
g6m ci c6ng ddn ViQt Nam vir ngudi g6c ViQt Nam) Id b0 phan kh6ng t6ch rdi
cta c6ng ddng cric ddn tQc ViQt Nam. Th6 ch6 h6a chir truong cta EAng, Ei€u
6 LuQt qu6c tich Vi6t Nam n5m 2008 quy ilfnh: "Nftd nudc CQng hod xd hQi
chil nghia Vi€t Nam bdo h0 quyin lqi chinh ddng cua c6ng ddn Vi€t Nam d
nudc ngodi. Cdc co quan nhd nudc d *ong nu6c, co quan dqi di€n Vi€t Nam d
nudc ngodi c6 trdch nhi€m thi hdnh mpi biQn phdp cdn thidL phit hqp vdi phdp
luQt cia nudc sd tqi, phdp luQt vd tQp qudn qu6c t6 de thuc hiQn sv bdo hA d6".
TrCn co sd d6, Nhd nu6c ta dE vd dang c6 nhiAu chri truong, chinh s6ch h5 trg,
tao diAu kiQn thuQn lqi nh6t cho cQng d6ng ngudi Viet Nam & nudc ngoii n6i
chung vir t4i Hdn Quiic n6i ri€ng, trong d6 c6 tr6ch nhiQm bio h$ diSi vdi ngudi
ViQt Nam cu tni d nudc ngoiri v6n cdn qu6c tich ViQt Nam (vdn ld c6ng ddn

Viet Nam).

3 DiAu 66 LuAt hQ tich quy tlinh: "BSTuphdprhrchiQnqudnlj,nharurdcuih6rich...".
o Khoan 2 Di6u 6 Lu6t cll tri:: "BQ C6ng an chiu trdch nhiQn tnmc Chinh phit thlrc hi€n qudn li nhd
n*oc vA cu tu";Khorin 2 Di6u 34 Luit cu hri quy dinh: "BA COng an chiu trdch nhiQn truoc Chinh phi
thtrc hiQn qudn ly nhd nudc vi cdn cuic cdng dt)n. ('o sd dt li|u qu6c gia vi drin cu vd Co so di liiu cdn cudc
c6ng ddn"
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M6i dAy, tai Kj hgp thri 8, Qui5c h6i kh6a XIII de th6ng qua LuQt sria
d6i, b6 sung,mQt sii OiCu cria LuQt qu5c tich ViQt Nam, theo tI6 quy dinh vC
ngudi c6 qu6c tich ViQt Nam (Di6u 13) dugc sua d6i, bO sung nhu sau: (1)
Nguoi c6 qu6c tlch Vi6t Nam bao g6rn ngudi dang c6 qu6c tich Vi0t Nam cho
d6n ngdy Lu4t ndy c6 higu lgc vir ngudi c6 qu5c tich Viet Nam theo quy dlnh
cria Ludt ndy; (2) Ngudi ViQt Nam tlinh cu d nudc ngodi md chua m6t qu6c tlch
Vigt Nam theo quy.dinh cria phdp luQt Viet Nam tru6c ngiry Luflt ndy c6 hiQu
lgc thi v6n cdn qu6c tlch ViQt Nam. Ngudi ViQt Nam dinh cu o nu6c ngoiri
chua mdt qu6c tlch Vi€t Nam md kh6ng c6 giAy td chirng rninh qu6c tich ViQt
Nam theo quy dinh t4i DiAu 11 crla Luh't nai thi aang ky vdi co quan dei diqn
Vi.ct Nam d nu6c ngodi dti duoc x6c dinh c6 qu5c tich Vi6t Nam vd cAp H6
chieu ViQt Nam... Tr6n co sd quy dinh cira Luft, Chinh phri cfing dd ban hdnh
Nghi dinh s5 gltZOruAilD-Cl, ngriy lTll\l2\l4 sria d6i, b6 sung mQt s6 di6u
crlra Nghi dinh s5 78/2009/NE-CI' ngiy 22lgl2\O9 cria Chinh phri quy dinh chi
titit vd hu6ng din thi hanh Ludt qu6c tlch ViQt Nam.

Trong ph4m vi chric ndng, nhi6m vq cta minh, thdi gian qua, B0 Tu
ph6p dd ptriSi trqp chdt chE vdi D4i sir qu6n Hdn Qu6c. tai Vict Nam 116 gi6i
quy€t c6c vdn d0 ph6t sinh trong thlrc t€ c6 li6n quan d6n cOng ddn ViQtNam
k0t h6n vdi c6ng din I{dn Qu6c vd tr6 ern ld con cria c6ng d6n Hdn Qudc vd
c6ng d,An Vi6t Nam theo dirng quy dlnh cria ph6p luat Viet Nam vd th6ng lQ

qu6c t6. BOn c4nh d6, trong thdi gian t6i, B0 Tu ph6p sE ph5i hqi'p v6i BQ Ngo4i
giao, cdc 86, ngdnh, dla phuong c6 li6n quan.d6 ndm tinh hinh k6t h6n, di cu,
sinh s6ng c0a c6ng d6n Vigt Nam t4i Hdn Qu6c tl€ kipthdi b6o crio Chinh phri
c6 ch€ d0, chinh s6ch gi6i quydt phn hqp, b6o dAm quy6n, loi ich hqp ph6p cria
nh6m c6ng ddn ndy.

, 4. Ki6n nghi cria cfr tri c6c tinh, thinh pn5 ffai Ph-d"ng, Lai ChAu: DC

tri6n khai d6ng bQ c6c quy tlinh. crla Luft c6ng chimg (sria aOi; va c6c quy dlnh
cria ph6p ludt vG chring thgc, tl6 nghl Chinh phri s6m ban hdnh Nghi dlnh hqp
nhat vA thay th6 c6c quy dlnh vE chirng thuc dang c6 higu lgc ph6p lu6t nhu
Nghi dinh s6 Z9IZOOZAIO-CP ngdy t8l5l2}O7 crla Chinh phn v6 c6p b6n sao tu
s6 g,5c, chung thuc bin sao tri bin chinh, chirng thuc.tt ty; Ngni ai*r sO

75/2000/ND-CP ngdy O8l12l2OO0 cta Chinh phi vd c6ng chimg, chung thuc;
Nghf djnh s6 O+/ZOIZfND-CP ngdy z\lotlz\tl sira d6i, b6 sung Ei€u 5 Nghi
dinh s5 79I}OO7|ND-CP ngdy l8l5l2}O7 cta Chinh phri vd 

"6p 
Uan sao trilO

giic, chring thuc bin sao tir bin chinh, chung thgc chir ky.

llQ Tu ph6p cri f kiiin nhu sau:

. Dring nhu yi.ki6n cu tri dE n6u, thdi gian qua c6 nhi6u v6n b6n quy dinh
v6 chung thr,rc. Nhim.drim b6o thu4n loi cho ngudi dAn trong que trinh 6p dung
ph6p ludt cfing nhu O6 dam bio tinh thr5ng nh61 cna h€ thOrig pnap tuat, 

^OO'.l.,,

ph6p dn tham mtru, trinh Chinh phu ban hdnh Ngh! dinh s0 23l2015A{D-Cp
ngiry 1610212015 ve c6p birn sao tri s6 g6c, chtrng thuc b6n sao tir bdn chinh,
chyne thUc chfr, kli vd chimg thvc hqp d6ng,_ giao dich, trong d6 di6u chinh
th6ng nhat hoar dong chung thuc. Nghi dinh s5 z:rzotslNo-cF c6 hi6u luc rhi
hdnh k6 tt ngdy 10 th6ng + nam ZO1S vd thay th6 c6c nghi dinh qry Oirf, ue
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chring thyc, bao gdm: Nghf dlnh 
"6lSlZOOllt:lD-CP 

ngdy l8l5l2}O7 v6 c6p
bin sao tu s6 g5c, chimg thgc bdn sao tu bin chinh, ch[mg thgc cht kf, Ngh!
dinh s6 04/2012IND-CP ngdy 2OlOll2Ol2 cria Chinh phir sria d6i, b6 sung Ei6u
5 cria Nghi dinh s6 7912OO7:ND-CP, Nghi dinh s6 75I20004ID-CP ngdy
OSll2l2OOO cua Chinh phri v6 c6ng chrlmg, chring thgc vd bii b6 Didu 4 cria
Ngh! tlinh sO OOIZOIZruE-CP cta ngity 02102/2012 cira Chinh phri sria d6i
Ngh! dlnh vC hO tich, h6n nh6n vdL gia dinh vdL chimg thgc.

VI. Kiiin nghivd c6ng t6c bti trq tu ph6p

1. Ct, tri tinh Ninh Thugn: Theo quy dinh hiOn hdnh, thir qrc d6 ngudi
dAn chuyOn nhugng, t{ng cho... quydn sri dung dAt cria hQ gia dinh thi t6t cA

cric thdnh vi6n trong hQ gia dinh phii tryc tiilp kj x6c nh4n tru6c m6t c6ng
chimg vi6n t4i phdng c6ng chimg. Ct tri cho rdng qyy dlnh nhu tr6n dang giy
r6t nhieu kh6 khdn cho ngudi ddn. Vi6c tQp trung htit c6c thdnh vi6n trong hQ

gia dinh vdo m6t thcyi tti6m d6 diin phdng c6ng chimg la r6t kh6, dpc biQt ld c6c
hQ ddn sinh s6ng t4i virng s6u, ving xa ho6c c6 ngudi dang lirm 6n sinh s6ng,
ldm dn ngodi tinh. Cri tri ki6n nghi cdn sua <I6i quy tlinh tr€n theo hudng: Khi
ngudi dAn chuy6n nhugng, tflng cho... quyAn st d\mg ddt cta hQ gia dinh thi
chi cdn c6 vin bAn d6ng y (c6 th€ c6 x6c nhQn chir lgi cira UBND c6p xE) cta
c6c thrinh vi6n trong gia dinh ld tlugc, kh6ng cAn tfp trung h6t cric thdnh vi6n
trong gia dinh tai phdng c6ng chring.

BQ Tu ph6p c6 f ki5n nhu sau:

Tdi srln chung cria h6 gia dinh vd viQc dinh do4t tdi sin chung cria h6 gia
dinh duoc quy dfnh tai Dieu 108, 109 BQ luat dAn sg ndm 2005, theo d6, viQc
dinh doat tdi sin ld tu li€u srin xu6t, tdi sirn chung c6 gi6 tri lon phni duoc c6c
thdnh vi6n tir dir mudi ldm tu6i trd l6n tldng y, d5i v6i c6c loai tiri sin chung
khric ph6i duoc da sO thdnh vi6n tir tili mudi l6m tu6i trd 16n ddng f . B6n c4nh
d6, LuQt c6ng chimg (sta d6i) nim 2014 (c6 hiQu lgc.tir ngiy 0l/01/2015) quy
d!nh: ngudi y6u c6u c6ng chring phai k1i vdo hqp d6ng, giao dich tru6c m{t
c6ng chung vi0n (khorin I Di6u 48 Ludt cOng chimg (sta tl6i) ndm 2014).
Nhirng quy dinh niry nhim d6m bdo quy6n lgi chung cria hQ gia dinh, dim b6o

ch{t ch6, an todn ph6p ly cho c6c hgp il6ng, giao dich c6 sq tham gia cria hQ gia
dinh. Cfing thqo qrly dinh cira B0 luit ddn sy, cric thdnh vien trong hq gia dinh
c6 th0 riy quy€n bdng vdn bAn cho thdnh vi6n kh6c thay mflt minh kj k6t hqp
d6ng, giao dich tai t6 chric hdnh ngh6 c6ng chimg.

Do d6, tiry vdo"tliAu kiQn cg thC, khi tham gia giao dich, c5c thirnh vi6n
cria hQ gia dinh c.6 th6 lga chgn viQc cirng d6n t6 chric hdnh ngh6 c6ng chimg
ho[c riy quy6n bdng vdn. bdn cho thdnh vi6n kh6c thay g[t minh d6n t6 chuc
hdnh nghO c6ng chung tI€ thqc hign viQc c6ng chimg. Tri6n khai thyc hiQn Lu4t
c6ng chfng (sua d6i) nitm 2014, BQ Tu ph6p dd xdy dpg, trinh Chinh phi ban

nantr Ngni ainh quy dfnh chi ti6t hu<rng d6n thi hdnh mQt s6 di6u cria Luflt c6ng

chrmg.("sna aOi; aC Uu" hdnh trong thdi gian t6i d6y, trong d6 hu6ng d6n cp th6

hon d6i v6i vAn dd n€u tr0n dti c6c t6 chftc, cd nhAn thgc hiQn.
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. 2. Ki6n nghi cria cfr tri tinh Bic K4n: Dd nghi xem x6t bdi b6 quy dlnh
v€ I-IQi d6ng brin dAu girl tdi srin c6p huyQn tai Nghi dinh sd 17l2010AtD-CP
ngity 04l3l2Ol0 cria Chinh phri v0 brin d5u gi6 vi theo quy dinh cria Luat xri li
vi pham hdnh chinh, viQc xu l), tei san ld tang v6t, phuong tiQn vi ph4m hdnh
chinh bi tich thu duoc giao cho t6 chric brin d6u gi6 chuy6n nghigp thr,rc hiQn.

BQ Tu phrip cri f ki6n nhu sau:

Theo quy dinh t?i di6m d khoin 1 DiAu 82 Luft xir ly vi pham hdnh
chinh thi tang vat, phuong tiQn vi gh4m hdnh chinh bi tich thu dugc giao cho t6
chuc ban dAu giri chuy0n nghigp di5 b6n d6u gi6; truo.ng hqp kh6ng thu6 dugc t6
chric ban tl6u gi6 thi thdnh l6p hQi tl6ng d€ brin ddu giri. Tri0n khai thi hdnh
LuQt xri lj vi phpm hdnh chinh, ngiry 101412014, Chinh phri dd ban hanh Nghf
dinh s6 2912014/ND-CP quy dinh vC tham quy6n, thri tuc x6c l4p quy€n s0 hfru
cria Nhir nu6c vd tiri sin vd quin lj, xft l), tdi sin duoc xric lf,p quydn s& hiru
crja Nhir nu6c, trong d6 de bei b6 quy dinh tai Di€u 19 Nghi tlinh s5

1712010/ND-CP (quy dinh vd vi6c thdnh lap FIQi tl6ng b6n d5u gi6cip huyQn).

Nhu vaf, HQi d6ng brin d6u gi6 tdi sin.c6p huyQn quy dinh tai Di6u 19

Nghi tlinh sO 17/201041D-CP sE kh6ng cdn t6n tpi. Tuy nhi6n, theo quy dinh
cria Luft xri lj vi pham hdnh chinh vd Nghi dinh s5 tzlZOtOntp-CP, H0i.d6ng
brin tl6u giri tdi san trong trudng hqp dac biCt van duo. c thirnh l4p dE b6n d6u gi6
tdi sAn nhd nudc, tiri sin ld quyAn st dung A6t gia c6 gi6 trf 16n, phfc t4p ho4c
trong trudng hqp kh6ng thu€ duo. c tO chric brtu d5u giri chuy6n nghiQp thgc hign
vi6c b6n dAu gi6. Hi€n nay, BQ Tu ph6p dang duoc Chinh phri giao x6y dung
du 6n Luit tt6u gi6 tdi sAn; du ki6n dy rin Lu4t sE duoc Chinh pht trinh Qu6c
hOi xem x6t, ban hirnh vAo nim 2016. Trong qu6 trinh xAy dr,rng du 6n Luat, BQ
Iu ph6p sE ti6p tqc nghiEn cuu quy dlnh ch[t chdv6 didu kien, trintr tu, thri tuc
thanh lfp, quy6n vd nghia vU cria Il0i d6ng b6n ddu giri tdi sin, nhdm ndng cao
tinh chuy6n nghiQp cria HOi d6ng ndy, ddng thdi, dAy manh vi€c xd hOi h6a
ho4t dQng b6n ddu gi6 tdi san.

3. Ki6n nghi cria cir tri tinh, thirnh phi6 HAr NOi, An Giang: Cu rri phan
dnh viQc quy tlinh c6ng chimg hqp d6ng chuy6n nhugng quydn su dgng d6t
ph6i duoc c6ng chimg tai Phdng c6ng chimg, Uy ban nhdn ddn x5 kh6ng duoc
thAm quy6n c6ng chimggdy t6n thdi gian cta ngudi ddn. Vi ngudi dAn d c6c xd
virng sdu doan duong d6n trung tdm I-Iuy€n thi xa, giao th6ng n6ng th6n k6m;
d6ng thdi, hiQn t4i Phdng c6ng chimg huy6n qurl tii, ngudi d6n d6n thuc hi6n
giao dich phii cho doi l6u.

86 Tu ph:ip cri f ki5n nhu sau:

Di€u 167 Lu6t d6t dai ndm 2013 quy dinh m6r sO trqp OOng, v6n bAn thuct,
hi€n quy€n,cna ngudi sfr dgng dAt (trong d6 c6 hqp <l6ng chuy0n nhuong quy6n
sri dr,rng dat) phei duoc c6ng chring hodc chring thuc; vi€c c6ng chirng thuc
hiQn t4i ciic t6 chuc hdnh ngh6 c6ng chimg (VEn phong c6ng chimg, phong
c6ng chimg), vi6c ch(mg thuc thuc hi€n.tai Uy ban nh6n d6n c6p x6. Quy dinh
ndy cira Lu4t dAt tlai xudt ph6t tu y6u c6u cria vi6c chring nhAn c6c hqp d6ng,
vln b6,n phii mang tinh chuy€n nghi6p, do ngudi duoc <ldo tao vd chuyEn m6n,
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tluoc nhd nu6c b6 nhiQm vd uy quydn chring nhdn O6 bao dam an toirn ph6p lj
cho c6c b6n khi tham gia giao dich, hoat d6ng ndy kh6ng don thu6n ld chimg
thuc hdnh chinh.

. . ! B€n canh d6, tr6n co so Nghi quylit s6 49-NQ/TW cria BQ Chjnh tri va
chi6n lugc cdi c6ch tu ph6p tl6n ndm 2020, cdc co quan c6 thdm quydn di ban
hdnh cric vin birn quy ph4m phrip lu4t nhim cq th6 ho6 chri truong cria EAng vd
crii c6ch tu ph6p, trong d6 c6 nQi dung v0 chuy6n giao.viCc chimg thgc hqp
d6ng, vdn bin thuc hiQn cric quy6n cria ngudi sri dr,rng d6t tu U! ban nhdn ddn
c6p xE sang c6c t6 chirc hdnh ngh6 c6ng chimg t4i dla bdn cdp huyQn. Tinh thAn
chung crla vi6c chuy6n giao Li chi chuy6n giao d6i v6i nhfrng dla bdn c6p
huyQn md dd c6 s6 luong td chric hrinh nghd c6ng ch(mg rtim duong duoc vi6c
c6ng chimg h.qp d6ng, giao dich. Tru6c khi. chuy6n giao, co quan c6 thAm
quy6n phii ti6n hdnh kh6o srit thgc tC nhu cAu c6ng chimg, chimg thgc, khi
ning d6m duong c6ng chimg hqp tl6ng, giao dich cta cric t6 chtc hdnh ngh6
c6ng ch(mg tai dia bdn dU ki5n s€ chuy6n giao. D6n nay, Uf ban nhdn dAn 63
tinh, thdnh ph6 truc thuQc Trung uong tren ci nu6c dd ban hdnh quy6t dinh
chuy6n giao. C6c quy6t ai*, chuy6n giao d6u neu 16 thuc hi6n chuy6ngiao tai
d[a bdn c6p huy6n cg th6 cira dia phuong (d6y ln nhirng dia bdn da duo. c c6c So,
ban, ngirnh c6 1i6n quan thuc hiQn dAy dri c6c quy trinh khi tham muu cho Uj
ban nhdn ddn c6p tinh tru6c khi ban hdnh quytit ttinh), cdn c6p huyQn ndo chua
chuy6n giao thi ngudi thqc hiQn c6c quy6n v6 su dgng tl6t dugc lua chon c6ng
chfmg tai t6 chric hdnh nghd c6ng chimg hodc chimg thgc t4i Uy ban nhdn d6n
cAp xd theo quy dfnh.

Nhu v4y, viOc chuy6n giao thAm quy6n chimg thr,rc dd tlugc thr;c hi€n bdi
b6n, chflt ch6, phir ho-p vdi di6u kien timg tlia ban, timg dia phuong. Trong thdi
gian tdi, thgc hiQn chric ndng quin llf nhir nudc ve ho4t d6ng b6 trg tu phrip,
hdnh chinh tu ph6p, BQ Tu ph6p sE ti6n hinh ki6m tra thqc t5 viQc chuy6n giao
thAm quy€n ndy t4i mQt sO dia phuong d0 c6 chi d4o, thrlo gd kip thoi c6c kh6
khln md dia phucrng gqp phii, tao di6u kiOn thudn lgi cho ngudi dAn khi c6 y0u
cdu c6ng chimg.

4. Ki5n nghi cria cir tri tinh Bic K4n: DA nghi xem x6t tham muu v6i
Chinh phri c6 co ch6 ddc thi ri€ng d6 ph5t trir5n dQi ngfl luqt su tpi c6c tinh
mi€n nrii c6 di6u ki6n kinh t6 - x5 hQi dac biet kh6 khen vi hiQn nay, t4i c6c tinh

.). ..i
mi€n nfi ving cao, thi6u trdm trong ngu6n lgc chdt lugng cao dC phrit tri6n dQi

ngfi lu4t sg.

BQ Tu phip c6 f ki6n nhu sau:

. . 
-l'heo quy dinh tai di6m a khodLn 2 Di6u 83 cria Lu4t sria d6i, b6 sung mQt

sO aieu cira Lu4t luft su tlugc Quiic h6i th6ng qua ndm 2012 vd c6 hiQu lgc thi
hdnh tri ngiry 011112013, BQ Tu ph6p c6 tr6ch nhiQm "xdy dgng, trinh Chinh
phir ban hdnh chinh s6ch h6 tro cho Dodn lu4t su tinh dflc biQt kh6 khdn vd c6c
chinh srich kh6c h5 trg ph6t tri0n nghti luQt su". Tru6c tl6, tr6n co sd quy tlinh
cia Luflt luft su, BQ Tu ph6p dd xdy d1mg, trinh Chinh phir ban hdnh Quy6t
dlnh sd 1072lQD-TTg ngiry 0510712011 ph6 duyQt Chi€n lugc ph6t tri6n nghr5
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lu{t su tl6n ndm2020, trong cl6 c6 nhi6m vu x6y d\rng chinh srich uu dai <I6i voi
t6 chric, ho4t dQng lu6t su 6 c6c dia phuong virng sAu, ving xa c6 rti6u kiQn
kinh tC - xd h6i kh6 khdn.

Tri6n khai thi hdnh Lupt sta d6i, bO sung mOt sii Aie, cria Luflt luft su vd
thg,c hiQn nhigm vp do Thri tuong Chinh phri giao, hiQn nay, BQ Tu phrip dang
ph6i hqp v6i ciic co quan, td chuc c6 li6n quan, xdy dgng dq thao Quyet dinh

-lcira Thri tu6ng Chinh phfi vC vi€c hO trq d6i vdi t6 chric, hoqt dQng luQt su d
c6c dia phuong c6 di€u ki6n kinh tr5 - x6 hQi kh6 khdn, c6 s5 lugng luQt su du6i
15 ngudi, de trinh Thir tuong Chinh phn ban hirrh trong ndm 2015.

VII. Ki6n nghi vd c6ng tric thi hinh 6n dfln sg

1. Ki5n nghi cta cfr tri c6c tinh tlda Binh, Gia Lai: FIi0n nay, viQc xri
lf tdi sin d6m bio ng vay a6i vOl c6c NgAn hdng gip nhi6u kh6 khin, c6c d6i
tugng vay thuong kh6ng hqp tAc. Nhidu vy rin dd tlugc Tda tuy6n, tuy nhi6n d6
dim b6o thlrc hiQn quydn con ngudi thi qu6 trinh t6 chtc thi hdnh gap r6t nhi6u
kh6 khin. DO nghl c6c BQ, ngdnh Trung uong c6 sg phiii hqp v6i NgAn hdng
Nhd nu6c Vigt Nam d6 c6 hudng d6n cU th6 nhim th6o gd kh6 khin hiQn nay
cho c6c Ng6n hang. ?6ng thdi, phOi hqp trong vi6c t6 chric thi hdnh 6n ddn sU,

dAu gi6 tdi s6n th6 ch6p, f6nh tinh tr4ng co quan d6u gi6 th6ng d6ng v6i ngudi
tham gia ddu giri, gAy thiQt hai cho khrlch hdng vd Ngin hirng thuong mai trong
viQc thu no.

BQ Tu ph6p c6 f ki6n nhu sau:

V0 vAn dd ctr tri n6u, trong qu6 trinh chi dao thi hdnh rin, BO Tu ph6p da
c6 sy ph5i hqp chet,che vdi Vi6n Ki6m srit nhAn d6n t5i cao vd Tda 6n nhar.dan
t6i cao tI6 gi6i quyet c6c kh6 khdn, vudng mdc phrit sinh trong qu6 tO chr?c thi
hanh 6n dAn sg n6i chung vd c6c vu 6n li6n quan di5n tin dgng ngdn hing n6i
ri6ng. Theo quy tlfnh cria Lu6t thi hdnh rin d6n su ndm 2008 thi vi6c thAm dfnh

-:sia vel bdn ddu si6 tdi sdn duoc siao cho cdc t6 chric chuv6n nshi6n thrrc hi6ngi6 vd b6n gi6 tdi san duoc giao cho c6c t6 chric chuyCn ngi6 vd b6n ddu gi6 tdi san duoc giao cho c6c t6 chric chuyCn nghiQp thgc hiQn
vd,duong su c6 quy6n th6a thuQn hodc chi <l!nh cric t6 chirc d6 thUc hiQn viQc
tham dinh gi6 hoflc b6n dAu giri tdi s6n. Vi€c b6n ddu girl tiri sirn trong thi hdnh
6n dugc thyc hiQn c6ng khai theo dring quy dinh rA b6n d5, girl tdi sAn. 1uy
nhi6n, trong thgc ti6n t5 chirc thi hdnh rin cdn g{p nhidu vuong.mdc li6n quan
d6n viQc xu lf tdi san thi hdnh 6n khi kh6ng c6 ngudi tham gia d6u gi6, b5n d6u
gi6 kh6ng thenh d6n d6n viQc thi hanh 6n bi k6o ddi. DC kh6c phgc tinh tr4ng
n1v, B.0 1'u ph6p dd.thqm muu Chinh pht trinh Qu5c hQi dd th6ng qua Lu6t sua
d6i, bO sung m6r si5 AiCu cria Ludt thi hdnh 6n ddn su (c6 hiQu luc thi hdnh tir
ngiry 011712015), trong d6, sua d6i theo hufng quy <linh cU rh6, chflt ch6, tao
rli€u ki6n thu6n loi hon trong viOc xri lli tdi sin kh6ng o6 ngudi tham gia d6u
giit,bbnd6u giri kh6ng thdnh (Didu 104 LuQt rhi hdnh an aan su;.

Vd v6n dC hpn chti vd trrinh tinh trang co quan dAu giri th6ng d6ng vdi
ngudi tham gia d6u gi6, BQ Tu phrip xin ghinhanf kir5n cria cri trild,Jtang
cudng c6ng tac ki6m tra, thanh tra trong nim 2015. B6n canh d6 86 Iu ph6p sE
ph6i hgrp voi citc co quan hfru. quan nghi€n c*u b6 sung ciic quy dinh nOu tren-vdo
drr th6o Luat <l6u giri tdi san ae trintr euoc h6i th6ng qua trong ihoi gian tdi tIAy.

JJ



2. Ki6n nghi cria cft tri tinh, thirnh ph6 CAn Tho, Lim Ddng: Lu4t thi
hdnh rin ddn su (sna d6i) kh6ng n6n tI6 ngudi dAn phdi lirm tlon y6u cAu thi
hdnh 6n, ngudi dugc thi hdnh rin phii c6 nghia vq chimg minh tdi s6,n cria ngudi
bi thi hdnh rin.

BQ Tu phdp cri f ki6n nhu sau:

Theo phrip ludt ddn su, mQt trong nhirng nguydn tic co bAn li tr;.do, tU
nguyQn cam k6t, th6a thuAn trong viQc x6c l6p quydn, nghia vq dAn su n6u cum
k6t, th6a thudn d6 kh6ng vi ph4m di6u c6m cta ph6p luat, kh6ng trrii tl4o dirc
xd h6i. TrEn co sd nguy€n tic ndy, Di6u 6 LuAt thi hdnh 6n ddn sr,r ndm 2008
quy dinh vO th6a thuQn thi hdnh rin, k6t qui thi hdnh rin theo tho6 thufn dugc
c6ng nhfn; truong hqp duong su kh6ng thr,rc hi6n dirng thoi thufn thi c6 quyAn
y6u cdu co quan Thi hinh rin dAn sr,r thi hanh phAn nghia vp chua dugc thi hdnh
theo. ndi dung bAn rin, quytit dinh. Thgc ti6n cflng cho th6y, sau khi ban 6n,
quy6t dintr ctia'I'da rin c6 hiQu luc ph6p luflt, nhi6u trudng hqp ngudi dugc thi
hdnh 6n chua y6u cAu thi hdnh 6nngay hodc chi y6u cAu ngucriph6i thi hdnh 6n
thi hdnh m6t ph6n nghia vg thi hdnh 6n, thpm chi c6 trudng hSp hS kh6ng y6u
c6u coquan Thi hdnh 6n ddn sq thi hdnh do ciic cluong sq dd tg th6a thuQn v6i
nhau vd c6ch thric thi hdnh bdn 6n, quy6t dfnh cria Tda rin. Do d6, AC aam Uao,
t6n trgng quyOn tllnh do4t ctia ngudi ttuo.c thi henh 6n trong tbi h+nh bin an,
quytit dinh, Qu6c hQi dd th6ng qua Lu4t sria d6i, b6 sung mQt s6 dieu cria LuQt
thi hdnh 6n ddn sU, trong tl6 quy dlnh ngudi dugc thi hdnh rin phii ldm don y6u
cdu thi hdnh 6n.

B6n c4nh d6, Lu4t sria d6i, b6 sung mQt s6 tli6u cta Lu4t thi hanh 6n ddn
sq kh6ng quy dlnh ngudi tlugc thi hdnh ain ph6i c6 nghia vq chimg minh tdi sdn
cria ngudi bi thi hdnh rin th6ng qua viQc b6 quy ttinh v0 don y6u cAu thi hdnh 6n
phii c6 nQi dung th6ng tin vC tdi sin, di6u kiQn thi hdnh 6n cria ngudi phii thi
hanh 6n nhu Lu{t thi henh 6n ddn sy ndm 2008 vd thay viro d6 ld quy tlinh vO

ngudi tlugc thi hanh 6n c6 quy6n cung c6p th6ng tin vA tdi san, diAu kiQn thi
hdnh rin.cria ngudi phii thi hdnh 6n, n6u c6; d6ng thdi quy dinh tr6ch nhiQm x6c
minh di6u kiQn thi hirnh 6n cta Chdp hdnh vi6n.

3. Ki6n nghi ciia cir tri tinh L4ng Scrn: Ph6p ludt v€ thi hdnh rin dAn sg
hiQn nay cdn nhi6u vdn b6n hu6ng ddn thi hdnh ban hdnh chQm, m6t s6 vdn bAn

duoc ban hdnh nhmg quy d[nh thi6u d6ng b0, cq th6 d6n d6n crlch hi6u vir vQn

dgng cirac6c co quan cdn kh6c nhau, dA ngh!.ban hdnh vin bdn kip thdi, tl6ng
bQ, t4o di6u kiOn thuQn lgi cho viQc t6 chirc tri€n khai thqc hiQn tlat hi6u qu6.

BQ Tu phip c6 f ki5n nhu sau:

D[ng nhu kii5n nghf cria cu tri, vdo thdi di€m trudc khi Qu6c hQi th6ng
qua Lu4t sua tl6i, b6. sung mQt lo di6u cira LuQt thi hanh rin ddn sg, mQt s6 vdn
ban quy dinh chi ti6t, hudng ddn thi hdnh Lu4t thi hdnh 6n ddn su duoc ban

hdnh chfm hoflc thi€u d6ng bQ, cu th6.

Tai K! fep thf 8, Qu6c hQi kh6a XIII d5.th6ng qua LuQt sua O6i, UO

sung m6t rO aie,, cira Luft thi henh rin ddn sg. Tri6n khai thi hdnh Lu4t, BQ Tu
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ph6p dn xdy dgng, trinh Thir tudng Chinh phri ban hdnh K6 ho4ch tri6n khai
thr,rc hiQn LuQt, trong d6 d6 x5c dinh cu th6 thdi gian, ti6n dO, tr6ch nhigm ban
hdnh c6c vdn b6n quy ttinh chi ti6t, huong d6n thi hdnh Ludt. 'frong thdi gian
t6i, BQ.Tu ph6p sE chri tri, ph6i h-o. p voi c6c BQ, ngdnh c6 li6n quan xdy dpg,
trinh c6p c6 th6m quydn ban hdnh hodc ban hirnh theo thAm quydn c6c vin brin
quy dlnh chi ti6t, hu6ng d6n. thi hdnh luflt, dim bio kip thdi vd d6ng bQ, t4o
di6u kiQn thu4n lgi cho vi6c t6 chric thi hdnh Ludt.

4. Ki5n nghi cria cir tri tinh Lim Ddng: Viec thi hanh 6n k6o ddi thdi
g1an, d6 ngh! sua d6i Lu6t thi hanh an c6n dqt ra ch6 tdi thi hdnh 6n, trong d6 c6
d6i tuqng ld co quan nhd nuoc dC ddm b6o quy€n loi cho nhdn ddn.

BQ Tu ph6p c6 f ki6n nhu sau:

Dring nhu y ki6n cta cu tri da n€u, trong thdi gian qua, vi6c thi hdnh rin
ddn sg trong nhi€u trudng ho. p cdn k6o ddi, chua theo dirng quy dinh cia ph6p
luQt. Vdn dC ndy xuit ph6t tir nhi6u nguyCn nhAn cht quan vd khrlch quan kh6c
nhau, trong d6 c6 nguyCn nhAn: chfm thi hdnh vu vi6c cria ChAp hdnh vi6n; su
phOi hqp thi6u chat ch€ c[ra chinh quydn dia phuong; sq chOng aOi, thleu hqp
t6c cria ngudi phrii thi hdnh :1n...

LuQt thi hdnh 6n ddn sy nim 2008 ctng nhu Luft sua d6i, b6 sung mQt

s5 Aliiu cria Luflt thi hdnh 6n ddn sy khdng c6 quy dinh vA ch6 tdi trong viQc t6
chfc thi hdnh 6n. Tuy nhi€n, Luflt thi hanh 6n din sg n6m 2008 cfing dd c6 quy
dinh v€ nhi€m vu, quy0n han cria Chdp hirnh vi6n (Di6u 20), nhirng viQc Chdp
hdnh vi6n kh6ng duo. c ldm (Didu 21), nhi€m vu cta Tht truong, Ph6 thri tru&ng
co quan thi hdnh 6n ddn sg... O5i vOl co quan nhd nu6c, ch6 tdi trong vi6c thi
hanh 6n kh6ng duoc quy d[nh tryc tii5p trong Ludt thi hdnh an dAn sg md dugc
quy diS tqi c6c vdn b6n ph6p luQt kh:ic c6 li6n quan: Lu6t ciin b0, c6ng chuc,
Luft t6 tung hdnh chinh, BQ lupt hinh sy, LuQt tO tgng hinh sg, B0 luQt dAn sg,
Lu4t t5 tr;ng ddn su... theo d6, trong trudng hqp Ch6p hdnh vi6n, Thri truong,
Ph6 Tht truong,c6n bQ, cOng chuc c6c co quan thi hanh 5n ddn sq c6 vi pham
trong.quii trinh t0 chric thi hdnh rin thi tiry theo tinh ch6t, muc tlQ vi phqm md
c6 thC.phei chlu trSch nhiQm ph6p ly khric nhau; trudng hSp gdy thiet h?i thi
phii b6i thuong theo quy dinh cira ph5p luAt.

5. Ki6n nghi cia cir tri thinh ptrii Ud Chi Minh: EO nghi c6 vdn b6n
hu6ng d6n li6n tlch gifta BQ Tu phrip, BQ C6ng an, ViQn ki6m s6t nhAn dAn t6i
cao, Tda rin nh6n dan t6i cao d6i vdi viQc cu0ng ch6 thi henh nghia vp buQc
thuc hiOn ho{c kh6ng thgc hiQn cdng vi€c nh6t dinh trong trudng ho-p Ch6p
hdnh vi6n tl6 nghi co quan c6 th6m quydn truy criu tr6ch nhiQm hinh sU d6i vdi
ngudi phii thi hdnh 6n vd t6i khdng ch6p hdnh 6n theo quy dinh tai Di6u 304
B0 luat hinh sy.

86 Tu phip c6 f kii6n nhu sau:

Trong nhftng ndm qua, nhidu vu vi6c thi hdnh rin d6n sr,r t6n dgng, k6o
diri do duong sg cO tinh tr6n tr6nh tr6ch.nhi6m, mdc di I]0 luat hinh sU dd c6
quy dlnh rre t6i kh0ng ch6p hdnh 6n (Di€u 304), song tr6n thuc t€ vi6c khdi 16
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c6c vu vi6c tr6n theo de nghi cria Ch6p hdnh vi6n ld r6t it do nhidu nguyCn nhAn
chti quan vd kh6oh quan kh6c nhau.

HiQn nay, BQ Tu ph6p dang chri tri, ph6i hqp voi c6c BQ, ngdnh c6 li6n
quan x6y dWrg dU 5n BQ lupt hinh sg (sira d6i). BQ Tu ph6p sE nghi€m tric tii5p
thu ki6n nghi cria ct tri, ph6i hqp vdi c6c co quan, ban ngd,nh c6 li6n quan x6y
dpg v.dn bin hu6ng din sau khi BQ lu4t hinh sr,r (sta tl6i) duqc-Qu6c hQi th6ng
qua; tl6ng thdi, trong qu6 trinh x6y dlmg c6c vdn bin hu6ng d6n thi hanh Lu4t
sua d6i, b6 sung mQt s6 tli€u cta Ludt thi hdnh 6n ddn su, BQ Tu phrip se chi
d4o viQc nghidn ciru, hu6ng ddn vC v6n dd cir tri n6u.

6. Ki6n nghi cfra cir tri tinh Lho Cai: Cri tri d6 nghi Il0 -l-u ph6p xem
xdt som c6 vdn birn hu6ng d6n cU th6 d6i vdi truong lVR ngudi phdi.thi hirnh 6n
ld ngudi nu6c ngodi; ph6i hqp v6i Tda iin nh6n ddn t6i cao, ViQn ki6m s5t nh6n
ddn t6i cao vd c6c BQ, ngirnh liOn quan rd soiit, ban hirnh cric vdn bin hu6ng d6n
nhirng vdn d6 li6n quan il6n c6ng tric thi hdnh 6n ddn su, t4o di6u kiQn cho c6c
co quan thi hdnh 6n dAn sq thqc hiQn nhiQm vg d4t hiQu qu6.

BQ Tu phdp c6 f ki5n nhu sau:

ViQc thi hdnh 6n ddn sq li€n quan d€n ngudi nu6c ngodi, vA nguy6n tic,
6p dung ph6p lu4t thi hdnh rin ddn s\r cria ViQt Nam d6 gi6i quyi5t. Oi5i vOi viec
iry th6c tu ph6p ra nu6c ngohi trong thi hdnh rin d6n ;U, Nehi dinh sli
12512013/ND-C| ngdy 14/1012013 cta Chinh pht sua d6i, b6 sung m6t s6 di6u
cia Ngh! dlnh s6 58/2009/ND-C| ng.uy 131712009 crla Chinh ph0 quydinh chi
tiet vd hudng ddn thi hinh mot s6 di6u cria Lu4t thi hdnh 6n ddn sq v6 thir tuc
thi hdnh rin ddn sg dd b6 sung quy <linh "Tuong trg tu ph6p vC dar, .U trong thi
hanh r{n d6n sq" d6 co quan Thi hdnh rin ddn sg thgc hign.

Trong quri.trin\ xdy d1mg c6c vin bin quy tlinh chi ti6t, huong din thi
hdnh Lu4t sria il6i, b6 sung mQt s6 di6u cta LuQt thi hanh 6n dAn sg, Bd Tu
ph6p sE rd so6t c6c vdn bAn li0n quan d6n c6ng t6c thi hdnh 6n ddn s1r quy dlnh
cu th6 hon v6 v6n dC ndy, t4o diOu kiCn thuQn lqi cho viQc tO chuc thi hdnh 6n

d6i v6i ngudi phii thi hdnh 6rn ld ngudi nu6c ngoiri.

7. Kitin nghi cria cri tri thhnh ptri6 U6 Chi Minh: De nghi Bq Tu ph6p
sdm hodn thiQn vd ban hanh OC 6n vO viQc xri lj viQc thi hirnh 6n t6n dqng do

tring budc x6a b6 *viQc kh6ng c6 diOu kiQn thi hdnh" nh6m gi6m sii lugng qr
viQc thi hdnh con t6n t4i nhtmg kh6ng th6 t6 chuc thi hanh; sdm ban hdnh quy
dinh hucrng d6n khi gi6i quyiit tranh ch6p li6n quan d6n tdi sAn chuy6n nhugng
sau khi c6 bAn rin so thdm, co quan Tda 6n kh6ng dua co quan thi hdnh 6n d6n

su tham gia t5 tpng vdi tu c6ch ngudi c6 quydn vi nghia qr li6n quan trong c6c

v9 viQc tranh chip tdi sAn thi hdnh 6n.

BQ Tu phrip c6 j'ki5n nhu sau:

a) ViQc xiy dqng Dt 5n gini qry5t viq. thi hirnh 6n ddn sq tdn tlgng:

Thyc hiQn nhiQm vr,r Chinh phri, Thi tu6ng Chinh phri giao, BQ Tu ph6p

dd chir tri, phOi hqp v6i c6c BQ, ngdnh xAy d1rng dg th6o D6 6n gi6i qyy6t viCc

thi hanh 6n ddn sg t6n dong (sau niry ld dg th6o Nghi quy6t cta Qu6c h6i v6
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vi6c mi6n thi hdnh rln tl6i v6i mQt s6 khoan thu nQp ngdn srich nhir nu6c kh6ng
c6 di6u kiQn thi hdnh). Dg th6o Nghi quy6t dd tlugc trinh Uy ban thudng vg

Qui5c hQi cho j kiiin.

T4i phi6n hqp ngdy l4l5l2}l3, Uy ban thudng vu Qu6c hQi nhan th6y
nhiOu nQi dung trong dg th6o Nghi quy6t c6 li€n quan d6n quy dlnh cta Lu4t thi
hdnh rin ddn sg, do d6, Uy ban thuong vu Qu6c hQi dd nghi cAn dua v6n dC ndy
vrio nQi dung sria d6i, bO sung Ludt thi hdnh 6n d6n sg d6 t4o co sd phrip lf cho

, .x
vigc x6t mi6n, gidm thi hdnh rin. I4i Ki hsp thir 8, Qu6c hQi klh6a XIII de
th6ng qua Lupt sria d6i, bO sung m6t r.i aieu cria LuQt thi hen}r rin d6n sg (c6
hi€u lqc thi hdnh tri ngdy Oll7l2}l5), trong d6 ttd sua d6i, bO sung quy dinh vA

tlidu kiQn.rniSn, gi6m nghia vg thi hdnh 6n dlii vdi khoirn thu nQp ngAn srich nhd
nu6c (Di6u 61). Trong thdi gian tdi, vdi viQc tri6n khai thgc hiQn cric quy dinh
mdi cira Luft sE g6p phAn gi6m tj lQ rin t6n dgng t4i c6c dfa phuong trong thdi
gian t6i.

b) ViQc ban hhnh quy rlinh hufng din khi gini quy6t tranh chip [6n
quan tl5n tiri s6n chuy6n nhugng sau khi c6 bin 6n so th6m, co quan Tda
6n kh6ng alua co quan thi hinh 6n din sg tham gia t5 tgng v6i tu crich
nguoi cri quydn vi nghia vg li6n quan trong c6c vg viQc tranh ch6p tii sin
thi hinh 6n

BQ Iu ph6p nhan th6y, viQc chuy6n nhugng tdri s6,n sau khi c6 bAn 6n so
,l : ^ a

thdm, vd nguy€n tdc co quan thi hdnh 6n d6n sg chi tlugc kO bi€n trong trudng
hsp qry dinh tai khoan I Di6u 6 1'h0ng tu li€n tich s6 |4I2010/TILT-BTP-
TANDTC-VKSNDTC ngdy 261712010 hudng d6n mQt sd vAn d€ vd thir tgc thi
hdnh 5n ddn su vd ptrl5i hqp li6n ngdnh trong thi hrinh 6n dAn su. Do tI6, n6u c6
tranh chAp tiri sin do co quan thi hdnh rln dAn sy kC bi6n thi co quan thi hdnh 6n

ddn su hu6ng ddn duong sU thgc hiQn khdi ki€n tai Tda rin d€ bno v9 quydn lgi
cria minh, d6ng thdi, co quan thi hdnh rin c6 th6 tham gia vdi tu crich ld ngudi,;.
c6 quy6n vd nghTa vU li6n quan (theo y6u cdu cria Tda 6n). HiCn nay, BO Tu
phrlp dang chri tri, gifp Chinh phri dang xdy dung dg th6o Nehi dinh quy dinh
chi ti6t vd hu6ng dan thi hdnh Ludt sua d6i, b6 sung rrQt s6 di€u cia LuQt thi
hdnh 6n ddn sr,r, trong quri trinh hoirn thien dU th6o Nghi dinh, tsQ 1'u ph6p sE

nghiOn ciru, ti6p thu vdn d0 ct tri ki6n nghi.
- ':V€ viQc co quan Tda 6n kh6ng dua co quan'fhi hdnh 6n d6n su tham gia

t6 tgng vdi tu c6ch ngudi c6 quydn vd.nghia vU li6n quan trong c6c v9 vi6c
tranh chAp tdi sin thi hdnh 6n: BQ lu4t tO tung dAn su dd quy dinh vd ngudi c6
quydn, nghia vg li6n quan, theo d6, ngudi c6 quy6n vd nghia vg li€n quan trong
vi€c tranh ch6p tii sin thi dugc tham gia tO tung. Vi vdy, khi gini quy6t tranh
ch6p tdi sin do co quan thi hanh 6n dAn su dd k€ bi€n thi co quan thi hdnh 6n
ddn su c6 li6n quan d6n viOc tranh ch6p d6. ViQc dua hay kh6ng dua co quan
thi hdnh 6n ddn sr,r vdo tham gia t6 tung vdi tu c6ch ld ngudi c6 quydn loi vd
nghia vu li6n quan khi gini quy6t c6c vg viQc ndy phq thu6c vdo vi6c 6p dung
ph6p luQt vd d5nh gi6 tinh chdt v9 vi6c cira Tda 6n.
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8. Kiiin ngh! cria cri tri thirnh ptr5 Ud Chi Minh: Kii5n ngh[ BQ Tu
phrlp quan tdm viQc dAu tu xAy dUng t U sd ldm vi6c, kho vAt chring d6i v6i ciic
co quan thi hdnh 6n dang kh6 khdn vC v6n dO ndy nhim drip img kip thdi nhu
cdu c6ng t6c cria c6c co quan thi hdnh 6n d6n sq.

BO Tu ph:ip c6 f ki6n nhu sau:

Trong nhirng ndm qua, thyc hiQn Ngh! quytlt 49 NQ/TW ngdy 021612005
cria BQ Chinh tri vd chi6n lugc cdi ciich Tu phrip diln ndm 2020, BQ Tu ph6p
luOn quan tdm di5n vi6c diu tu xAy dqmg try sd vi kho vft chimg crlc co quan
Thi hinh rin dAn su dia phuong trong d6 c6 thdnh pniS UO Chi Minh. BQ Tu
phrlp dd tham muu, trinh Thri tu6ng Chinh pht kj Quytit tlinh rti ++OtqO-ff'g
ngity 24l3l20ll ph6 duyQt Oe an "Xay d1mg t.U sd, kho v{t chring cho c6c co
quan Thi hdnh 6n ddn s1r vd xdy dgng c6c co sd ttdo tpo thuQc BQ Tu phrip theo
Nghi quy6t 4gNQ/TW, giai tlo4n 2}ll-2015', quy6t ainn .O ZZSIqO-ttg
ngity 04/0212013 tti6u chinh, b6 sung Quy6t dlnh 440/QD-TTg; tiiip d6 BQ
tru0ng BQ Tu phrip dd ban hdnh Quy6t dinh si5 SZIqO-nrP ngdy 181712011 ph€
duyQt K6 ho4ch tri6n khai D6 6n vd Quyiit tlinh s6 1512/QD-BTP ngdy
191612013 vC ai0u chinh, b6 sung Quy6t dinh s6 97/QD-BTP.

D6n nay, v6 co bAn, tru sd cria c6c co quan, tlon vi dE tlip rmg ydu cAu
ldm vi6c cira co quan thi hdnh 6n dAn sg tai dia phuong. D6i v6i c6c co quan
l'hi hdnh rin ddn sy t4i dia bdn thdnh phd H6 Chi Minh, 89 Tu phrip tI6 diu tu
xdy dpg tru sd cria 22125 don vi; 03 don vi chua c6 trq sd5; mQt s5 don vi dE

dugc dAu tu xAy dpg try sd lirm viQc nhrmg thi6u di0n tich lirm vi9c6 ho{c t4r
s0 di xudng cdp7; dd tliu tu xdy dlmg kho v4t chung cho 10/25 don vi cria
thdnh ph6, cdn lqi 15 tlon vi chua c6 kho8.

Tuy nhi6n, do di6u kiQn kinh tC - xd hQi cta dit nu6c con nhi€u kh6
kh[n, ngudn v6n dAu tu h4n hgp, n€n chua b6 tri kinh phi dugc theo k6 hopch;
m{t kh6c, viQc b6 tri m[t b6ng d6t xdy dgng kh6 khdn n€n vi6c diu tu xdy dr,mg

trU sd ldm vi6c vir kho vflt chimg cira mQt sti don vi d5n nay chua thqc hiQn

duqc dAy dt kri hoach, y6u cdu c6ng viQc.

.Trong k0 ho4ch dAu tu cdng trung han 05 ndm (2016-2020),BQ Tu ph6p
dr,r ki6n rru ti€n ddu tu xdy dr,rng thi trp sd vri d6p ung 50% (08/15 don v!) c6
nhu cAu xdy kho vAt chimg cta c6c co quan Thi hdnh 6n ddn sr,l thuQc thdnh
ph6 116 Chi Minh. B6n c4nh d6, d6i vbi c6c co quan Thi hdnh 6n dAn su chua
d6p.rmg di€u ki6n.vd pat bdng xdy.dune, BO Tu ph6p d9 nghf Dodn dpi biiiu

Qu6c hQi thdnh ph6 HO Chi Minh ki6n nghi UIIND c6c c6p quan t6m b6 tri, h6
trg co quan Thi henh rin din sg tr6n dla bdn; tr6n co s& tl6, B9 Tu ph6p c6 th6

thgc hiQn viQc ttdu tu xdy d1mg, d6p tmg y6u cdu ldrm viQc cria c6c co quan Thi
henh an d6n sp.

5 Chi cuc THADS qufln 9, qudn Thr) Duc ve huy€n Btnh Chdnh
6 Chi cuc THADS huyen C6n cid
? 

Chi cuc THADS quQn Binh T6n
8 

Cuc THADS tp U6 Cht Uintr, c6c Chi cuc THADS quAn l, qufn 5, qudn 9, qufn 10, qudn I l, quQn Gd Vdp,
qufln Pht Nhu{n, qufln Blnh Thanh, qufn Thr) Dirc, quQn Bin}r Tan, huyQn B)nh Chdnh, huyQn Cn Chi, huy€n

H6c M6n, huyQn Nhd Bd
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9. Ki6n nghi cia cri tri thirnh ph5 U6 Chi Minh: Kii5n ngh! xdy dpg
c6c ch6 dQ d6i ng6 OOi vOl c6ng chirc kh6c ldm viQc trong co quan lhi hdnh 6n
ddn sg, nhu kii toan, tht qu!, thir kho,... ho{c c6 co ch6 cho Thri trudng co quan
Thi hdnh 6n d6n su sri dgng ngu6n kinh phi thi hdnh 6n dC h5 trg thu nhQp cho
cric d6i tuong nhy; khAn truong sta d6i c6c quy dinh cta phrip luat v6 nghiQp
vU thi hdnh 6n theo huong ddm b6o tinh chAt chE vd m{t phrip ly nhmg phii
don gi6n h6a thri tqc d6 rfit ngin thoi gian t6 chuc thi hdnh rin. Ngodi ra, c6n
quy. dlnh rd tht tUc, trinh tr,r vd hinh thtc t4m ngtng thi henh 6n d6 gi6i quyi5t
khigu nai. Trong trudng hqp bi ho6n, t4m dinh chi thi c6 dimg viQc gi6i quy6t
khi€u n4i, tO c6o hay kh6ng vdn ti6p tgc gi6i quy€t khi6u n4i, tO crio.

BQ Tu ph6p c6 f ki6n nhu sau:

a) Vd xiy dqng c6c cn5 Aq tlfli ngQ a5i vtlt c6ng chric kh6c (k5 to6n,
thfr kho, thn qui...), lirm c6ng t6c thi hhnh 6n din sg: BO Tu phrip nh4n
thdy, viQc 6p dsng ch6 dO ddi ngQ d6i vdi c6ng chuc khric (thir kho, thri qu!...)
trong ngdnh thi hanh rln ddn sg cl6 c6.co ch6 chung nhu ciic BQ, ngdnh kh6c. Cu
th6 nhu: C0ng chric ldm c6ng t6c KC torin thi hanh 6n ddn sr,r dugc hu0ng phg
c6p K6 to6n theo quy dinh tai Th0ng tu sO 163/2013/TTLT/B1'C-BNV ngdy
l5llll2}l3 cria BO Tii chinh vd B0 NOi vU vA vi6c hu6ng d6n ti6u chuAn, thi
tgc b0 nhiQm, UO nfriem lei, b6 tri, mi6m nhiQm, thay thi5 vd x6p phs cdp trich

':nhiQm c6ng vi€c k6 torin tru&ng, phg tr6ch kC to6n trong c6c tlcm vi k6 to6n
thuQc linh vr,rc k6 torin nhir nu6c; C0ng chr?c ldm c6ng trlc Thri kho dugc hu0ng
ctrii OO phs cAp dOc hpi quy dinh tai Th0ng tu 16 OzIZOOSITI-BNV ngdy
O5lOll2OO5 cia BQ NQi v\r vd viQc hudng din thuc hi€n ch6 dE phg c6p dQc hpi,
nguy hi6rn Ot5i vOi can bQ, c6ng chric, vi6n chric.

, Thgc hi€n chi truong chung cira Nhd nu6c tai thdi tli6rn hi6n nay: dimg
laitdt ch vi6c ban hirnh crlc cn6 AO, chinh s6ch Aiii vOi c6n bQ, c6ng chuc cria

101 lg*h ry n!ag, k€ cn tlOi v6i c6c BQ, ngdnh kh6c. Do vqy, viQc d€ ngh! c6c
ch€ d0, chinh s6ch ddi v6i c6c d6i tuo.ng n6u tr6n vdo thoi di6m ndy Id chua
phir hqp vdi chri truong, chinh s6ch cria nhd nudc n6i chung, nh6t ld trong didu
ki6n hi€n tai n6n kinh t6 - xd hQi cria d6t nudc cdn eap r6t nhi6u kh6 khan.

b) DiSi v6i viQc 6p dgng co'ch6 ri6ng cho Tht tru&ng cu quan Thi
hlrnh rin din sg sfr dgng ngudn phf thi hinh an tI6 trd trq thu nh6p cho k6
toin, tht kho, thir quy...: BO Tu ph6p nhfn th6y, cn5 AO cfri a6i vOl ngu6n phi
dugc dE lai tai co quan thu phi dugc thuc hiQn theo Ph:ip lenh phi vd 16 phi ndm
2001, Nghfdinh 5ll2002lND-CP, Nghj dinh s6 Z4l2OO6tND-Cl vd c6c 'lih6ng
tu hu6ng d6n. Cu th6, d6i v6i ngu6n phi thi hdnh iln d6n su dugc di1 lqi t4i c6c
co quan Thi hanh 5n d6n su thuc hign theo quy dinh tai Th6ng tu li6n tich s6
144/2010/TTLT-BTC-BTP ngiry 221912010 vd Th0ng tu li6n tich s6
136/20I21TTLT-BTP-BTC ngiry 1618/2012. Cdn cfi quy dfnh rai ciic vdn birn
tr6n,Thu trudng c6c co quan Thi hdnh 6n dAn sg xdy dung euy chi5 chi ti€u n6i
bQ dC quAn fi vd sri dung ngudn phi thi henh 6n rheo dring quy dinh cira phrip
luflt. Vi€c d6. nghi c6 co ch€ ri6ng cho Thi truong co quan Thi hdnh iin d6n su
sri dgng ngu6n kinh phi thi hdnh rtn de h6 tro thu nhAp cho k5 torin, rhri kho, thrj
qu!... ld chua phir hqp voi c6c quy dlnh cta phrip ludt c6 li6n quan.
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c) Vd viQc quy tlinh rd thri tgc, trinh tg vi hinh thrtc t4m ngtrng thi
hhnh 6n tI6 gi6i quy6t khi5u ngi:

Li6n quan tltin quy dinh ve trinh tu, thri tgc vd hinh thric t4m ngirng thi
hdnh rin dO gidi quy6t t nieu nai, theo quy dinh tai di6m b khodn I Di€u 145

Lu4t thi hdnh rin dAn sy quy dinh vA quydn vd nghia vu cta ngudi c6 th6m
I .,. ;. .,.tquydn giai quy6t khi6u n4i, thi nguoi c6 thdm quy6n gi6i quy6t khi6u n4i c6

quy6n: "...6) Tam dimg viQc thrc hi€n quyiit dinh, hdnh vi bi khiiiu nqi ho(c yAu
cdu co quan thi hdnh dn ddn sq tqm ngimg viQc thi hdnh dn trong thdi hqn gidi
quydt khi€u nqi theo quy dinh cia LuQt ndy, n€u xdt thdy viQc thi hdnh.dn sd
dnh huong diin quyin, lqi ich ho. p phdp cila drong su hodc dnh hudng diin viQc

gidi quydt khi€u nqi...".

Nhu v4y, theo quy d!nh, tr6n thi trong qu6 trinh gi6i quy6t khi5u n4i v6
thi hdnh 6n ddn sg, n6u x6t thdy viQc thi hdnh quy€t dinh, hdnh vi bi khi6u nqi
sd anh hu&ng dtin quyAn, lqi ich hqp ph6p cria ducrng sp ho{c rlnh hudng d5n
vi6c giii quy6t khitiu npi thi ngudi c6 thAm quydn giAi quyiit ttriilu n4i c6 quy6n
t4m dimg ho{c y0u 

"Au 
co quun Thi hdnh 6n dAn sg t4m ngimg viQc thi hdnh 6n

trong thdi \an gi6i quy6t khii5u nai. Trong trudng hqp ndy, hiQn nay chua c6
quy d[nh v6. hinh thirc vdn bdrn cria.viCc y6u cau tam dimg thi hirnh rin cria
ngudi c6 thAm quy€n gi6i quy6t khi6u nai d6i v6i co quan thi hinh 6n duoc
thqc hiQn bdng c6ng vdn y€u cdu hay quy6t dlnh t4m dring.

VO n6i dung ndy, dO c6 su th6ng nh6t chi dao chung, trong qu6 trinh xAy
dr,mg, ban hdnh cric vdn bdrn quy dlnh chi tii5t hucrng d6n thi hAnh Ludt sua d6i,
b6 sung mOt sO diOu cta Luft thi hdnh 6n d6n sg, BQ Tu ph6p sE c6 quy dinh vC

thri tqc, trinh tr,r vi hinh thuc t4m ngirng thi hdnh 6n tl6 gi6i quy6t khi6u n4i.

d) Vd y6u ciu lirm rd "trong trulng hSp bi hoin, t4m tlinh chi thi c6

dtrng viQc giii quy6t khi6u n4i, t5 c6o hay v6n ti5p tgc giii quy6t khi5u n4i,
t5 c6o":

. Theo quy dinh tpi khorln 1 Di6u 140 LuQt thi hanh 6n ddn sq quy dinh vA

quy6n khi6u n4i v6 thi hinh rin, theo d6 "...Duong s1r, ngudi c6 quydn loi,
nghia v4 li€n quan c6 quyin khidu nqi aiii vAi quyiit dinh, hdnh vi cila Thil
iudng cn quai thi hdnh dn ddn str, Chlip hdnh vi\n niu c6 cdn c'u cho ring
quyiit dinh, hdnh vi d6 ld ndi phdp ludt, xdm phq\ quyin, lqi ich hqp phdp cia
minh...";Ei6u 154 quy d!n\ vC ngudi c6 quy6n t6 c6o, theo d6: "C6ng ddn cd

quyin tii cdo voi co quan, tii ch*c, cd nhdn c6 thdm quyin.ui hdnh vi vi pham

pnap U4t cila Thil trudng co quan thi hdnh dn ddn stt, Chdp hdnh vi€n vd c6ng

chuc khdc ldm c6ng tdc thi hdnh dn ddn stt gdy thiet hqi hodc de dpa gdy thiQt

hqi d€n loi ich cua Nhd nudc, quyin, lqi ich hqp phdp cila c6ng ddn, co quan,

t6 chftc". Ph6p lu4t v6.thi hdnh 6n ddn sq kh6ng quy dinh trucrng hqp dung viQc

gidi quy6t khi6u n4i, t6 crio khi u,r viQc bi hoin ho{c t4m dinh chi thi hdnh 6n.

Nhu vfy, theo quy dinh tpi c6c quy dinh nOu tr€n, khi c6 cdn cri cho ring
Thri truong co quan thi hdnh 6n d6n sy, Chdp hinh vi6n vd c6ng chric khric ldm

c6ng t6c thi hdnh 6n ddn sq lirm trrii ph6p,luat, vi ph4m pnap 
]u11 

thi cric duong
sU c6 quy6n khi6u npi, t6 c6o. Theo d6, kE cd khi dE c6 cdn cri d6 hoSn thi hanh
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6n quy dlnh tai Di6u 48 vir tam dinh chi thi hdnh 6n quy dinh tai Di6u 49 Lupt
Thi hdnh rin dAn sp thi nguoi c6 thAm quy€n gi6i quytit khi6u nai, t5 c6o vdn
phii xem x6t, giii quy6t theo quy dinh tai DiAu 142 vd Di6u 157 cria Lu4t ndy.

. 10. Ki5n nghi cta cfr tri thinh. pn5 ffd Chi Minh: Sria d6i quy dinh
v6 ph6n lo4i rin theo hu6ng: phAn loai tdt cit citc vU vi€c do nguyEn nhAn kh6ch
quan d6n d6n co quan thi hdnh rin kh6ng th6 t6 chric thi hdnh dut di6m dugc vg
viQc Id lo4i vi6c chua c6 diAu ki€n thi hdnh.

BQ Tu phip c6 f ki6n nhu sau:

Ludt sria d6i, bO sung mQt sO aieu cira LuQt thi hdnh 6n dAn sg dE dugc

Qutic hQi th6ng qua tai Kj,hgp thri 8, Qu6c hOi kh6a XIII, trong d6 c6 quy dinh rd
vi6c x6c dinh vu vi€c chua c6 <li€u ki€n thi henh en tAi khoan 1, Di6u 44a, cq th6:

" t. Cdn c* kiit qud xdc minh diiu ki€n thi hdnh dn, Thil *rdng co quan
thi hdnh dn ddn su ro qry& dinh vi vi€c chua c6 diiu ki€n thi hdnh dn khi
thu)c m)t trong cdc tru:dng hqp sau ddy:

a) Ngudi phiti thi hdnh dn kh6ng cd thu nhdp hoqc c6 thu nhdp chi bdo
ildm cuQc s6ng t6i thi€u cho ngudi phdi thi hdnh dn, ngucli md ho c6 trdch
nhi€m nudi dudttg ud kh6ng c6 tdi sdn dE thi hdnh dn hoqc c6 ldi sdn nhung gid
tri tdi sAn chi di dii thanh todn chi phi cudng chd thi hdnh dn hodc tdi sdn theo
quy dinh cila phdp luQt kh6ng du'qc kA bi€n, xt tl tld thi hdnh dn;

b) Ngudi phdi thi hdnh dn phdi thi hdnh nghia uu ui trd vdt ddc dinh
nhrng vQt phdi trd kh6ng cdn hodc hu hdng diin ry*c kh6ng thi s* &.tng iluqc;
phdi trd gidy td nhwtg gidy td kh6ng th€ thu h1i vd cilng kh6ng thA cdp lqi
duqc md duong sq kh6ng cd thda thudn khdc;

c) Chua xdc dinh iluo. c dla chi, noi cu tril cita ngwdi phdi thi hdnh dn,
ngudi chua thdnh ni€n iluqc giao cho ngudi khdc nu6i d*dng."

Nhu v4y, c6c trudng hqp tr6n ddu ldr c6c trudng hqp do nguy6n nh6.n

kh6ch quan d6n d5n viQc co quan thi hdnh rln chua th6 t6 chtc thi hanh dut
di6m dugc vu vi€c vir duoc coi ld vi€c chua c6 di€u ki0n thi henh theo quy
dinh. Nhu vdy, v6n d€ ct tri n6u tl6 duoc gi6i quyt5t theo quy tlinh cta Luft sria
d6i, bO sung mQt sii di€u cta LuAt thi hdnh 6n dAn su.

. 11. Ki6n nghi cta cfr tri,tinh Binh Dinh: Dd nghi quan tdm chi tlao
TOng cr,rc Thi hdnh rin dAn sr,r ph6i hqp v6i UBND tinh Binh Efnh xem x6t gi6i
quytit dut di6m vp khi6u nai cta bd Ding Thi Th6ng, tru tai tO 28, khu vui 5,
phuong Nguy6n Vin Cir, TI, Quy Nhon, tinh Binh Dinh vd viOc xu lf hQ qud
thi hdnh 6n trdi ph6p luit, mdc dr) I6ng cUc Thi hdnh 6n dAn su di c6 v6n b6n
s6 1645/TC'|FIADS-GQKNTC ngiry 121612014 chi dao y6u cAu Cuc Thi hdnh
dAn su tinh Binh Dlnh biio c6o UBND rinh hudng gi6i quy6t theo 02 phuong
iin, vi c6 02 Phuong 6n cta T6ng cuc'l'hi hanh 6n d6n sU dua ra d6u kh6ng kh6
thi, kh6ng phn hqp vdi thuc t6 vd nguy6n vong cria bd Eang Thi ThOn; (Bd
Th6ng dE c6 don khi6u nai su vi6c ndy tu n6m 2000 d6n .ruy ,5n chuu"duoc
gi6i quy€t xong).
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B6 Tu ph6p c6 f kii-{n nhu sau:
-:Li6n quan d6n ngi dung khi6u nai cria bd Th6ng, BQ tru&ng BQ Tu ph6p

cfrng dd nhfn tlugc chAt v6n cria D4i bi6u Qu6c hQi Nguy6n Thanh Thgy, Dodn
dai bii5u Qu6c hQi tinh Binh Dlnh. Ngdy 2)llll2}l4, BQ tru&ng BQ Tu phrip dd
c6 VEn ben sO 47}5|BTP-TCTHADS tri ldi Dai bi6u Nguy6n Thanh Thuy, trdn
co sd ki6n nghi cira ct tri, B9 Tu ph6p c6 j kir5n nhu sau:

ViQc ch6p hdnh vi6n Chi cuc Thi hanh 6n dAn su thanh phti Quy Nhon,
tinh Binh Einh b6n d6u gi6 nhd, d6t cta bd D4ng Thi Th6ng tai td 38, khu vuc
4, phudng Quang Trung, thdnh ph6 Quy Nhcrn d6 b6o <lim thi hdnh birn 6n sd
182/DSST ngiry 291411998 ld c6 thi6u s6t, gdy thiQt hai cho bd Th6ng. Tuy
nhi6n, do.ddy ld vu vi6c phirc t4p, trong qu6 trinh gi6i quytit c6 nhi6u vu6ng
mic, ii ki6n gifra cric co quan con kh6c nhau n6n thdi gian gi6i quy6t vg vi€c bi
k6o ddi.

^i .,. t ,^
D€ gi6i quy€t vr,r vi€c ndy, thdi gian qua BQ Tu phrip dd chi d4o T6ng cuc

Thi henh rin ddn sg t6 chfc nhidu cuQc hqp, c6 nhidu c6ng vin chi dpo Cuc Thi
hanh 6n ddn sg tinh Binh Einh, Chi cpc Thi hdnh rin ddn s1r thinh ph6 Quy
Nhone; trgc ti5p ldm viQc v6i Linh d4o Uy ban nhdn ddn tinh Binh Dinh; B0
Tu ph6p da tO chfc hgp li6n ngdnh v6 vu vi6c... Tr0n co sd k6t qui lim vigc vdi
c6c co quan,c6 li6n quan, ngity 181912014, Tdng cgc Thi hdnh rin d6n sg dd c6
C6ng vdn s6 2958/TCTHADS-GQKN, y€u c6u Csc Thi hdnh 6n ddn ss tinh
Binh Einh chi d4o Chi cgc Thi hdnh rin ddn sg gi6i quy6t ttrii5u n4i cria bd
Th6ng dti c6 cdn cri gi6i quy6t b6i thudng theo quy dlnh cria Luat tr6ch nhiem
b6i thuong c0a Nhir nu6c.

Ngdy l0/10/2014, Chi cuc truong Chi cgc Thi hanh rln ddn sg thdnh ph6

Quy Nhon dE ban hdnh Quyiit tlinh gi6i quy5t tti6u nai si5 oI/qD-TI-IADS
ch6p nh4n khi6u n4i cria bd Th6ng. Cdn cfr viro k6t qui giAi quy6t khi6u n4i,
ngity 1511012014, bd Th6ng dd c6 don y€u cAu bOl thuong.

Tr6n co_ sd don y6u ciu bOi thuong cta bir Th6ng, B0 Tu phrip. dd chi
dao, hudng d6n Cuc Thi hdnh rin dAn sg tinh Binh Dinh hodn thiQn h6 so d6
gi6i quy6t b6i thuong cho bd Th6ng theo quy dinh; ngay sau khi nh4n duqc ho
so, BQ Tu ph6p sE c6 vdn b6n dC nghi Bq Tai chinh ldm thri t\rc c5p kinh phi
b6i thuong cho bd E4ng Thi Th6ng theo quy dinh cira phrip luat.

12. Ki6n nghi cfia cr? tri tinh Bic Ninh: DA nghl chi dqo c6c BQ, ngdnh
nginh c6 li6n quan nhu: Thi hdnh 6n ti6n hdnh nhanh hon nta c6c tht tqc thi
hdrnh 6n, b6n d6u girl tdi sAn d6 h5 trq ngdnh Ngdn hing thqc hign ttit viQc xri ij

7 , .;..no xdu, thu hdi ng vd ti€p tr,rc h6 trg trong vi6c tl6ng kf giao dlch brio dAm,

c6ng chimg vd hqp d6ng giao dich b6o d6m, bio l5nh tin dpng.

' ce" cong van si5 1226IBTP-THA ngdy l2l5l2ol0; sii :oozlTctue-NVl ngdy 14110/2010; s6

3 I 04/TCTHA-NVl ngdy 3 r /8/201 I ; t6 t)ZZttcttteos-KHTc ngdy ogtstzotz s! 2610T9JH1DS
GQKN.TC ngay l_l/10/2013; s6 3428[B-TCTHADS ngny 0611212013: s6 554/TCTHADS-GQKN.TC
lgity 05t312014; so zzo,'tg-tctH.ADS ngdy 20/3/2014; s6 ?goITCTLIADS-GQKNTC ngdy 2'll3l20t4t
s6 2282/TCTHADS-GQKN.TC ngiry 25l7l20 t 4.
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BQ Tu phSp c6 f ki6n nhu sau:

a) Vd viQc ti6n hirnh nhanh hon nfra c6c thri tgc thi hAnh 6n, b6n tI6u
gi6 tiri sin A6 n6 trg nghnh Ngin hing thgc hiQn t5t viQc xir lj' ng x6u, thu
trdi ng

O6 tri,5n khai Nghi quyi5t.5 01/NQ-CP ngiry o2lOl/2014 cta Chinh phir
i ,-

v0 nhtng nhiQm vu, gi6i ph6p chri y6u chi dqo di6u hdnh thuc hiQn hien kC

ho4ch phrlt tri6n kinh t6 - xd hOi vd Dg torln Ngdn s6ch nhd nu6c ndm 2014, BQ

Tu ph5p dE ban hinh chuong trinh hirnh dQng cira ngd,nh Tu ph6p tri€n khai
thgchiQn Ngh.! quy6t cta Chinh pht, Tdng cgc Thi hdnh an dAn sr,r d5 ban hdnh

Quyi5t dlnh sO SZZqO-TCTIIADS ngity 251.812014 ban hdnh K6 hoach thqc
hiQn nhim ddy nhanh ti€n d0 vd xri lj dut di6m c6c vu vi6c thi hdnh 6n ddn sg
li6n quan d6n c6c t6 chirc tin dgng tl6 tao di6u kiQn thu hOi nq, girim ng x6u vd
md rQng tin dpng.

b) Vd viQc ti6p tgc h5 trq trong viQc tling kf giao dich b6o tl6m
(DKGDBD), c6ng chrlng vir hqp tl6ng giao dich b6m tlim, b6o l6nh tin dgng

Thgc hign ch[rc ndng ginp Chinh phri quan lj nhd nu6c vd c6ng tric ding
kf giao dich bio dim.tr6n ph4m vi cd nudc, BQ Tu phdp dE cht tri x6y dpg vri
tham muu cAp c6 thAm quy6n ban hdnh Ngh! <linh sd 83/20124{D-CP ngiry
23l7t2ol\ cria Chinh phn v€ EKGDBD (Nghi dlnh 83/2012[ND-CP) vd c6c

Thdne tu hu6ng din thi hdnh Nghi dinh 83/2012IND-CP trong c6c linh vgc b6t
dQng sirn, tdu bay, tdu bi6n vir crlc tlQng sin kh6c. Vd co bin, viQc ban hdnh c6c

v[n birn n6u tr6n dd d6p ring c6c y€u cdu ciii c6ch thri tgc hirnh chinh theo
hudng cii ti6n quy trinh ddng kj, cung c6p th6ng tin, dim b6o thu4n tign, khoa
hoc vd girim chi phi nhu: quy dinh phuong thuc tldng kj truc tuy6n, thu diqn tu;
don gian vd minh bach h6a h6 so, tht tgc ddng ff; loai b6 c6c gi6y td kh6ng
cAn thi6t trong hd so; rut ngln thdi hpn gi6i quyt5t tir 3 d6n 5 ngiry xu6ng con
"ngay trong ngdy nh4n h6 so hqp 19".

Nhdm tri6n khai c6 higu qud c6ng t6c DKGDBD, BQ Tu ph6p d6 chri tri,
.,1.. ., :,

ph6i h-o.p vdi co quan, t6 chfc c6 liOn quan chi dao c6c don vi trgc thu6c, co
quan EKGDBD.ph6i hgp, h6 tro c6c td chuc tin dgng thgc hiQn thri tuc
DKGDBD, cs th6: BQ Tu ph5p dd ban hdnh vdn ban grii BQ Tdi nguyen vd M6i
trudng, BQ Giao th6ng vfn tii, Uy ban nhin ddn crlc linh, thdnh ph6 tryc thuQc

Trung uong tIA nghi tqo didu kiQn thufn lgi, huong d6n C6ng ty qudLn lf tdi san

thgc hien vi6c DKGDBD cluoc nhanh ch6ng, dring ph6p luat, d6ng thdi b6 tri
c6n bQ thudng xuy€n ti6p nhfn, gi6i quy6t ntrlrng kh6 khdn, vudng mic trong
qu6 trinh C6ng ty quAn lj tiri sirn thgc hiQn c6c quy dinh cria ph6p luAt vA

DKGDBD; chi d4o Cgc Eing ky quOc gia giao dich b6o dim c6 vdn bdn y6u
ciu c6c Trung tAm D6ng kli qu6c gia giao d!ch, tiri sirn thuQc Cuc tri6n khai h5

trg hopt d0ng cira COng ty quan.lf tai s6n theo Ngh! dlnh.O SllZOt:lNO-Cp
ngiry l8l5l20l3 cira Chinh phri v6 thdnh l4p, t6 chric vd ho4t dQng cira C6ng ty
qu6n lj tiri sin cria c6c tO chuc tin dgng Viet Nam...

Irong thdi gian t6i, BQ Tu ph6p s€ titip tgc rir so6t, nghiCn criu hoan
thign ph6p lu4t v0 DKGDBD vi ph6i ho. p v6i co quan, t6 chuc c6 li€n quan chi
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d4o cric don vi truc thu6c, co quan DKGDBE theo hudng tao di6u kiQn thuAn
loi t6i da h5 trg cric t6 chric, c6 nh6n thuc hi6n tht tpc DKGDBD.

f 3. Ki5n.nghi cria cfr tri tinh NghQ an: D6 nghi Chinh pht s6m ban
hrinh co ch€ phOi hqp gifta c6c ngdnh li6n quan: NgAn hdng, Tda rin, Thi hdnh
rin, C6ng an trong viQc xu li tai san dim b6o.

B6 Tu phrip c6, f ki5n nhu sau:

Vd v6n dO cri tri n6u, ngdy Ogll\/2013 BQ Tu ph6p ph6i hqp v6i 86
C6ng an, Vi6n Ki6m s6t nhdn ddn t6i cao, Tda 6n nhdn ddn t6i cao kf Quy chti
ph6i hqp li6n ngdnh trong c6ng t6c thi hanh 6n d6n su (Quy Ch6 si5

14I2013/QCLN/BTP-BCA-TANDTC-VKSNDTC), trong tl6 dd quy dinh cr,.r

th6 co ch6 phi5i hqp trong xri l1i tdi sAn drim bio thi hdnh 6n.

. Oe Oam brio thuc hiQn c6 hiQu qu6 c6c vU vi6c thi hdnh 6n li6n quan d5n
cric t6 chirc tin dung Ngdn hdng, hiQn tei, BQ Tu ph6p vd Ngdn hdng Nhd nudc
Vi6t Nam dang xAy dvng dU thAo Quy che ph6i hqp gita BQ Tu ph6p v6i NgAn
hdng Nhd nuoc Vi6t Nam trong c6ng t5c thi hdnh 6n, trong d6 c6 nQi dung phi5i
hqp trong ki6m tra, chi dao thi hdnh nhirng vq rinl6n, ptir" t4p, t<trO ttritrann
li6n quan d6n t6 chric tin dung, ng6n hdng. ltreo rcC hoath, quy-ch6 sE duqc ky
ban hinh trong quy I nim 201 5. ViQc ban hanh Quy ch6 sE g6p phAn ndng cao
hiQu qud thi hdnh rin ddn sg tltii v6i nhirng vu vi6c li€n quan d6n t6 chric Tin
dpng, NgAn hing.

14. Kiiin nghi cria cri tri tinh L4ng Son: ViQc thqc hiqn chi ti6u thi
hdnh rin d6n sg thdi gian qua con c6 m6t sO U6t cap, mQt sii chi ti6u chua phir
hqp thgc ti6n thi hdnh an, dinh mric chi ti6u cao, tld nghi xem x6t c6 quy dlnh
pht hqp.

BQ Tu phip c6 f ki5n nhu sau:

. Ngi,y 27llll2}13, Quiic hQi dd ban hdnh NgIi quytit sO O:lZOtrfqUl3
v€ tdng cudng ciic biQn ph6p d6u tranh phdng, ch6ng t6i pham, trong d6 gift
nguy6n c6c chi ti6u vd thi hdnh 6n ddn su nhu Nghi quy,it ..5 3il2}l2leHl3
ngiry 23/1112012 vd c6ng t6c phdng, ch6ng vi pham phrip lu4t vd t6i phqm,
c6ng t6c cria Vi6n Ki6m s6t nhAn dAn, Tda rin nhdn ddn vd c6ng t6c thi hdnh 6n
ndm 2013. Tr€n co sd d6, 86 Tu ph6p ban hdnh quyt5t dinh v€ giao chi ti6u
nhigm vg cho hQ th6ng c6c co quan thi hdnh 6n dAn su trong nhfrng ndm qua vir
ndm 2015. Vi6c giao chi ti6u cta BQ Tu ph6p d6p rmg duoc c6c y6u ciu dflt ra,
thi6t thuc, thtc dAy vd t4o dQng luc cho vi€c ndng "* ttit qu6 thi hdnh 6n ddn

,1
su, Eram vlec cnuyen ky sau.

BCn cpnh tt6, BQ Tu ph6p cfing dd c6 ki6n nghi, de xuAt vdi Qu6c hQi khi
giao chi ti6u vd vi6c vd thi hdnh xong vd tiin tr€n t6ng s6 viQc vd ti6n c6 diAu
ki6n gi6i quy6t. ftri tinh torin dlnh mfc giao chi ti6u ngodi viQc cdn cri vdo k6t
qud thuc hi6n chi ti6rl nEm tru6c, cin kh6o srit, drinh gi6 dg b6o tinh hinh kinh
t5, x6 hQi cria ndm k6 hoach vd dU b6o khi ndng noan tnann nhi€m vr,r di5 giao
chi ti6u phn hqp. Tuy nhi6n, ndm 2015, Qu6c h6i kh6ng thay aOi ctri ti6u thi
hanh 6n ddn sU dd giao, do d6, trong thoi gian tdi, BO Tu ph6p sE ti6p tuc



nghi€n criu vd th6 chi5 h6a vdo Thdng tu thay th6 Th6ng ru sO Ot/ZOt:ff"I-Stp
ngiry 0310112013 hudng d6n ChC d6 b6o c6o th5ng kC thi henh 6n d6n su d6 b6o
tl6m tinh phn hgp v6i thsc ti6n, khi thi.

15. Ki6n nghi cria cir tri tinh KiGn Giang: Crlr tri dd nghi BQ Tu phrip
sdm ban hdnh phAn m6m ,6 th6ng kO thi hdnh 6n ddn su, ,rA q.,a,, lj h6 so thi
hanh 6n vd giii quy6t don khi6u nai t6 crio. Ph6i hqp v6i Tda 6n nhan dan t6i
cao s6m c6 vin bdn tri ldi c6c vu vi6c gi6m d6c thArn t4i dla phuong m6t crich
nhanh ch6ng.

BQ Tu phdp c6 j ki5n nhu sau:

. a) Vd viQc sfm ban hinh phin mdm vd ttr6n-g kG thihirnh 6n d6n sg,
vd quin lj hd so thi hirnh 6n vi gi6i quy6t dcrn khi5u nqi, t6 c6o

ViQc xiy dpg phAn mC- ue thi5ng kE thi hdnh rin ddn sg, vd quan lf hd
so thi hanh rin vd giii quy€t <Ion khi6u n4i, t0 c6o ld v6n dd quan trgng, dugc
BQ Tuphrip quan tAm chi d4o thuc hi€n, cU th6: B0 Tu ph6p dd ban hdnh Quy6t
dinh s6 3416/QE-BTP ngiry 2211212014 ph6 duy6t Od an Ung dung c6ng ngh€
th6ng tin trong hoat dQng cira c6c quan thi henh 6n d6n su, trong d6 ctng dE
x6c tlinhnhiQm vq "XAy, dqng vd tri6n khai PhAn m€m quin ly qu6 trinh thu lf,
t6 chric thi hdnh rin dAn sg vd brio c6o th6ng k6 thi henh 6n d6n sU theo ch6 dO

b6o c6o th5ng k0 thi henh rin dAn su theo quy dinh cta ph6p luQt". Tri6n khai
thgc hiQn nhi6m vg ndy, BQ Tu ph6p dE giao CUc Thi hanh 6n d6n su thanh ph6
Hd Chi Minh ld chri dAu tu, tri6n khai x6y dgng phAn mdm. HiQn t4i Csc Thi
hanh 6n din suthdnh ph.i dang thgc hiQn vi€c xdy dmg phin mdm ndry; ngay
sau khi phAn m6m dugc hodn thi0n, 86 Tu phrip sE chi dao vi6c rlp dung r6ng
r6i tai c6c co quan thi hdnh 6n d6n s\r dia phuong.

b) Vd viOc ph5i trqp v6i Tda 6n nhdn din s6'm cri vin bin tr6 ld.i cic
vu viQc girlm tliic thim t4i tlia phucrng mQt c6ch nhanh ch6ng

Theo quy dinh, tai Khoin 2, Di€u I Th6ng ru s5 l4l2010/TTLT-BT'p-
TANDTC-VKSNDTC ngity 261712010 huong d6n m6t sO v6n d6 thir tuc thi
hanh 6n d6n sg vd phi5i hqp li€n ngdnh trong thi hanh 6n dAn s1r thi "Trudng
hqp ph6t hi€n c6.c5n cri d6 xem x6t lpi theo thri tgc gi6m di5c thAm, t6i tham d6i
vdi ban rln, quy6t dinh de c6 hiQu luc phrlp lu6t cria Tda an dugc thi hAnh thi
Thir tru&ng co quan Thi hAnh 6n noi dang t6 chfc thi hanh vg viQc c6 tr6ch
nhiQm ki6n nghi vdi ngudi co thAm quy€nxem xdt lai ban 6n, quy6t dinh d6.
Trong thoi h4n 45 ngdy, k! tri ngdy nhfn duoc v5n bdn ki6n nghi, ngudi c6
thAm quydn ph6i trA ldi ki6n nghi;'. Tuy nhi€n, tr€n thgc t6 c6 m-OrsO-vu vi€c
quri thdi hqn 45 ngdy nhtmg co quan Thi hdnh 6n ddn su kh6ng nh6n duoc trd
ldi tu Tda rin n6n kh6 kh6n trong vi6c t6 chuc thi hdnh an. N[ay t+lOVZOtS,
BQ lu ph6p dd c6 vin bin (C6ng ven sO 120/BTP-TCTHADS) rd sorlt, th6ng
k6, t6ng hSp, lflp danh s6ch. nhfrng vu viQc tuy€n kh6ng 16, c6 sai s6t, kh6 thi
hdnh gtiTda 6n nhAn dAn t6i cao, Vi6n Ki6m s6t nh6n d6n t6i cao AO phOi hqp,
thOng nh6t bi6n ph6p xu lj.
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Trong thdi gian tdi,.B6 Tu ph6p sE ti6p tuc phili trqp chAt che v6i Tda rin
nhdn d6n tdi cao, Vi6n Ki6m s6t nhan d6n t6i cao trong vi6c th6o gd c6c vu vi6c
c6 li6n quan dC vi6c thi hdnh iin dugc tri6n khai m6t crich nhanh ch6ng.

16- Ki6n nghi cria cft tri thinh ptri6 ffd Chi Minh: Cin c6 quy dinh
huong din chi ti6t vO trinh tu, thri tqc, phoo.,g phrip dinh gi6 d6i v6i tdi sen ld
quy6n sd htu tri tug (theo y6u c6u t4i kho6n 2 Di6u 85 Lu4r thi hdnh 6n ddn
sU); tdi s6n ld gi6y td c6 girl nhu c6 phitiu, trrii phiilu... nhim tao tli6u ki€n thuan
lqi khi 6p dung trong thgc t6.

B6 Tu ph6p c6, f ki6n nhu sau:

. 
Dring nhu f ki5n cria ct tri dE n6u, trinh tr,r, thri tuc, phuong ph6p tlinh

giri d6i voi tdi sin ld quy6n sd hfru tri tue thdi gian qua chua dugc quy dlnh chi
ti6t, hu6ng ddn thi hinh. Trong ph4m vi chric ndng, nhiQm vg cria minh, cing
v6i vi-6c x3f dUne, ban hirnh vdn bin quy tlinh chi tii5t, hu6ng din thi hdnh Ludt
sira d6i, bO sung LuQt thi hdnh rin d6n sq, BQ Tu phrip sC ph6i hqp v6i c6c tlon
vi c6 li€n quan nghi6n, huong d6n, quy rlinh chi ti6t v€ v6n dA ndy.

VIII. Ki6n nghi vd c6ng tric xft If vi ph4m hinh chinh vi theo d6i thi
hinh phip lu$t

1. Ki5n nghi cria crfr tri tinh TAy Ninh: Ei6u 126 LuQt xir ly vi ph4m
hanh chinh aOi vOl tang vAt, phuong ti6n dang bi tam gift do bi chitim do4t, sri
dung trrii phdp d6 vi ph4m hdnh chinh thu6c trudng hqp bf tfch thu thi ka lAi
cho chri sd hfru, ngudi qudn lj hopc ngudi su dUng hqp phrip. Trong truong hqp
niry, c6 nh6n t6 chirc vi ph4m phii nQp mQt khoan ti6n tuong duong gi6 tr! tang
vdt, phuong tiQn vi ph4m vdo ngdn s6ch nhd nudc. Quy tllnh ndy tr0n thqc t6 r6t
kh6 c6 tinh kha thi, dOi tuqng kh6ng thuc hi6n dugc, 6p dung cu&ng ch5 cflng
rdt kh6, vi duong su kh6ng c6 tdi srin. DO nghi di€u chinh cho phi hqp vdi tinh
hinh thqc t0.

86 Tu phip c6 f ki5n nhu sau:

Quy dinh t4i khoin 1, Ei6u 26 LuQ1t xti vi ph4m hrinh chinh ld quy dinh
m6i, nhim b6o dAm quy6n lqi cta chri sd hiru, nguoi qu6n lf hodc rrgrrOi .ti
dqng hgp phrip trong trudng hgp hq bf d6i tuong vi pham chi6m do4t, sri dr,rng
tr6i ph6p tdi sin vd sri dqng ldm.c6ng cu, phuong ti6n vi pham hdnh chinh.
D6ng thdi, quy dinh niry cfing nhdm bAo dim tinh nghi€m minh cria phrip luat
th6ng qua viec buQc dOl tuqng vi pham ph6i nQp mQt khodn tidn tuong duong
tri gi6 tang vdt, phuong ti6n vi ph4m vdo ngAn srich nhd nu6c. Doan 3 khoirn l,
Di6u 26 cria Luit cfing quy tlinh, n6u chri sd hiru, ngudi quin ly ho[c ngudi su
dung hgp ph6p c6 l6i c6 ), trong vi€c d€ nguoi vi ph4m su dqng tang vft,
phuong tiQn vi ph4m hdnh chinh thi tang vit, phuong tign vi phpm hdnh chinh
d6 bi tich thu sung viro ngdn s6ch nhd nu6c.

ViQc quy dinh d6i tugng vi ph4m hinh chinh phii nQp mQt khoin ti6n
tuong duong trl gi6 tang vQt, phuong ti€n b! tfch thu thgc ctr6t ta 46 buOc ddi
tuqng b! xt phat ph6i thgc hiQn hinh thric xir ph4t tich thu tang vdt, phuong ti6n



vi ph4m hdnh chinh bing tdi s6n cria bdn thAn minh dC b6o ddm sg c6ng bing
vd tinh nghiEm minh crla phrip lu6t.

. Tuy nhi6n, tr€n thgc ttl, d6i tuong vi ph4m kh6ng c6 khi ndng.nQp kho6n
ti€n-n6u h6n, d6ng thdi cfing kh6ng c6 tdi sin n6n vi6c cudng ch6 thUc hi€n
quy6t dinh niry cf,ng .5t thO thuc hi6n, tlirng nhu y kitin cria cirlri dd n6u. DAy
cfing ld m6t trong nhtng kh6 khdn, vuong mic trong qu6 trinh tri6n khai thi
hanh Luflt xri ly vi ph4m hdnh chinh thdi gian qua.

I-IiQn nay, c6c Nghi dinh quy dinh chi ti6t Luat xu lf vi pham hdnh chinh
chua quy dinh chi ti6t, huong ddn cU th6 nQi dung nAy cua khodn I Di6u 126.
Do d6, d6 b6o d6m thUc hiQn th6ng nh6t thAm quyAn, trinh ty, thri tuc aOi vOi
khoin I Didu 126 thi cAn ph6i c6 quy dinh cu th6 hon vA v5n dd ndy d6 vigc
triiln khai 6p dyng phSp luQt tr6n thlrc t6 dugc thuin loi, theo d6, tru6c mit eO
Tu ph6p dU ki6n sE brio c6o, d€ xu6t Chinh phrl quy dinh b6 sung Nghi dinh s6
81/20134ID-CP ngdy l9l7l2}l3 cira Chinh phi quy <linh chi ti6t mQt .i5 AiOu
vd bi€n ph6p thi hdnh Ludt xri ly vi pham hdnh chinh, bao gOm ci nQi dung t4i, -t
khoan I Di€u 126 n6u tr6n. VC lAu ddi, 116 Tu ph6p sE t0ng hqp j ki6n cria c6.: , , ). ,^
nhdn, co quan, tO ch[rc vC vi6c thuc hign khoin 1 Ei6u 126 Luat xt lj vi ph4m
hdnh chinh, tr6n co so d6, B9 Tu phrip sE c6 b6o c6o Chinh phir xem x6t, ki6n
nghi voi QuOc hQi sria d6i, b6 sung quy <linh trong LuAt ndy n6u th6y cdn thi6t.

2. Ki5n nghi cta cfr tri tinh Binh Phufc: Theo rlii5m d khoin 2 Ei0u 4
Nghi dinh sO tttlZOtlnqD-CP ngdy 3)lgl2}l3 cria Chinh phri quy dinh d6i
tugng nghi€n ma triy tu dt l8 tuOiIrO l6n c6 noi cu tru 6n Oinir ttri ap Agng bign
ph6p gi6o duc t4i x6, phudng, thi tr6n. Quy rlinh ndy gdy kh6 khin cho dla
phuong trong vi€c thqc hiQn qu6n lj, gi6o dUc eOi vOi c6c d6i tuong nghiCn ma
triy s6ng d virng siu, ving xa, dia bdn r6ng. B€n canh d6, mQt s6 drii tugng khi
chuyCn v6 dia phuong kh6ng chir tdm cai nghiOn mi cdn c6 hdnh vi l6i k6o, d9
d5 c6c thanh ni6n kh6c pham tQi g6y m6t an ninh, trdt tU cho dia phuong. E6
ngh! Chinh phri xem x6t l4i quy dinh ndy theo hu6ng giao c6c tl6i tuong nghi€n
ma triy v6 cho c6c trung tArn cai nghiOn quin lj a6 Cam bio cho c6c d5i tuong
c6 didu ki6n cai nghiCn tOt hon, d6ng thdi kh6ng anh hucrng d6n an ninh tr6t tu
d dia phuong.

BQ Tu phr{p c6 f ki5n nhu sau:

Theo quy dinh tai khoan 4 Di6u 90 Luft xri ly vi pham hdnh chinh, m6t
trong nhirng ttdi tuqng bi rip dung. bi€n ph6p girio dqc tqi xd, phudng, thi tr6n ld
"ngudi nghi€n ma triy tu dri 18 tu6i trd l6n c6 noi cu tru 5n dinh"; quy rlinh tr6n
cira Lu4t d5 duoc quy dinh chi ti6t tai dii5m d kho6n 2 Ei6u a Nghi dinh s6
111/2013/NE-CP. Qua theo ddi tinh hinh thi hdnh ph6p luat v€ xri lj vi pham
hanh chinh trong thdi gian qua, B6 Tu ph6p nhan th6y quy dinh rr6n c6 g6y kh6
khdn cho mOt s6 tlia phuong trong quri trinh tri6n khai'thuc hi0n, dring"nhu cri
tri dd phan.6nh. B0 Tu ph6p xin ghi nh6n ki6n nghi cua cri tri vd dang ti6p tuc
theo d6i, tong hqp nhfrng kh6 kh6n, vudng mic trong qu6 trinh tri6n khai thuc
hi€n phrip ludt v€ xri lj vi pham hdnh chinh, trong oo 

-"0 
noi dung nhu cri tri
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ki6n nghi, dC brio c6o Chinh phri xem x6t, srla d6i theo thAm quydn hoflc xem
xdt, ki6n nghi v6i Quric hQi sria d6i quy dinh trong LuAt ndy ni!,u thdy cdn thi6t.

. Tuy nhi€n, v6 v6n dO ndy, BQ Tu ph6p ctng xin trao d6i th6m: Khoirn 1

Ei6u 96 Lu4t xri l;i vi ph4m hdnh chinh vd khoin 1 Di6u 3 Nghi dinh si5

221/2013/ND-CP ngdy 30/1212013 crla Chinh pht quy tlinh chi5 dQ 6p dpng
bign ph6p xri lj hdnh chinh tlua vdo co sd cai nghiQn Uit UuOc dd quy dinh biQn
phdp dua vdo co sd.cai nghiQn bit buQc dugc 6p dgng OiSi voi trudng hqp ngudi
nghiQn tt dri 18 tu6i trd l6n c6 noi cu tru 6n dlnh sau khi rip dgng biQn ph6p
gi6o duc t4i xd, phudng, thi tr6n md vdn cdn nghiQn.

Trdn ddy.ld f ki6n cria BQ Tu phrip trd ldi 57 kii5n nghi cria cu tri.t4i Kj,
hgp thri 8, Qu6c hQi kho6 XIII (53 ki6n nghi do Ban Din nguyQn - Uy ban
thudng vq Qu6c hQi chuy6n; 04 kitin nghf do Vin phong Chinh phri chuytin)
thuQc linh vgc quAn l! nhi nudc cria BQ, xin kinh giri Doan D4i.bi6u Qu6c hQi

c6c tinh, thdnh ph6 tryc thugc Trung uong, Ban Ddn nguyQn. - pV ban thudng
vg Qu6c h6i, Vdn phdng Qu6c hQi, Vdn phdng Chinh phri dC t6ng hqp, tr6 ldi
cttti.lf,Al/

Noi nhQn:
- Nhu tr6n;
- Thri tuong Chinh phti (dC brio c6o);
- Ph6 TTgCP NguyEn Xuin Phirc (dti hrlo c6o);
- Cic Th(r trr.rdng (de bi60;
- C6c do-n vi thu6c 86 (d6 theo doi, thlrc hi6n);
- Cric Sd Tu phrip, Cuc THADS (noi c6 ki6n nghi);
- Cdng TTDT (ddng trang Hu6ng din nghiQp vtr)l
- Luu: VT, VP(TH).

48


