BO TU PHAP CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1dp - Tw do - Hanh phiac

S4: 738/BTP-VP Ha Néi, ngay 13 thdng 3 ndm 2015

V/v tra o1 kién nghi cua cir tri tai
Ky hop thir 8, Quéc hoi khoa XIII
Kinh gtr:
S | - Poan Dai biéu Qubc hdi cac tinh, thanh phd: Ha Nbi, Hb
o LRV N Chi Minh, Cén Tho, Hai Phong, An Giang, Bic Kan, Béc
P ?";.‘.3 g Ninh, Binh Duong, Binh Dinh, Binh Phuéc, Binh Thuin,
Cragd Temeemblede Pong Nai, Gia Lai, Ha Tinh, Hai Duong, Hoa Binh, Hung
A Yén, Khanh Hoa, Kién Giang, Lai Chau, Lao Cai, Lang
- Son, Lam Pdng, Nghé An, Ninh Thuén, Pha Tho, Quéng
Binh, Tay Ninh, Tién Giang, Tuyén Quang, Yén Bai;
- Ban Déan nguyén, Uy ban thudng vy Quéc hoi;
- Van phong Qudc hdi;
- Véan phong Chinh phu,

Bo Tu phap nhéan duge Cong van sb 488/BDN ngay 05/12/2014 cia Ban
Dan nguyén - Uy ban thudng vy Qudc hoi, Céng vin sb 10250/VPCP-V.III
ngay 22/12/2014 va Cong vin sb 10392/VPCP-V I ngay 25/12/2014 cua Van
phong Chinh pht vé viéc. .giai quyet kién nghi cta cir tri giri téi Ky hop thir 8
Quoc héi khéa XTI, véi téng sé 58 kién nghj (53 kién nghj do Ban Dan nguyén
chuyén, 5 kién nghi do Vin phong Chinh phu chuyén). Qua ra soat, B6 Tu
phap nhan thay trong sd cac kién nghi do Vin phong Chinh phu chuyen dén,
kién nghij s6 03 (Cong véin s6 10250/VPCP-V III) khong thuéc thim quyén tra
167 va da c6 Cong van sb 5211/BTP-VP ngay 25/12/2014 gii Vin phong Chinh
phii. Do vay, tong sd kién nghj thuc t& thudc thAm quyén tra 10i cia Bo Tu
phap 14 57.

Sau khi nghién ciru, B§ Tu phap xin tra 161 cac kién nghi ctia cir tri theo
nhém van dé nhu sau:

I. Kién nghi vé cong tic xdy dung, thim dinh, kiém tra viin ban quy
pham phap luiat (VBQPPL), kiem soat thi tuc hanh chinh

1. Kién nghi ciia cir tri cac tinh, thanh phé H6 Chi Minh, Hai Phong, Cin
Tho, Laim Pdng, Hung Yén, Hai Drong, Tuyén Quang, Pong Nai, Phi Tho:

a) Cir tri cac tinh Lam Dong, Hu’ng Yen, Hai Duong, Tuyen Quang:
Viée xay dyng lut va van ban dudi luat can ddng bd, théng nhét, kip thot, cu
thé, ngén gon, giam thidu cac thu tuc hanh chinh dé nhéan dan dé hiéu, d& nhé,
dé thuc hién. Hién nay, cac van ban luat, viin ban dudi luat con chua dong bd,
théng nhét, chf”)ng chéo, khong cu thé. Pé nghi ra soat viéc ban hanh luat, cac
nghi dinh, théng tu hudng dan thuc hién ludt phai dugc ban hanh kip thoi,
khong trai lut, chong chéo... Cac nghi dinh, thong tu d4 ban hanh nhung chura
phit hop, cé nhidu y kién phan héi tir nguoi dan va doanh nghiép, dé& nghi cin
stra ddi, bd sung kip thoi dé théo g& khé khin, phu hop thuc tién.



b) Cir tri tinh Pong Nai: Kién nghi xac dinh 18 trach nhiém cac B,
nganh lién quan trong viéc ban hanh céc vin ban dudi luit {nghi dinh, thong tu)

dé huéng dan viéc thi hanh luat, dam bao tinh ddng bd, d& 4p dung trong thuc
tién cudc song

¢) Cir tri thanh phd Ho Chi Minh: Dé& nghj cic B6, nganh ¢6 lién quan
som ban hanh cac vin ban hudng din va biéu mau can thiét dé trién khai thuc
hién théng nhat khi cc Nghi dinh moi ban hanh da c¢é hiéu lyc nhu: Nghi dinh
111/2013/ND-CP quy dinh ché dé ap dung bién phap xir Iy hanh chinh gido duc
tai xd, phuodng, thi tran.

d) Cir tri tinh Phit Tho: Pé nghi Chinh phi xem xét c6 giai phdp téng
cudng kiém tra viée ban hanh cac vin ban phap luat, huéng dan va thi hanh
phap luét tai cac B, nganh va dia phuong, tranh nhu thai gian vira qua c6 mot
s6 van ban hudng dan thi hanh chinh sach khéng phil hop véi thuc t& nhw:
Théng tu s6 24/2013/TT-BGDDT ngay 04/7/2013 cua B¢ Giao duc va DPao tao
quy dinh Ba me Viét Nam anh hung dugc cong diém wu tién khi thi Dai hoc...

) Cir tri tinh, thanh phd Hai Phong, Hai Dwong: DE nghi nghién ciru
stra d6i Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat theo huéng quy dinh trach
nhiém cta ¢4 nhan (ngudi dung dau), td chire trong vigc ban hanh chinh sach,
quy dinh phap luét khéng phii hop véi thue tién, gay thiét hai cho x4 héi, doanh
nghiép, nguoi dan va ngén sach nha nudc.

e) Cir tri thanh phé Cin Tho: Nhiéu cir tri bay t6 s khong déng tinh
viéc mot s6 B, nganh Trung wong trong thoi gian vira qua dd ban hanh hodc
tham muru, dé xuat co quan c6 thim quyén ban hanh mét s§ chu truong, chinh
sich khéng sat véi thuc 18, giy birc xic trong du ludn x3 hoi (dlen hinh nhur:
Quy dinh x& phat ngudi d§i mi béo hiém khéng dam bao chét lugng). Cir tri
kién nghi Chinh phii cin cé giai phap chén chinh vin dé nay.

Bo Tuw phap cé ¥ kién d6i véi cac kin nghi cda cir tri nhw sau:

Trong nhitng ndm qua, cong tdc xdy dung vin ban quy pham phap luit
(VBQPPL) duge Chinh phd, Thu tuéng Chinh phu xéc dinh 1a mt trong nhifng
nhiém vu trong tdm, uu tién hang diu trong cOng tac chi dao, diéu hanh, nhit la
sau khi Quéc héi ban hanh Nghi quyét sb 67/2013/QH13 ngay 29/1 172013 vé
viéc ting cudng cdng tac trién khai thi hanh luét, phap 1énh, nghi quyét cua
Qubc hdi, Uy ban thuong vu Qubc hdi va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét,
huong dan thi hanh, Chinh phd, Thi tudng Chinh phu dd chi dao quyét liét,
déng thoi dé ra nhidu giai phap nhim ting cuong cdng tac xay dung phap luat
noi chung va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh néi riéng.
Viéc kiém diém, xac dinh rd trach nhiém ctia Chinh phu, Thu tudong Chinh pht
va cac B, co quan ngang B§ trong cong tac xdy dung, ban hanh van ban quy
dinh chi tiét 4 dugc quan tam thyc hién va béo céo Qubc hoi tai Ky hop thir 7
va Ky hop thit 8. Thyc hién nhiém vu duoc giao, B6 Tu phap phéi hop véi Van
phong Chinh phu thudng xuyén theo dbi, don dbc, kiém tra tinh hinh xay dyng,
ban hanh VBQPPL,; dinh ky hang thang bao cdo Chinh phu tai Phién hop Chinh
phi thuong ky va cong bd cong khai trén Cong thdng tin dién tir ctia Chinh phu
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va BO Tu phap. Cac B, co quan ngang 3 dd chua ddng, tich cuc hon trong
viéc soan thdo, trinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, timg budc han ché tinh
trang xin diéu chinh Chuong trinh.

Bén canh d6, mot sé B9, nganh dé t6 chic kidm diém rat kinh nghiém,
xac dinh trach nhiém cta co quan, don vi, ca nhéan trong cong tac xay dung, ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét, khéng xem xét khen, tdng danh hiéu thi dua cho
cac don vi, ca nhén dé xay ra tinh trang cham ban hanh, ng vin ban quy dinh chi
tiét. Qua d¢, viéc ban hanh cac vén ban quy dinh chi tiét, cac bleu mau cin thiét
@& trién khai thi hanh cac Nghj dinh d& dugc cac Bg, nganh trién khai thyc hién
kha kip théi. D1 v6i Nghi dinh s& 111/2013/ND-CP ctia Chinh phi quy dinh
ché d6 4p dung bién phap xit Iy hanh chinh giao duc tai x4, phuong, thi trin, dé
dam cac quy dinh ciia Nghi dinh duge trién khai trong thuc (€, sau khi Chinh phu
ban hanh Nghi dinh, B6 Tu phép dd xdy dyng, ban hanh Théng tu so
20/2014/TT-BTP ban hanh cac biéu miu dé sir dung trong qua trinh ap dung
bién phéap x&r ly hanh chinh gido duc tai xa, phudng, thi trin, bién phép thay thé
xir 1y hanh chinh quéan ly tai gia dinh di v&i ngudi chua thanh nién.

Vi su nd luc, ¢b gang néu trén cha Chinh pha, Thi tuéng Chinh phu va
cac B9, co quan ngang B, cong tac xay dung phap luét ndm 2014 dé co nhiéu
chuyén bién tich cuc, sé luong vin ban ng dong da giam xudng thip nhét trong
10 nam qua, duge Québc hdi ghi nhén tai Ky hop thir 7 va Ky hop thir 8. Cong
tac kiém soat tht tuc hanh chinh, thdm dinh VBQPPL da co nhiéu d6i méi
trong quy trinh, cach thirc thye hién bao dam sur gan két chit ché voi nhau va
tap trung vé mot dau mbi 1a to chtc phap ché cua cac Bo, nganh va Bo Tu
phép. Qua d6, cac quy dinh vé thi tuc hanh chinh di duge “sang loc”, co ban
bao dam c6 chit lwong, nhidu thu tuc rudm ra, khdng cin thiét trong céc du 4n,
dy thao VBQPPL da dugc loai bo, gop phén tao diéu kién thudn lgi cho ngudi
dan va doanh nghi€p; kha nang phat hi¢n sai sot va phan tng chinh sach dugc
thyc hién kip thi hon. Chét luong céc VBQPPL néi chung, vin ban quy dinh
chi tiét néi riéng di duoc nang 1én dang ké, bao dam pht hop vai chu truong,
dudng 161, chinh sach cia Dang, Nha nudc; dam bao tinh hop hién, hop phap,
tinh théng nhét, déng bd, kha thi.

Tuy nhién bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac xay dyng phap luét o
nude ta con ¢d mot sé bat cp, han ché dung nhu y kién clia céc cir tri d néu,
trong d6 ndi 1én nhu: (1) Viée xay ding, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét,
hudng dén thi haoh néi chung va viin ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap 1énh
ndi riéng con chdm, khong bao dam tinh kip thoi cé hiéu luc cung thai diém cé
hiéu luc cua luat, phap 1énh. (2) Con tinb trang mdt s van ban chua bao dam chat
luong, cé ndi dung thiéu tinh kha thi, chua sat v&i thuc tién hodc chua bao dam
tinh théng nht, ddng b vai hé théng phap [uat.

Nguyén nhan chi yéu din dén tinh trang trén 13 do:
Vé chii quan: (1) Mt s6 Bo, co quan ngang BO chua thuc su quyét liét

‘trong viée chi dao cong tac xdy dung VBQPPL néi chung va ban hanh van ban

huéng din thi hanh luat, phap 1énh noi riéng; chua chi dong, kip thoi 16 chuc
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trién khai thi hanh luat, phap lénh va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét; chua
tuén thd nghiém tac quy trinh xdy dyng, ban hanh van ban, nhét 14 khau du bao,
dénh gia tac dong kinh té - x hoi va ldy ¥ klen tham vén cta cic co quan, 16
chirc, cd nhin lién quan; (2) Doi ngil can bo, cong chirc lam cong tac phap ché,
xay dung phéap ludt con it vé sb luong, mét b6 phén thiéu tinh chuyén nghiép,
ning luc chuyén mén va kinh nghiém thyc tién con han ché; (3) Su ph01 hgp

gitta B§ Tu phap véi cac B6, co quan ngang B, giira phap ché va cac don vi
chuyén mon chura théat chit ché, hiéu qua.

Vé khdch quan: (1) S6 lugng cac dy an, du thao vin ban do ciac B, co
quan ngang B§ phai xdy dung, ban hanh 1a rat 16n’', trong khi d6, mirc d6 dau tur
thoi gian, ngudn luc danh cho cong tac x4y dung, ban hanh van ban cia mét so
B4, co quan ngang B chua tuong ximg; (2) Nhiéu ndi dung quy dinh chi tiét,
huéng din thi hanh cac luét, phap Iénh la nhimg van d&& mai, phirc tap, co
truong hop con thiéu sy dinh hu’0‘ng vé chinh sach, c6 nhleu y kién khac nhau
nén qua trinh soan thao vén ban, con ling tung va gip rt nhiéu khé khin; 3)
Nhiéu quy dinh coa Luét ban hanh VBQPPL dé bée 16 nhing bét cdp, han ché,
khong con phu hgp nhu quy dinh vé 1ap Chuong trinh xdy dung ludt, phap
1€nh; trinh ty, thd tuc xay dyng, ban hanh VBQPPL,; viéc xac dinh thoi diém co
hiéu luc cia VBQPPL con may méc, chira phit hop véi thuc tién.

Vi trach nhiém 14 co quan gitip Chinh phii quan 1y nha nuée vé cong tac
xdy dung, thém dinh, kiém tra va theo doi thi hanh phép luat néi chung, B6 Tu
phap thdy ring, dé xay ra tinh trang nbr cir tri phan anh la c6 trach nhiém cia
B4 Tu phap. Dé khic phuc cac bat cap, vuéng mic néu trén, trong pham vi
chirc ning, nhiém vy, quyén han ciia minh, B& Tu phap phdi hop véi cac Bg,
co quan ngang B thuc hién dbng bd cac giai phap sau:

- P& cao vai tro, trach nhiém cta B6 truéng, Thu trudng co quan ngang
Bo trong viéc tham muu xay dung, trién khai thuc hién Chuong trinh xdy dung
luét, phap 1énh 1&nh kha thi va trién khai thuc hién quyét liét; tuan thit thuc hign
nghiém Luat ban hanh vén ban quy pham phap ludt va cac giai phap da dugc
Quéc hdi, Chinh phia, Thi trdng Chinh phit dé ra nhim tang cudng cong tac
xay dung phap luat.

- Xac dinh r3 trach nhiém cba cdc co quan, don vi trong cong tac xay
dung, ban hanh viin ban; ting cudng céng tac phdi hop giira tb chirc phap ché
- voi cac don vi chuyén mén, giita Bd Tu phap vai cac B, co quan ngang B
trong cong tac xdy dyng, ban hanh van ban, bao dam sy gan két chit ché gifta
cong tac kiém tra trudc ban hanh (gép ¥, thim dinh, kiém soat thi tuc hanh
chinh) vai cong tac kidm tra sau ban hanh (klem tra, xir ly vin ban quy pham
phap luit va theo ddi thi hanh phap luat) nhim nang cao chat luong cha van
ban; thuong xuyén kiém diém, xac dinh r3 trach nhiém cta td chire, ca nhan dbi

Hang nam, sb ugng ludt, phap 1énh do céc Bo, cor quan ngang Bé cht tri soan thaoe chiém khoang 90% tdng s6 cac du 4n
lugt, phap 1énh trong Chuong trinh xdy dimg luft, phap Lénh cia Quc hol. Bén canh dé, cic B4, co quan ngang B phai
chi trl x8y dung, ban hanh mdt s8 lrgng 1ém van bin quy pham phap luat dé quy dinh chi tidt, hrémg din thi hanh luét,
phap 1¢nh (Nam 2013, trinh Chinh phi, Thi tréng Chinh pha ban hanh 222 nghj dinh, 82 quyét dinh; nam 2014, trinh
Chinh phii, Thii twéng Chinh pht ban hanh 128 nghj dinh, 81 quyét dinh)
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véi tinh trang vin ban khong bao dam chét lugng, tién db.
- Tiép tuc tao dicu kién, co co ché thu hit sy tham gia cua nguoi dan,
huy dong tri tué cta cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly va tang cuong

co ché phan bién tir cac t§ chirc xa hoi, cac phuong tién théng tin dai ching vao
qué trinh x8y dung va thi hanh phap luit.

- Ting cudmg cong tac kiém tra va xir ly vén ban quy pham phép luat két
hop v&i cong tac soan thao, thim dinh, theo di thi hanh phap luat, kiém soat
thi tuc hanh chinh nhim tang cudng kha ning phan tng chinh sach, kip thoi
phat hi¢n, xur ly nhitng vén ban chua bao dam tinh hop hién, hop phép, théng
nhét, ddng bd hoc chua phit hep véi thyc tién.

-~ Néang cao nang luc va tinh chuyén nghiép cua mét bo phén can bd, cong
chirc 1am cong tac xay dung phap luat. BS sung hop 1y sé luong can bd, cong
chic 1am céng tac phap ché; tang cudng tdp huén ning cao trinh dé chuyén
mon, ning luc phan tich, xay dung chinh sach va phan Gng chinh sach cho can
bd, cbng chirc phap ché cac BS, nganh, dia phuong.

Cubi ciing, giai phap co tinh cin co 1a B4 Tu phap tiép tuc phdi hop véi
Uy ban Phép luét cia Qudc hdi, cac 36, co quan ngang B nghién ciu chinh 1y,
hoan thién dy thao Luét ban hanh vin ban quy pham phap Iuét (méi) dé trinh
Qudc hdi thong qua theo huong giam thiéu hinh thirc viin ban, han ché phai ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luét, phap 18nh; 1am cho quy trinh xay
dung phap ludt dan chd, minh bach, chuyén nghi€p hon; ting cudng trach
nhiém giai trinh ctia co quan, don vi trinh dy an, dy thao van ban.

2. Cir tri thanh phé Hd Chi Minh kién nghi: Cac chi truong, chinh
sach ban hanh phai 6n dinh, théng thoang, phu hgp vdi cac diéu kién cam két
khi gia nhap WTO, khi Hi¢p dinh thuong mai déi tac xuyén Thai Binh Duong
(TPP) dugc ky két ¢6 hidu luc.

B6 Tu phap c6 y kién nhwr sau:

MOt trong nhitng nguyén tic co ban trong Ludt ban hanh VBQPPL la
* viéc xdy dung, ban hanh VBQPPI, khong 1am cén tr¢ viée thyue hién didu udc
quéc té ma Cong hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién. Truge khi trinh
cép cb thdm quyén xem xét, ban hanh vin ban, thdng qua cong tac gop v, thim
dinh van ban, B6 Tu phap, B6 Ngoai giao, td chirc phap ché cac B, co quan
ngang B déu xem xét, danh gia vé tinh tuong thich cia dy an, dy thao vin ban
véi cac didu ude quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién, bao gdm: mic do chuyén
hoa cac quy dinh cua didu ude qubc té vao ndi dung cia du an, du thao vin
ban; su phu hop gilta ndi dung cua dyr an, du thao vin ban véi cac diéu ude
quoc 1é ¢6 lién quan; kho khin, can tr& ma du an, dy thao van ban co thé gdy ra
ddi vai viée thuc hién cac diéu ude québc lc kha néng van dung cac quy¢n loi
hogic co hdi theo quy dinh cia didu woc qubc té co lién quan dé bao vé tdi da,
hop 1y quyén va lgi ich horp phip cta Viét Nam. Nhin chung cac VBQPPL
dugce ban hanh trong thoi gian qua di bao dam tinh tuorng thich voi cac diéu
udc qubc té co lién quan. Bén canh dé, BO Tu phap va cac B, co quan ngang
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B0 ciing thudng xuyén ra soat, kiém tra, xir ly cac VBQPPL da ban hanh dé kip
thot sira doi, bo sung, bai bo hodc de xuat viée sira do1, bo sung, bii bo cho phu
hop véi cac diéu ude quoc té cé lién quan.

Trong thoi gian téi, dé cac cha truong, chinh sach ban hanh dugc 6n
dinh, théng thoang ph hop véi cac cam két qubc té, nhét 13 trong diéu kién
tiép tuc thuc hién cac cam két khi gia nhdp WTO va Hiép dinh thuvong mai
dbi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) sau khi duoc ky két va ¢6 hidu luc, Bo
Tu phép s& phdi hop vai Bé Ngoai giao, B6 Cong thuong, cac B, nganh lién
quan thuc hién cac giai phap sau:

- Thyce hién nghiém cac quy dinh cua Lut ban hanh van ban quy pham
phap luat, Luat ky két, gia nhap va thyuc hién diéu ude qudc té, cac nghi quyet
ciia Qudc hoi va céc giai phap ma Chinh phu, Thi tuéng Chinh pht d3 dé ra
nhim ting cuong cong tac xay dyng, ban hanh VBQPPL, bao dam tinh tuong
thich véi cac didu wdc quoc té ¢6 lién quan ma CHXHCN Viét Nam 13 thanh
vién, dic biét 1a cac cam két WTO va Hiép dinh thuvong mai dbi tac Xuyén
Thai Binh Duong (TPP) sau khi dugc ky két va c6 hiéu lyc.

- B& sung hop ly vé sé lwong va nang cao ndng luc coa doi ngii can b,
cong chire lam cong tac xdy dung, thidm dinh, kiém tra, xir ly VBQPPL, nhit 13
vé linh vuc phap ludt qubc té; ting cuong tip huén ning cao trinh dé chuyén
mon, néng luc phan tich, xdy dung chinh sach phép luat va k§ ning soan thao,
g6p v, kiém soat tha tuc hanh chinh, tham dinh, kiém tra, xir ly van ban cho can
b, cong chirc phap ché cic Bo, nganh. Ting cuong huy dong sy tham gia cta
cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly am hiéu vé phap lut quoc té, sy
phan bién tir cac td chire xa hi, dic bibt cac td chirc x4 hoi - nghé nghiép vé
luat nhr Hoi ludt gia, Poan Luat su, va cic phuong tién théng tin dai ching vao
qua trinh xay dung, thdm dinh vin ban.

- Tiép tuc ra soat dé nghién ctru, dé xuat viéc sira doi, bo sung cac quy
dinh cua phap luat hién hanh cho phit hop véi cac cam két qudc té, dic biét 1a
cam két WTO va Hiép dinh thuvong mai dbi tic xuyén Thai Binh Duong
(TPP) sau khi duogc ky két va ¢6 hiéu luec.

3. Kién nghi ciia cir tri cdc tinh, thanh phé H6 Chi Minh, Kién
Giang, Binh Dwong, Binh Phuée, Lim Dong, Quang Binh, Tién Giang,
Binh Thuin:

a) C& tri thanh phé H6 Chi Minh: Hién nay cac loai t6i pham ngay
cang nhiéu, dic biét tdi pham tré héa véi tinh chit tinh vi, nguy hiém hon. K1en
nghi Qudc hdi xem xét lai cac bidn phap ché tai ciing nhur viée quy dinh dd tudi
chiju trach nhiém hinh sy dé nang cao tinh rin de, gido duc cia phép luét.

Dé nghij cAn xem xét tang néng mirc an cho cic 14i hiép dam va viéc giai
quyét mau thuan bang axit nhdm ngan chin cac loai toi pham trén, tdng cudng
bao v& quyén cha phu nif va tré em.



b) Cir tri tinh Kién Giang: D& nghi bd sung quy dinh v& van d& gay 6
nhiém méi truémg va an toan vé sinh thuc phdm vao Bo luat hinh su, ddng thoi
tang ning hinh phat dé mang tinh rin de.

c) Cu tri tinh Binh Duong: D& nghi Québc hQI stra dbi Dicu 107 Bo luat
hinh sy vé viéc quy dinh nhimg cén cir khong khoi td vy an hinh sy, do viéc thi
hanh trong thuc té ¢6 nhiéu bat cép, ¢ trudmg hop hanh vi cb y gdy thuong tich
nhung nguorl bi hai khéng gidm dinh, khong cé yéu cau khai td vi vay khéng ¢6
co s& xtr 1y, co quan didu tra phai dinh chi vu an.

d) Cir tri tinh Binh Phude, Lim Dong, Quang Binh, Tién Giang:
Thoi gian qua, tinh trang bdl trom ché xay ra trén nhidu dia phuorng trong ca
nudc gy birc xuc trong quén ching nhan dan, din dén nhidu noi nguoi dn da
cing nhau danh chét ké trdm hodc bj k¢ trdm hai chét khi truy dubi theo gianh
lai cho. Boi dbi voi da sb ngudi dan bi mit trom, ché khong phai la tai san
thong thuémg ma déi voi vat nudi yéu quy, co gia tri vé mit tinh than. Tuy
nhién theo B0 ludt hinh sy hién hanh, i trom cap chi hinh thanh néu tai san bi
trdm c6 gid trj tir 2 triéu déng dén dudi 50 tridu ddng... nén nhimg ké trdm ché
hién nay chi bi x{ Iy hanh chinh. Dé dam bao trét tu trong nhan dén va dam bao
tinh ran de déi v6i hanh vi bat trdm ché, cir tri dé nghi Qudc hdi som sira dbi
B6 luat hinh su, trong dé bd sung hanh vi bét trdm ché thanh mot tdi trong luat.

d) Cir tri tinh Tién Giang: D& nghi stra ddi Bo luat hinh sy theo hudng:
- Xt Iy hinh sy nghiém khéc va rin de cac déi tuong pham )i theo
huong giam gia tri thi€t hai vt chét tir 02 triéu dbng con tir 500 ngan ddng dén

01 tridu dbng, nhét 1 kip thoi ngiin chin nhitng hanh vi trém cdp gy buc xuc
trong nhén dan hi¢n nay nhu: trom cho, trom ga, trdém may bom nude. ..

- Stra déi Diéu 156 vé& 161 san xuét, budn ban hang gia theo hudng bd
sung truy ctru trach nhiém hinh su hanh vi san xuét, budn ban hang kém chét
lwong, ting ning hinh phat theo tri loi ich bat chinh thu duoc tir hanh vi vi
pham va hiu qua thiét hai v& kinh & gay ra cho x3 hdi, ting mirc 4n cao nhét
cho loai 1§i pham nay tir 10 ¢ thai han sang chung than. Boi da phén cac ca
nhan c6 hanh vi vi pham déu am hiéu phép luat va y thie duoc hanh vi pham
t6i cia minh nhung do vi lgi ich vat chét cd nhan, ho van ¢b tinh pham t§i nén
mirc 4n danh cho t6i pham nay cin nghiém khéc hon.

- Sira d6i bd sung Diéu 233 v& 16i ché tao, tang triY, van chuyén sir dung
mua ban trai phép hodc chiém doat vii khi thé so hodic céng cu hd tro theo hucmg
tang nang hinh phat déi véi nguoi ¢6 hanh vi vi pham. Vi hoat dong ché tao va sir
dung vii khi tir ché hién nay rét phd bién trong x4 hoi, de doa rét 1on dén an ninh
chinh tri va trat tu, an toan xa héi & hiu hét cac dia phuong trong nuoc.

¢) Cir tri tinh Binh Thuén: Hién nay nhiéu luit dang trién khai nhung
¢6 nhiéu bat cap khong pht hop vdi thuc té. Dé nghi cén stra dbi, b sung nhu
tang khung hinh phat déi v&i nhimng trudmg hop gdy tai nan giao théng do udng
rugu, bia, chét kich thich, ma tuy; t6i lam hang gia, hang kém chét lugng, mtc



hinh phat déi véi t8i trém cép quy dinh trong B6 ludt hinh su khong dam bao
tinh rén de.

B§ Tu phap cé y kién ddi véi cac kién nghi céa cir tri nhwr sau:

Nhimg van dé& cir tri néu la nhimg vuéng méc, bit cap da dugc Bd Tu
phap nghién ciru trong qua trinh téng két thuc tién thi hanh Bd ludt hinh su.
Thyc hién Nghi quyét s& 23/2012/QI113 ngay 12/6/2012 cua Qubc hdi vé
Chuong trinh xdy dyng luat, phap [énh nam 2013, diéu chinh Chuong trinh x4y
dung ludt, phap 1énh ndm 2012 va nhiém ky cua Quéc hdi khéa XIII, B6 Tu
phap da chi tri, phbi hop vdi cac co quan, t6 chire lién quan tién hanh soan thao
du an B6 luét hinh sy (stra dm) Trong qua trinh xdy dung du thao B9 luét, B6
Tu phéap d4 t6 chuc 1y v kién cac Bo, nganh, dia phuong, cac co quan, t6 chirc
va nguoi dan thong qua viée gui liy v kién truc tlep bang vin ban va dang tai
trén Cdng thong tin dién tir ctia B Tu phap. B Tu phap mong mubn tiép tuc
nhan dugc cdc y kién gop ¥ cta cir tri ddi voi du thao B6 ludt quan trong nay dé
tiép thu, chinh ly, bao cdo Québc héi cho ¥ kién tai Ky hop thir 9 toi day.

B Tu phap nhan thdy, cac kién nghi néu trén cua cir tri lién quan dén
viéc stra dbi BO luat hinh sw 13 nhitng vAn dé dugc nhidu B, nganh va dia
phuong quan tdm, trong dé c6 thé khai quat thanh cac vin d& nhu: chinh sach
hinh su déi voi ngudi chua thanh nién pham t3i; viéc thu hep khoang céach cia
khung hinh phat; cu thé hoa v& cac tinh tiét mang tinh dinh tinh trong ciu thanh
101 pham va trong tinh tiét dinh khung tang néng; chinh sach hinh su d6i voi
mdt s6 t61 pham cu thé nhu t6i pham v& tham nhiing, méi trudng, vé sinh an
toan l}'}l_.l'C p}}am, xam pham tinh mang sic khoc, xdm pham‘ s& hitu, t61 pham
kinh t&... D61 vo1 hd so du an Bo luat hinh sy (sua doi), d€ nghi cir tri tham
khao thém trén Céng thong tin dién tir B Tu phép, ddi voi timg van d& cu thé
ma cir tri quan tim, B4 Tu phap tra 161 cu thé nhu sau:

a) DOi véi kién nghi ciia cir tri thanh phd H6 Chi Minh:

- Hién nay cac loai ti pham ngay cang nhidu, dic biét tdi pham tré héa
véi tinh chat tinh vi, nguy hiém hon. Kién nghi Quédc hdi xem xét lai cac bién
phap ché tai cling nhu viéc quy dinh d6 tudi chju trach nhiém hinh sy dé nang
cao tinh ran de, gido duc cua phap luat.

Mic du qua cac phuong tién thong tin dai ching, tinh hinh t§i pham do
ngudi chua thanh nién pham t6i ¢ chidu hudng gia ting, mot sé vy an dic biét
nghiém trong do nguoi chura thanh nién thuc hién di xay ra trong thoi gian vira
qua, gy birc xic trong nhén dan. Tuy nhién, theo bdo cdo cia cic co quan
chirc néng, hién tugng nay chua mang tinh phé bién. Mat khac, viéc thay dbi do
tudi chiu trach nhi¢m hinh su hay tang néng hinh phat di véi ngudi chua thanh
nién Ja mot véan d& 16n, c6 thé 1am thay dbi chinh sach hinh su cna Dang, Nha
nuéc vé nguoi chua thanh nién. Hon nita, giai phdp tdng nang hinh phat chi la
giai phap dé thao man sy birc xuc v& tam ly, viéc tdng nang hinh phat chua
chic d3 lam giam tinh trang 61 pham cia nguoi chua thanh nién (vi du nhu
viéc ting ning hinh phat dbi véi 16i pham vé ma tay, toi pham ma tuy khéng
nhitng khéng giam ma con ngay cang nghiém trong), ma can c6 giai phap tong
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thé. Didu nay ciing phi hgp vdi xu thé chung cua nhidu nudce trén thé gidi va
cong ude vé quyén tré em.

Chinh vi vdy, trong qué trinh xay dung du an B6 luét hinh sy (stra d6i),
nhidu y kién dong thudn vdi cht trrong ting cudng cc bién phép gido duc,
phong nglra t6i pham ndi chung va tdi pham vi thanh nién néi riéng, theo do
gift nguyén dd tudi chiu trach nhiém hinh su va giir nguyén cac muc hinh phat
déi voi nguoi chua thanh nién pham 161 nhu B§ udt hinh sy hién hanh.

- Dé nghi cdn xem xét ting ning mirc 4n cho cac tdi hiép dam va viée
giai quyét mau thuin bing axit nhdm ngin chin cdc loai t6i pham trén, ting
cudmg bao vé quyén cia phu nit va tré em.

Qua ra soat va so sanh voi phap ludt hinh sy coa mot sé nude cho thiy,
quy dinh vé& hinh phat dp dung déi vdi cac toi pham hiép dam trong B luat
hinh su hién hanh 1a rit nghiém khic, mitc phat cao nhét c¢6 thé ap dung la tir
hinh (khoan 4 Didu 112); muc phat ap dung cho truomg hop pham 16 théng
thuong dén 7 nam ta (khoan 1 chu 111). Do dé, d& giam tinh trang pham t6i
hiép dam khong nén theo hudng tiép tuc tang hinh phat ma nén theo huong
ting cuong xu ly nghlem hanh vi pham t0i, déng thdi, cin co nhiing giai phap
ddng bd trong viéc gido duc phap ludt, su giam sat cia gia dinh dé gitip nan
nhén tranh nguy co bi xam hai.

V& viée giai quyét mau thufn bing axit 1a hanh vi diic biét nguy hiém,
khong nhing gay ton hai sic¢ khoe ciia nguoi khiac ma con gy ra nhirng hau
qua nghiém trong vé sau clia nan nhén, do dé, du thao B4 ludt hinh sy (sira dbi)
da bd sung tinh tiét sir dung chét axit sunfuric dé gay thuong tich cho nan nhén,
bd sung tinh tiét lam x4u xi dién mao cua nan nhén 13 mét tinh tiét dinh khung
tdng nang.

b) P6i v6i kién nghi cia cir tri tinh Kién Giang: D& nghj bd sung quy
dinh vé& vén dé gy 6 nhim méi trudng va an toan vé sinh thuc phim vao B
luat hinh sy, dong thdi tang nang hinh phat d& mang tinh rin de.

Thuec tién thoi gian qua cho thdy, vin dé 6 nhiém méi trudng va an toan
vé sinh thuc phém duge du ludn xa hoi hét sirc quan tdm vi ¢ thé gdy anh
hudng téi sire khoe cia cong déng. B§ ludt hinh sy hién hanh d& quy dinh ché
tai xir 1y déi v&i nhom cac toi pham v& méi truong (Chuong XVII) va toi vi
pham quy dinh v& vé& sinh an toan thyuc phim (Didu 244).

Tuy nhién, cac quy dinh trén con thiéu tinh cu thé, kho ap dung trong
thuc tién, do do, dy thao B6 ludt da sira dbi quy dinh vé 2 loai toi danh nay: (1)
P61 voi nhém toi pham vé& méi trudng duge sira dbi theo hudng (i) quy dinh
cac td1 pham gdy 6 nhidm méi trudng la 16i ¢6 cau thanh hinh thic dé xur Iy cac
hanh vi pham t6i ndy ma khéng chd dén dau hiéu hdu qua nhu quy dinh cia Bo
ludt hinh su hién hanh; (ii) ting mic phat cao hon so vdi B ludt hinh sy hién
hanh; (iii) bd sung quy dinh trach nhiém hinh sy cua phap nhén la cac tb chirc
kinh té dé xtr ly nghiém cac phap nhan gay 6 nhiém méi trudng; (2) Db véi toi
vi pham quy dinh vé v¢ sinh an toan thuc phdm dugc sira dbi theo hudng sira
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thanh 16 san xut, kinh doanh thuc pham khong dam béo an toan (Diéu 315 du
thao B luét), trong d6 quy dinh cu thé hon cédc hanh vi pham, dau hiéu hau
qud, tang nang hinh phat.

¢) Pbi véi kién nghi ciia cir tri tinh Binh Duwong: D& nghi Quéc hdi stra
dbi Didu 107 B6 luét hinh sy vé viée quy dinh nhitg can ¢ khong khoi t vu 4n
hinh sy, do viée thi hanh trong thuc 18 c6 nhidu bt cap, c6 trudng hop hanh vi ¢b
y gy thuong tich nhung ngudi bi hai khong giam dinh, khong c6 yéu ciu khoi tb
vi viy khéng c6 co sé xit 1y, co quan diéu tra phai dinh chi vy 4n.

Van d& cir tri néu lién quan dén pham vi didu chinh cda B6 luat tb tung
hinh su. Hién nay, Vién kiém s4t nhan din t8i cao dang chu tri, phdi hop véi
Toda 4n nhdn dan toi cao, B Cong an, B Tu phdp va cac Bg, nganh, dia
phirong x4y dung du an B luat t8 tung hinh sir (stra dbi) dé trinh Quéc héi cho
¥ kién tai Ky hop thtr 10 (nim 2015). Theo thong tin B Tu phap duge biét, dé
khéc phuc tinh trang bét cap nhu ctr tri néu, du thao Bo ludt t6 tung hinh sy
(stra déi) da quy dinh cho phép co quan giam diph dugc giam dinh trén co so
hé so bénh &n dé lam co s6 xir ly. Dé xut nay mdc du con cac y kién chua

dong tinh, nhung v& co ban, d3 dat duge sy ddng thuan gifra cic co quan tién
hanh t6 tung.

d) D()l véi kién nghl chia cir tri tinh Binh Phwéc, Lim Péng, Quing
Binh, Tién Giang: Thdi gian qua, tinh trang bt trm ché xay ra trén nhiéu dia
phuong trong c& nudc giy birc xuc trong quan ching nhén dén, dén dén nhidu
noi ngurdi dan di ciing nhau danh chét ké trém hodc bi ké trém hai chét khi truy
dudi theo gianh lai ch6. Bai déi véi da sb nguoi din bi mét trém, chéd khong
phai 13 tai san théng thudng ma déi véi vat nudi yéu quy, cé gia tri v& mit tinh
than. Tuy nhién theo B4 luit hinh su hién hanh, t61 trdm cép chi hinh thanh néu
tai sén bj trém c6 gid tri tir 2 tridu dong dén dudi 50 tridu dong. .. nén nhimg ké
trém ché hién nay chi bj xir 1y hanh chinh. P& dam bio trat ty trong nhin dan
va dam bao tinh rin de déi voi hanh vi bit trém ché, cir tri d& nghi Québc hoi
som sira d6i B8 luat hinh su, trong do bd sung hanh vi bét trém ché thanh mét
toi trong luét.

- Po6i voi Kkién nghi cha cir tri tinh Tién Giang, Binh Thudn: Xir Iy
hinh su nghiém khdc va rin de cac dbi trong pham tdi theo hudng giam gia tri
thiét hai vét chét tir 02 triéu ddng con tir 500 ngan ddng dén 01 tridu ddng, nhit
1a kip thoi ngin chiin nhitng hanh vi trém cip gy birc xtic trong nhan dén hién
nay nhu: trém cho, trdm ga, trdm may bom nude. ..

B Tu phap chia sé voi nhiimg birc xdc trong du ludn xa hoi néi chung va
ctr tri mdt sb dia phuong dé nghi. Tuy nhién, khoan 1 Diéu 138 B lut hinh sur
hign hanh d& quy dinh truong hop trom cap tai san dudi 2 triu dong van c6 thé
bi x11 1y hinh sy néu thudc céac truong hop: gy hiu qua nghiém trong; da bi xir
phat hanh chinh hay da bi két 4n vé hanh vi chiém doat chua dugc x6a 4n ma
con vi pham. Nhu vy, B4 Iuét hinh su dé c6 quy dinh dé xir ly hinh sy déi voi
t0i trdm cp tai san cd gia tri dudi 02 tridu ddng (trong dé bao gdm ca hanh vi
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bit trom ché). Pbi véi timg trudmg hop cu thé, co quan td tung b thé van dung
cho phil hgp véi thue tién dia phuong.

d) Poi véi kién nghj céa cir tri tinh Tién Giang, Binh Thuin: Dé nghi
sira d6i B luat hinh su theo hudng;

- Stra d6i Diu 156 v& tdi san xudt, budn ban hang gia theo hudng b
sung truy ciru trach nhiém hinh sy hanh vi san xuét, budn ban hang kém chét
lugng, ting ning hinh phat theo tri loi ich bat chinh thu duoc tir hanh vi vi
pham va hau qua thiét hai v& kinh t& pay ra cho x4 hdi, ting mirc 4n cao nhét
cho loai t§i pham nay tir th ¢6 thoi han sang chung than. Bai da phén cac ca
nhén ¢6 hanh vi vi pham déu am hiéu phap luat va y thire duoc hanh vi pham
to1 cia minh nhung do vi lgi ich vat chat ¢4 nhan, ho van c¢b tinh pham t41 nén
mirc an danh cho t6i pham nay cin nghidm khic hon.

- Stra dbi b sung Pidu 233 v& 10i ché tao, tang trit, van chuyén, sir dung
mua ban trai phép hodc chiém doat vii khi thé so hodc cong cu hb trg theo hudng
ting nang hinh phat déi vai ngudi ¢6 hanh vi vi pham. Vi hoat dong ché tao va sir
dung vii khi tir ché hién nay rat phd bién trong xa hoi, de doa rat 16n dén an ninh
chinh trj va trdt tur, an toan x& hdi & hau hét cac dia phuong trong nudc.

Vén dé ctr tri néu cling 14 vin dé ma B6 Tu phap dic bidt quan tam va da
nghién ciru, X ly trong qua trinh xdy dung du thao B§ luat hinh su (sua dbi).

D46i vai hanh vi san xuat, buén ban hang gia hang kém chit lugng gay
anh hudng 16n dén san xuét cua doanh nghiép, xam hai loi ich ciia ngudi tiéu
ding, dy thao B ludt d3 quy dinh theo hudng ting niing hinh phat (vé kinh té)
d8i véi chi thé pham t6i ndy. Vé kién nghi ting hinh phat tir ti ¢6 thoi han 1én
til chung than d6i voi hanh vi nay, day ciing 1a van dé ciing di duoc thao lun
trong qua trinh xdy dung dy thao B luat. Tuy nhién, qua ra soat, hinh phat tu
d6i v6i loai hanh vi nay da 6 mirc cao, nén ¢én tang cuodng tang ning cac hinh
phat mang tinh chét kinh té dé xir ly cac hanh vi pham toi nay.

Déi voi toi ché tao, tang trit, van chuyén, st dung mua bén trai phép
hodc chiém doat vii khi thd so hodc cong cu hd trg, dy thao Bo luit hinh su
(sira d6i) da bd sung d6i twong khong chi 1a cac loai vii khi thd so, cong cu hd
trg ma con bao gdm ca cac loai nhu: sing sin, vii khi thé thao, cac loai vii khi
¢d tinh nang tuong tyu dé xur ly. V& viée tang nang hinh phat, du thao B luat
van gift nguyén mirc phat nhu B§ luat hinh su hién hanh. Tuy nhién, tlep thu y
kién ciia cir tri, trong qua trinh chinh 1y dy thao B lut, B Tu phép s& dé xuét
ting ning hinh phat dbi voi 61 danh nay.

e) P6i véi kién nghi cha o tri tinh Binh Thuin: Hién nay nhiéu lugt
dang trién khai nhung c6 nhiéu bt cip khong phu hop v6i thue t€. D& nghi cén
stta ddi, bd sung nhu tang khung hinh phat ddi véi nhiing truong hop géy tai
nan glao thong do udng ruou, bia, chét kich thich, ma tay; 101 lam hang gia,
hang kém chét lugng, mirc hinh phat d&i véi tdi trém cép quy dinh trong Bo
luat hinh sy khong dam béo tinh rén de.
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Vin d& ctr tri néu lién quan dén tiang hinh phat dbi véi téi vi pham an
toan giao thong do ubng nuou, bia, chit kich thich, ma tay: Bé Tu phap thay
ring, day 1a tdi pham v6 y, mirc phat nhur hidn nay di kha nghiém khic, nén dé
nghi gitt nguyén khung hinh phat nhu B§ luat hinh sy hién hanh dé dam bao
tinh déng bé cta BO luat hinh sy, Bén canh dé, B& Tu phép cho ring, dé gtam
thiéu loai hanh vi pham téi ndy mot cach cin co cin ting cudng tuyén truyen
néng cao nhén thirc cia ngudi din trong viée han ché sir dung bia, rugu, nhét 1a
khi tham gia giao thdng va déc biét, khong sir dung chét kich thich, ma tay.

5. Kién nghi cia cir tri cac tinh, thanh phé Hai Phong, LAm Dong,
Binh Dwong, Kién Giang:

a) Cir tri tinh LAm Péng:

- B$ luat dan sy c6 quy dinh v& thoi hiu khoi kién vé thira k&: “Thoi
hiéu khoi kién dé ngudi dugc thira ké yéu cau chia di san, x4c nhdn quyén thira
ké ctia minh hoic bac bé quyen thira k& ctia nguoi khéc 13 mudi nam, ké tir thoi
diém mé thira ké”. Do vay, ¢ truong hop sau 10 nim ké tir thoi diém mé thira
ké ngudi dan méi nop don khéi kién thi khdng dugc Toda an thy 1y vi hét thoi
hiéu khéi kién. Do vay, xay ra tinh trang tranh chap am i, kéo dai, thdm chi din
dén xung dot 1am mét an ninh trat t; nguoi duge huong thira ké thi khéng
duge phap luit bao vé; nguoi duge giao quan Iy “tai san thira ké” thi khéng
dugc hop phap hoa quyén quan 1y, sir dung tai san dé. Pé nghi Qubc hdi xem
xét, stra d0i bd sung cho phi hop.

- D& nghi sira dbi, bd sung Bd luat dan sir cdn dua ra cac ché tai xir 1y cac
doi tugng lgi dung hinh thirc giao dich dan su tin dung den chiém doat tai san
trong nhén dén théng qua hop dong vay ng Nha nude kho thi hanh,

b) Cir tri tinh Binh Dwong: Trong B6 luat dan sy (sira ddi) cén quy
dinh cy thé vé thoi gian gidi quyét tranh chép dét dai giita nguoi dan véi ngudi
dan, quy dinh ré vé cach giai quyét tranh chip trong tung truong hop cu thé
dong thoi phén dinh rd rang trach nhiém cua cac cap c6 tham quyén trong viéc
giai quyét tranh chip.

¢) Cir tri thanh pho Hai Phong: Tai Didu 179 Luét dat dai quy dinh ve
viéc chuyén nhuong quyén str dung dat, tuy nhién con mét sé vudng miac vé
cdc hinh thic chuyen nhuong quyén sir dung dat trong qua trinh 4p dung thuce
hién. Cir tri dé nghi sura dbi Bo luat dan su can bd sung quy dinh cu thé cac
hinh thirc chuyén nhugng quyén sir dung dét.

d) Cir tri tinh Kién Giang: Cit tri cho ré‘ing, tai Diéu 476 coa B luft
dan sy nim 2005 quy dinh vé& 14i suit khéng ché 14i cho vay bén ngoai xa hdi
khéng dugc vugt qua 150% ddi véi loai cho vay twong vmg 1a khéng hop 1y va
khdng nén can thiép sau vé van dé nay. D¢ nghi bo quy dinh nay hodc sira ddi
theo huéng chi quy dinh gia tran khong vuot quéa bao nhiéu 1an, con dudi dé thi
dé cac bén tu théa thudn, nhu vdy s& phi hop hon.
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” - ror = A g A ro , s A PO Y - .
B9 Tw phap ¢o y ki¢n doi voi cac kicn nghi caa cir tri nhw sau:

Nhitng van d¢ cir tri néu la nhimng vudng méc, bat cap da dugec Bo Tu
phép nghién ciru trong qua trinh téng két thuc 1ién thi hanh B luat dan su.
Thuc hién Nghi quyét s6 23/2012/QI113 ngay 12/6/2012 cta Qudc hoi vé
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2013, diéu chinh Chuong trinh xay
dung ludt, phap 1énh nim 2012 va nhiém ky cia Qubc héi khéa XIII, B6 Tu
phap di chi tri, phbi hop véi cac co quan, td chirc lién quan tién hanh soan théo
du an B$ ludt déan sy (sira déi) Irong qua trinh x8y dung du thao B ludt trude
khi trinh Quéc héi cho ¥ klen B6 Tu phap da t6 chuc ldy ¥ kién cac BY, nganh,
dia phuong, cac co quan, td chirc va ngudi dan théng qua viée guri lay ¥ kién
true tiép bing vin ban va ding tai trén Cdng théng tin dién tr cia B§ Tu phap.
Tuy nhién, xac dinh day la mét du an B6 luét 16n, pham vi diéu chinh rong, tac
dong dén moi mit ciia doi sdng x4 hoi, ddi séng nhan dén nén khi trinh Quéc
hoi cho y kién vé& du 4n B ludt nay, B Tu phap dé tham muu Chinh phu bao
4o Qubce hdi xin chi truong vé viée th chuc lay v kién Nhan dan vé du thao Bo
lugt. Hi¢n nay, du thao B luat dén su (sira d01) dang duoc 6 chirce lay ¥ kién
Nhén dén, trong d6 di xir Iy cac vudng mic, bét cip nhur cir tri d néu, cu thé
nhu sau:

a) Pbi voi kién nghi cia cir tri tinh Lim Ddng vé viée sira ddi, bd
sung quy dinh vé thoi hiu khai kién thira ké

Theo quy dinh tai Didu 645 B6 luat ddn sy nim 2005 thi "thoi hidu khoi
kién dé nguoi thira ké yéu clu chia di san, xac nhan quyén thira ké ctia minh
hodc bac bo quyén thira ké ctia ngudi khac 13 mudi ndm, ké tir thoi didm mé
thira ke" dung nhu v kién cta cr tri, quy dinh nay da gdy ra nhidu bét cap trong

thuc tién ap dung, chua giai quyét duoe mot cach triét dé va dirt diém céc tranh
chip phat sinh.

B Tu phép da nghién cfu cac blal phap dé khéc phuc bat cap, tao cong
cu phap ly tot hon dé Toa an bao vé& cac quyén dan sy cua td chirc, ¢4 nhén,
dong thot han ché tinh trang Toa 4n c6 thé can cir vao thoi hiéu ma tir chéi yéu
céu giai quyét vu viéc. Theo do, du thao BJ [udt dén sy (sira dbi) quy dinh theo
hudng, thoi han yeu ciu Toa 4n giai quyét viéc thira ké 13 ba muoi nim d01 v
bt déng san, mudi nam ddi voi dong san, ké tir thoi diém ma thira ké; néu hét
thoi han nay thi di san thudc vé nguoi thira ké& dang quan ly di san d6, dong thoi
du thao B ludt ciing quy dinh cu thé dé xir ly trudng hop khong c6 nguoi thira
ké dang quan ly di san (Diéu 646 du thao Bo luat dan sy (stra ddi)).

b) P6i véi kién nghi cha cir tri tinh Lam Dong vé viéc dwa ra cac ché
tai xir Iy cac d6i twong loi dung hinh thire giao dich din su dé cho vay tin
dung den nhim chi¢m doat tii sin trong nhin déin

Bo Tu phap nhéan thiy, B6 ludt dan su hién hanh da ¢6 quy dinh nhim
han ché tinh trang lgi1 dung giao dich dén su dé cho vay tin dung den nham
chiém doat tai san. B6 luat hinh su hién hanh ciing di c6 quy dinh xir Iy hinh su
d6i v&i toi cho vay lai nang. Tuy nhién, dé han ché tinh trang nay, trén co s& ké
thira quy dinh ctia B6 ludt dan su hién hanh, du thao B$ luat déan sy (stra déi) da
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quy dinh cu thé hon déi vai cac truong hop giao dich dén sy v6 hiéu, trong do
cd viéce loi dung giao dich dan su dc cho vay tin dung den (Didu 139, 140, 142,
143... dy théo B6 ludt) dé giai quyct t6t hon nhitng vin dé phat sinh trong thuc
tién thi hanh phép luat, bao dam su én dinh coa giao luu dén su, quyén, lgi ich
cua cac bén, dic biét cua bén thién chi, ngay tinh. Bén canh d6, du thao B6 luat
hinh sy (stra d&i) di dwoc Bd Tu phap trinh Chinh phti cling da stra déi quy
dinh d6i _vOi 10i cho vay lai ndng trong giao dich dan sy theo hudng lugng héa
cu thé sb tién thu loi bat chinh, giam murc l&i sudt cho vay tir 10 14n (B6 ludt
hinh sy hién hanh) xubng con 05 lan (du thao B luat hinh sy (sira dbi)) so véi
mtrc l3i sudt quy dinh tai B3 ludt dan su.

¢) Doi voi kién nghi cia cir tri tinh Binh Dwong vé v1ec quy dinh cu
thé thoi glan giai quyét tranh chip dit dai, cich giai quyét, trich nhiém
giai quyét trong B luit Dan sy (sira dbi)

Theo quy dinh tai Piéu 202 Luat dit dai nim 2013 thi khi tranh chép dit
dai xay ra, cac bén tu hoa giai hodc théng qua hoa giai ¢ co so; truong hop hoa
giai khong thanh thi gri don d¢é Uy ban nhén dan cAp x4 noi ¢ dt tranh chép
dé hoa giai trong thoi han 45 ngay. Truong hop tranh chép dit dai da dugc hoa
giai tai Uy ban nhan din cdp xd ma khong thanh thi dugc giai quycl theo quy
dinh tai Diéu 203 Luat dét dai ndm 2013 , trong d6 thdm quyén giai quyet tranh
chép dét dai trong Umg voi cac truong horp, cu thé 1a: (1) tranh chép dat dai ma
duong sy c6 Gidy chimg nhan hodc c6 mét trong cac loai gidy 1o quy dinh tai
Diéu 100 cta Luat dat dai va tranh chap v& tai san gan lién vai dét thi do Toa
an nhan din giai quyét; (2) tranh chap dit dai ma duong sy khéng cé Giby
ching nhén hodc khdng c6 mét trong cac loai gidy t& quy dinh tai Diéu 100 cua
Luat dAt dai thi duong sy dugc lra chon mét trong hai hinh thirc: Nop don yéu
cau giai quyét tai Uy ban nhén dan cép cd thim quyén hodc khoi kién tai Toa
an nhan dan ¢6 thdm quyén theo quy dinh cua phap luat 16 tung dan sur. Trudmg
hop tranh chép giira ho gia dinh, ca nhan, cing dong dan cu véi nhau thi Cha
tich Uy ban nhén dan cap huyén giai quyét; truomg hop tranh chdp ma mot bén
tranh chap 1a t6 chirc, co sO 10n gido, nguoi Viét Nam dinh cu & nudce ngoai thi
Chi tich Uy ban nhan déan cép tinh giai quyét.

Nhu véy, Ludt dat dai d& quy dinh rd thoi han, trinh ty, tht e, thim
quyén giai quyet tranh chap dat dai tai co quan hanh chinh nha nuéc; dbi véi
tranh chap dat dai dugc giai quyét thong qua Tda an thi thoi han, trinh ty, thd
tuc, thdm quyen gidi quyét tranh chap dat dai dugc thuc hién theo quy dinh cua
B luat td tung dan su. Do vily, vi¢c quy dinh cy the thoi gian gial quyét tranh
chap dét dai, cach giai quyét, trach nhiém giai quyét trong B ludt dan sy sé
dan dén sy chong chéo, trung lip khéng cén thiét.

d) Péi voi kién nghi ciia cir tri thinh phd Hai Phong vé viée c b sung

quy dinh cu thé céc hinh thirc chuyén nhwong quyén sir dung dit trong Bo
ludt dan sir (sira ddi)

Theo quy dinh tai Didu 689 B6 luat dan sy 2005 vé hinh thirc chuyén
nhuong quyén sir dung dat, thi "Viée chuyén quyén sir dung dit duoc thyuc hién
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théng qua hop dong. Hop ddng chuyén quyén sir dung dét phai dugc 14p thanh
van ban ¢6 ¢ong chimg, chimg thyuc theo quy dinh cia phap luét". Trén co s&
do, Pidu 167 Ludt dét dai 2013 quy dinh "Hop ddng chuycn nhuong quyén st

dung dit, quyén sir dung dét va tai sén gén lién voi dét phai duge cong ching
hoic chimg thuc™.

Didu 697 B6 luit dan su 2005 quy dinh "Hop déng chuyen nhugng
quyen sir dung dat 1a sy thoa thudn gitra cac bén, theo do bén chuyén nhugng
quyén sir dung dit chuyén giao dit va quycn sir dung dét cho bén nhan chuyén
nhugng, con bén nhan chuyén nhuong tré tién cho bén chuyén nhuong theo quy
dinh ctia BO luat nay va phap luat vé dét dai"; ddng thoi, BS luat dan su 2005
di quy dinh cu thé quyén va nghia vu cta cac bén trong hop déng chuyén
nhuong quyén st dung dt.

Tiép tuc ké thira cac quy dinh cua B§ ludt dén sy 2005, dy thao BO ludt
dan sy (sta dbi) da quy dinh vé& hop ddng chuyen quyén sur dung dat (tir Piéu
523 dén Piéu 527), trong d6 c6 quy dinh vé chuyen nhwong quyén sir dung dét,
cu thé: "Hop ddng chuyén quyén st dung dat phai duoc lap thanh vén ban theo
hinh thirc phit hop véi quy dinh ctia 136 luat nay, phap luat vé dét dai va phap
ludit c6 lién quan” (Diéu 525 du thao 136 luat dan su (stra dbi)).

Nhu vay, hinh thirc chuyen nhuong quyen st dung dét s& tuéin tha theo
cac quy dinh vé hinh thire cha giao dich ndi chung da dugce B9 luét dan sir quy
dinh ma khéng cin quy dinh cu thé v& hinh thac chuyen nhuong quyén st dung
dat. Vi du nhu: "Hinh thirc cia giao dich dan su la didu kién 6 higu lyc cta
giao dich din sy trong truong hop luft co quy dinh" (khoan 2 Piéu 134 dy thao
B luat dan su (sira d6i)); "Giao dich dan su duogc thé hién bang 151 noi, bing
vin ban hoic bing hanh vi cu thé... Trudng hop ludt quy dinh giao dich dan su
phai dugc thé hién dudi hinh thirc nhit dinh thi giao dich dén sy dugc thé hién
theo hinh thirc d6 (Diéu 136 du thao B ludt dén sy (stra dbi)).

d) Poi véi kién nghi cha cir tri tinh Kién Giang vé quy dinh tai Piéu
476 ciia B§ Ludt Déan s nim 2005 dbi voi 1ai sudt khong ché 13i cho vay

Didu 476 BO luat dan su 2005 quy dinh: lai suét vay do céc bén thoa
thuan nhung khong duge vugt qua 150% cua 1ai suét co ban do Ngén hang Nha
nugce cong bd dbi véi loai cho vay luong mg; trong trudng h0p cac bén co thoa
thuan ve viée tra lai, nhung khéng xac dinh rd 13i sudt hodic co tranh chap vé Jai
suét thi ap dung 13i suft co ban do Ngan hang Nha nudc cong bb tuong {mg voi
thoi han vay tai thoi diém 1ra no. Thuc 1ién thi hanh B6 luat dan sy thoi gian

qua cho théy, quy dinh nay chua phu hop, con vurdng méc trong qué trinh thuce
hién ding nhu vy kién cta ct tri da néu.

Dé tao su théng nhat vé 1ai suft trong hop dong vay tai san, vira bao dam
ban chét cia giao dich dan sy trong viéc 16n trong ¥ chi clia cac bén, ddng thoi,
ngin ngira, han ché tinh trang cho vay néng lai, trong qua trinh x8y dyng dy
thao B9 ludt dan su (stra d6i), BO T'u phap da phbi hgp voi Ngén hang Nha
nudc va cac co quan c6 lién quan nghién clu, stra d(n quy dinh nay cho phu
hop. Tuy nhién, vin con c6 hai loai ¥ kién khac nhau vé quy dinh 141 suét trong
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hop ddng vay tai san, do 1a: (1) Loai y kién thr nhit: nhét tri véi quy dinh cta
dur thao B ludt (Diéu 491), theo dé “Lai Suét vay do cac bén thoa thuan hoéc
do luét dinh; trudng hop céc bén ¢6 thoa thuin vé 14i sudt thi 15i suét theo thoa
thuén khéng duge vugt qua 200% cia lai sudt co ban do Ngén hang nha nuéc
cong bd dbi vei loai vay twong ung, trir trudng hop ludt ¢6 quy dinh khac;
truong hop 141 sudt theo thoa thudn vuot qua 1ai Suét gidi han duge quy dinh &
khoan nay thi miérc 13i sudt vuot qua khdng c6 hiéu luc”; (2) Loai y kién thir
hai: d& nghi quy dinh m§t mirc 1 sudt tran cu thé trong B6 lut dan sy, khong
sir dung lai suit co ban do Ngén hang Nha nuoc cong bd lam 1ai suat tham
chiéu, ddng thoi, quy dinh nguyén tic, thdm quyén thay dbi mirc 13i suét.

Theo K& hoach ciia Chinh phu vc viée ldy y kién Nhén dan dbi véi du
thao B{ ludt dén sy (sira dbi), quy dinh v& 131 suét trong hop ddng vay tai sdn la
01 trong 10 vin dé trong tim xin ¥ kién Nhan dan. Trong qua trinh tdng hop
két qua ldy y kién Nhan dén d6i véi du thao Bd luat dan su (svra d01) B6 Tu
phap s& nghién ciny, tiép thu nghiém tic nhing y kién gop ¥ v€ van dé nay dé
chinh ly dy thao B4 luat, bao dam phi hop hon véi thyc té.

6. Cir tri tinh Ninh Thuin kién nghi: D& nghi sém ban hanh vin ban
stra dbi, bd sung va hoan thién mét sé quy dinh lién quan dén giao dich bao
dam, xir ly tai san bao dam va cac quyén cia chil ng, nghia vu cia bén vay va
bén bao dam.

B Tuw phap ¢6 y kién nhw sau:

Thuc hién chirc ning gitp Chinh phi quan 1y nha nudc vé cdng tac ding
ky giao dich bao dam trén pham vi ca nudc, trong thoi gian vira qua, B§ Tu
phap da chd tri xdy dung va trinh cép c6 thim quyén ban hanh céc van ban quy
pham phap luat vé giao dich bao dam, ding ky giao dich bao dam, nhu: Nghi
dinh s& 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cia Chinh pht vé giao dich bao
dam, Nghi dinh s6 11/2012/NB-CP ngay 22/02/2012 ctia Chinh pht vé sira dbi,
b6 sung mot sb diéu cua Nghi dinh sé 163/2006/ND-CP, Nghi dinh sb
83/2010/ND-CP ngay 23/7/2010 ctia Chinh phii vé ding ky giao dich bao dam,
qua d6, di gép phén tao hanh lang phéap 1y cho viée xac lap, thye hién giao dich
bao dam, bao gém ca tha tuc x1r ly tai san bao dam.

Ngoai ra, nhim kip thoi xi ly nhitng viong mic, kho khan cha cac 6
chirc, ca nhan trong viée thyc hién cac quy dinh cia phap ludt vé giao dich bao
dam, ngay 06/6/2014, Bé Tu phap d3 phdi hop véi B Tai nguyén va Mbi
trudng, Ngin hang Nha nudc Viét Nam ban hanh Théng tu lién tich 50
16/2014/TTLT-BTP-BTNMT-NHNN huéng din mét sé van dé vé xir Iy tai san
bao dam. Théng tu lién tich di c6 nhiing quy dinh nhim ting cudng va dam
bao quyén va lgi ich hop phép ciia cac bén trong qua trinh xir 1y tai san bao
dam: dam bao quyén cht déng cda bén nhén béao dam trong qua trinh xtr ly tai
san bao dam; hudng dan vide xir Iy dbi vai mdt sé loai tai san bao dam dic thu
nhim tao didu kién thuin lgi cho cac td chire, ca nhéan trong qué trinh xir 1y tai
san bao dam dé thu hdi no..
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Bén canh do, B Tu phap cling nhén théy, phap luat vé giao dich bao
dam, ding ky giao dich bao dam va x{r Iy tai san bao dam lién quan t&i nhiéu
linh vyrc phap luét khéc, nhu: phap ludt dan su, phap luat dit dai, tin dung ngén
hang, nha &, t6 tung dan su... B6 Tu phap dé phdi ‘hop vai cac Bj, nganh va
dia phuong xay dung du thao B{ luat dén sy (stra dbi), trong do co stra déi cac
quy dinh vé s hiru, vé& giao dich bao dam theo dung tinh than va ndi dung cua
Hién phap nam 2013 va hién nay, dy thao 36 luat dang dugc t6 chire lay y kién
Nhan dan. Trong qua trinh tbng hop két qua ldy v kién Nhan dén déi voi du
thao B luat dén sy (sira d6i), B 'T'v phap s& nghién ciru, tiép thu nghiém tic
nhimg v kién gép v vé& van dé nay dé chinh 1y du thao Bo luat theo hudng hoan
thién hon nita nhimg quy dinh lién quan dén giao dich bao dam, xur 1y tai san
bao dam va céc quyén cia cht ng, nghia vu cta bén vay va bén bao dam.

7. Cir tri tinh Yén Bai kién nghi: Luat Hon nhin va gia dinh (sira d6i)
dd duoc thong qua tai Ky hop thir 7, Qubc hoi khoa XIII. Bé nghi Chinh pha
khi ban hanh cac Nghi dinh huéng din thuc hién cin cé cac ché tai da manh dé
xU phat nghi€ém minh cac truong hop vi pham, dac biét la van dé tao hén &
ving dong bao dén tc thidu sd.

Bj Tu phap c6 ¥ kién nhw sau:

-Thuc hién Ludt xtr 1y vi pham hanh chinh, B¢ Tu phap di chu tri, phéi
hop véi cac B6, nganh xay dung, trinh Chinh phi ban hanh Nghj dinh sb
110/2013/ND-CP ciua Chinh pht ngay 24/9/2013 quy dinh x{r phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc b tro tu phap, hanh chinh tu phap, hén nhén va gia
dinh, thi hanh an dén su, pha san doanh nghiép, hop tac xa, trong do6 da quy
dinh céac ché tai dbi véi cac hanh vi vi pham trong linh vyc hon nhén va gia
dinh no6i chung cling nhur hanh vi tao hén néi riéng, cu thé, Pidu 47 Nghi dinh
s6 110/2013/ND-CP quy dinh:

“1. Canh cdo hodc phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 dong doi
véi hanh vi t6 chire ldy vo, ldy chong cho nguoi chua di tudi két hon.

2. Phat tién tir 1.000.000 dong dén 3.000.000 déng do: v&i hanh vi ¢ y
duy tri quan hé vo chong trdi phdp ludt véi nguoi chua du tudi két hén méc di
dd c6 quyét dinh ciia Toa an nhdn dén budc chém dit quan hé do.”

Tai Ky hop thir 7, Quéc hdi khoa XUI da thong qua Luét hon nhén va gia
dinh (stra d6i), d& dam bao su phu hop gifta cac quy dinh cua Luit xir ly vi
pham hanh chinh vé&i Luat hon nhén va gia dinh (sira déi), Bé Tu phap da cha
tri, ph01 hop vai cac co quan, t6 chic ¢6 lién quan x@y dung dy thao Nghi dinh
sira d6i, bd sung mot sb didu cua Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP, trong do bd
sung quy dinh xtr phat hodc ning mirc xtt phat d01 v&i mét s6 hanh vi vi pham
Ludt hon nhén va gia dinh, vi du phu: Phat tién tir 10.000.000 déng dén
20.000.000 dong dbi voi hanh vi chung séng nhu vo chdng voi nguoi ¢é cung
dong mdu vé tryc hé ma chua dén muc bi truy curu trach nhiém hinh su... Dy
thao Nghi dinh dd dugc B¢ T phéap trinh Chinh pht cho y kién; hién nay, B9

Tu phép dang phdi hop vai cac B9, nganh c6 lién quan dé chinh 1y, trinh Chinh
pht ban hanh trong thdi gian téi.
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8. Klen nghi cia cir tri tinh Binh Dwong: Cir tri kién nghi cdc nganh
chirc néng can don gian héa céc thi tuc hanh chinh va ban hanh cac quy dinh
cu thé trong viéc dén bu thiét hai cho nguoi dan bi xét x1r oan sai.

B¢ Tu phap cé ¥ kién nhu sau:

Trinh ty, th tuc giai quyét bdi thudng cho ngudi bi thiét hai da dugc quy
dinh tai muc 2 Chuong II Luét trach nhi¢m bdi thudmg ciia Nha nuée. Nham cy
thé héa thii tuc giai quyét bdi thudmg cho ngudi bi oan, sai trong hoat dong t6
tung hinh sy, ngay 02/11/2012 lién nganh Vi¢n kiém sat nhan dén téi cao, Toa
4n nhan dan 14i cao, B Cong an, Bo Tu phap, Bo Quédc phong, BS Tai chinh,
Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon di ban hanh Théng tu lién tich s6
05/2012/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-BQP-BTC-BNN&PTNT
huéng dan thue hién trach nhiém bdi thudng cia Nha nudce trong hoat dong t6
tung hinh su.

Viéc ban hanh va ap dung Théng tu lién tich trén dé gop phin giai quyet
dung, kip thoi hau hét cic yéu ciu bdi thudmg ciia ngudi bj oan sai, ké ca
nhimg vu viéc phirc tap, kéo daj tir nhi¢u nim trude d6. Tuy nhién, thyce tién
yéu ciu bdi thudng va giai quyét bi thuong trong hoat dong t6 tung hinh s
thoi gian qua cling cho thay, quy dinh vé thu tyc yéu céu bdi thuong va giai
quyét bdi thuong van con nhleu han ché, bét cap, nguoi b oan sai van gap kho
khén trong thuc hién quyen yéu cau bdi thudng... Do do, can phai dugc tiép
tuc ra soat, danh gia va dé xuit viéc sira doi, bd sung va don gian hoéa cac thu

tuc hanh chinh, ban hanh cac quy dinh cy thé trong viéc giai quyét bdi thudng
thiét hai cho nguoi bi xét xir oan, sai.

Vé phia Bo Tu phap, trong thoi gian 01 diy, B s€ phéi hop vai cac co
quan lién quan cia Vién klem sat nhan dén ti cao, Toa an nhan déan tbi cao va
cac co quan, dia phuong tién hanh téng két 5 ndm thi hanh Luét trach nhiém
bdi thudng cia nha nude, trong d6 s& nghién ctru, danh gid nhing vudng mic,
bét cap trong quy dinh va trong thuc 1i6n thi hanh dé dé xuét stra ddi, bd sung
cac quy dinh vé trinh tyr, thu tuc giai quyét boi thudng theo hudng ngay cang cu
thé hon, véi chi truong don gian hoa thi tuc hanh chinh, tao diéu kién thuin
lgi cho ngudi bi thiét hai thuc hién quycn yéu cau bdi thuong.

IL. Kién nghi vé cong tac pho bién, gido duc phap lujt

1. Kién nghi cia cir tri cac tinh Lam Dong, Hung Yén, Hai Dwong,
Tuyén Quang: Cin c6 ké hoach tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat sau
rong trong nhin dén.

B6 Tu phap c6 ¥ kién nhwr sau:

Vi chie néng la co quan chiu trach nhi¢m truée Chinh phu thyc hi¢n
quan ly nha nudc vé phd bién, gido duc phap ludt (PBGDPL), hang nam va
trong timg giai doan, Bo Tu phép déu ban hanh theo thim quyén hogc tham
muu d& Hai dong phdi hgp PBGDPL Trung uong ban hanh Ké hoach PBGDPL
dé chi dao, dinh hudng cac B, nganh, dia phuong trién khai thyc hién, bao
dam cac luat, phap 1énh va cac VBQPPL khac sau khi dugce ban hanh déu dugc
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tuyén truyén, phé bién sdu rong dén can bd va Nhéan dan. Bén canh do, Bé Tu
phap con tham muu trinh Chinh pha, Thu tuéng Chinh phd ban hanh céac
Chuong trinh, Pé an PBGDPL theo giai doan (5 nam) tai cac dia ban, linh vyc
trong diém hodc cho cac ddi tuong dac thu dé tranh dan trai nguén luc, dau tu
c6 trong tam, trong diém, phi hop véi nhu ciu, nguyén vong tim hidu phap luét
cha can bd, Nhin dan. Cic B, nganh, dia phuong déu ban hanh ké hoach
PBGDPL hing nim va timg giai doan dé trién khai thuc hién cac Dé an vé
PBGDPI, dugc giao chu tri thuc hién hodc lién quan dén cac linh vuc thudc
pham vi quan ly ctia 39, nganh, dia phuong.

D6 vai céc luat 16m, quan trong hodc cac ludt lién quan dén quyén con
ngudi, quyén cong dan, cac ludt didu chinh cac linh vuc thude pham vi quan ly,
B6 Tu phap déu ban hanh K& hoach 16 chuc trién khai thyc hién, trong do tap
trung vao tap huén, phd bién chuyén sau cho can bd, cong chirc, chuyén gia,
bao céo vién phap luat va phd bién rong rai dén moi tng 1dp nhan dan.

Tié 1eP thu ¥ kién cua ctr tri, thoi gian o, B6 Tu phap s& uep tuc quan tam

chi dao d6i moi viéc xay dung ké hoach dé tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luét sau réng trong nhan dan.

2. Cir tri tinh Khanh Hoa kién nghi: D& nghi quan tdm hon dén cong
tac gido duc, phd bién phap ludt, trudce hét 1a tuyén truyén, pho bién phap luat
cho can b & co sé 1h0n 16, xa, phuong vi day 1a nhitng ngudi gén dan nhat, dé
qua ho, s€ tuyén truyen giai thich cho ngudi dan biét quyén va nghia vu cia
minh, tir 46 chdp hanh 15t luat phap ciing nhur biét cach bao vé quyén lgi chinh
dang cua minh.

B{ Tw phap ¢6 ¥ kién nhwr sau:

Nhimg nim qua, thuc hién Chi thi s6 32-CT/I'W ngay 09/12/2011, Két
ludn s6 04-KI/TW ngay 19/4/2011 ctia Ban Bi thu, dic biét 13 tir sau khi Luét
phé bién, gido duc phap ludt duge ban hanh va c6 hidu luc phap luat, cong tac
PBGDPL di duge cac B, nganb, dia phuong quan tdm trién khai thuc hién
ngdy cang di vao né nép, duge Nhén dan déngj tinh, Ung hg. Nhiéu hinh thirc
PBGDPL cho can b & co s, thon, td dén phd, xa, phuong, thi trin da dugc tb
chirc v6i ndi dung phap ludt thiét thyc, gén vai cac quyén va nghia vu co ban
clia cdng dén, nhét 1a tai cac dia ban thanh thj cia thanh phd Ha Nbi, thanh phd
H6 Chi Minh va nhidu tinh, thanh phé truc thudc Trung wong khac. Doi ngii
nguoi lam cong tac PBGDPL ngay cang duge cung co, ting cuong ca veé sd
lugng va chét lugng, da gop phén tich cuc dua phap luat vao cude sOng, ning
cao nhén thirc phap tudt trong can bd va nhéan dén, nhit 1a d6i ngii can bd cla
hé théng chinh tri co s¢. Déc biét, Chinh phu, Thu tuong Chinh phu di ban
hanh mét sb Chuong trinh, Dé an vé PBGDPL theo Quyét dinh sb 212/QD-
TTg, Quyct dinh s6 37/QD-T Tg, Quyc,t dinh s 409/Qb- TTg, Quyet dinh so
1133/QD-TTg dé tap trung nguén luc dau tur co trong tam, trong diém cho mot
s0 dia ban, linh vy, déi tugng dac thi, trong dé tdp trung huong i tuyén
truyén, phd bién cho nhom déi tuong la can b ¢ co s&, thon, 16 dan phd, xa,
phudng. Dic biét, Lut phé bién, gido duc phap luét da giao trach nhiém cho
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Hoi ddng nhéan dan, Uy ban nhan déan céc ¢ip trong viée phén bd dy toan ngan
sach dia phuong cho céng tic PBGDPL va t§ chirc thyc hién cOng tac
PBGDPL tai dia phrong (Diéu 27 va Diéu 28).

Tuy nhién, do diéu kién kinh 1é - x3 hdi cia dat nudc va mét s dia
phuong, nhét 12 tai vung sau, vung xa, vung déc biét kho khan con gép nhiéu kho
khin nén kinh phi cp cho cac Chuong trinh, Dé 4n vé PBGDPL ciing nhu viée
bé tri kinh phi tir ngin sach dia phuong va tir ngan sach Trung vong hd trg cho
cac dia phuong chura tir can déi duoc ngan sach cho cong tdc PBGDPL con chua
dap img dugc yéu clu. Vi vay da tac dfng, anh huong tryc tiép dén viéce trién
khai céc hoat dong PBGDPL cho d6i ngii can b clia hé théng chinh tri co s& va
Nhén dén, nén thoi gian 141, sé phai dugce téng cuong hon. D61 véi tinh Khanh
Hoa, Bo Tu phép tran trong dé nghi Doan Dal biéu Québc héi tinh c6 y kién dé
Hoi ddng nhén dan, Uy ban nhéan dén tinh tiép tuc quan tam dau tr kinh phi cho
cong tac PBGDPL dé cac dia phuong 6 chirc tuyén truyén, PBGDPL cho déi
ngill c4n bd clia hé théng chinh tri tai dia ban co s& va Nhén dén tai dja phuong.

3. Cir tri thanh phé Ha Noi kién nghi: Cit tri cho réng tinh trang vi pham
phap luét do sy hleu biét phap luat ctia nguoi dan vung néng thon, vung séu, ving
xa, x& ngheo, mién ndi con han ché. P& nghi chu trong cac gidi phap thuc hién
Luat phd bién, gido duc phap luat déi voi ngudi dén trén céc dia ban trén.

Bd T phap c6 ¥ kién nhwr sau:

Theo Luét phd bién, gido duc phap ludt, trach nhiém trién khai cong tac
PBGDPL trén dia ban do chinh quyén dia phuong bao dam thyuc hién. Hoi dong
nhin dén co trich nhiém phin bd du toan ngan sach dia phuong cho cong tic
PBGDPL, Uy ban nhan dén c6 trach nhiém chi dao cc co quan chuyén mon
trién khai thuc hién PBGDPL lién quan dén nganh, linh vue dugce giao quan ly
®iéu 27). Vi vy, vé phia dia phuong, B6 T'uv phap tran trong dé nghi Poan
Pai biéu Quéc hoi thanh phd Ha Néi néi riéng va céc tinh, thanh phé truc thudce
Trung vong ndi chung c6 vy kién ddi voi 161 dong nhan dan, Uy ban nhén dan
cAp tinh quan tdm chi dao tang curdmg hon nita cdng tic PBGDPL cho ngudi
déan, nhét 13 nguoi dan & néng thon, vang siu, vung xa, xa nghéo, mién nui trén
dia ban. B$ Tu phap ciing dé nghi cac 139, nganh, dia phwong trong pham vi
dwoc giao quan ly tiép tuc chi trong trién khai cong tic PBGDPL cho ngudi
dan viing néng thén, ving sdu, viing xa, xa nghéo, mién ni.

Vé phia Bé Tu phap, thoi gian t&i, BO s& tiép tuc phdi hop véi cac BY,
nganh, dia phuong trong khudn khé cac D& an, Chuong trinh vé PBGDPL? tiép

2 Pé an “Tiép tyc tang cudmg cong tac PBGDPL vé khiéu nai, té cdo & x4, phuang, thi trAn giai doan 2013 -
2016 do Thanh tra Chinh pha chi tri thye hién; D& 4n "Tiép tuc xay dung va ddy manh cong tac tuyén truyén,
vin ddng chip hanh phép luat trong cong déng dan cur giai doan 2013 - 2016" do Uy ban Trung uong Mit tréin
Td quéc Viét Nam chti trl thuc hién; DE an "Tang cuong PBGDPL cho can bd, nhin ddn ving bién gi6i, hai
dao giai doan 2013 - 20 I 6" do 36 Quéc phong chi tri thuc hién; D& an "Tang cudmg céng tac PBGDPL tai mot
s6 dia ban trong diém vé vi pham phép lujt giai doan 2013 - 2016" do BO Tu phap chi trl thue hign; D& an
"T#ng cudng cong tic PBGDPL trén Dai Truyén hinh Vi§gt Nam giai doan 2013 - 2016" do bai Truyén hinh
Viét Nam ch trl thuc hién; D& an "Tang cudng cong tac PBGDPL trén Dai Ti iéng noi Viét Nam giai doan 2013
-2016" do Dai Tiéng n6i Viét Nam chi tri thuc hién; Dé én "X hdi héa cdng tac PBGDPL va trg giop phap ly
giai doan 2013 - 2016" do Hi Ludt gia Viét Nam cha tri thue hign; )¢ dn “Tuyén truyén, phé bién phap it
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tuc chi dao, huéng dan, c6 bién phap hd trg, uu tién trién khai cong tac
PBGDPL cho nhém ddi tuong nay theo ding yéu ciu clia Lut phé bién, gido
dyc phap luat.

Vé lau dai, Bo Tu phéap s& phdi hop vai céc dia phuong, Uy ban Dan tdc,
B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, B Cong an, B6 Nong nghiép va Phat
trién nong thén, Ho6i Nong dan Viét Nam va cac doan thé chinh trj - xa hoi khac
nghién ct, tong két va dé xuét Chinh pht, Thi tuong Chinh pha cé giai phap
téng thé dé ting cudng hon nira cong tac PBGDPL cho céc déi twong niy.

4. Cir tri tinh An Giang kién nghi: D& nghi Chinh pht ban hanh Nghi
dinh hudng dan thuc hién Ludt phé bién g giao duc phap luat, co quy dinh cu thé
trach nhiém doanh nghi¢p trong vigc ph(n hop véi 16 chitc cong doan tuyén
truyén phap luat cho nguoi lao dongj, b sung dlcu khoan méi trong nghi dinh
95/2013/NBD-CP ngay 22/8/2013 cta Chinh phu vé xir phat hanh chinh trén Iinh
vuc lao dong, BHXH... vé hanh vi: khéng t6 chirc Hoi nghi nguoi lao dong
hang nim (nhung trong Nghi dinh 95/2013/ND-CP lai ¢6 quy dinh x{r phat
hanh chinh v& khong t6 chirc thuong luong va ky ket Thoa udc lao dong tip
thé); x{r phat néu khong thyc hién vige tuyén truyén, gido duc phap luat theo
quy dinh ctia Luét phé bién, gido duc phap luat, xir phat néu khong déng kinh
phi cong doan 2% theo quy dinh cia Ludt céng doan.

B6 Tw phap ¢6 ¥ kién nhw sau:
a) V& @& nghj Chinh pha ban hanh Nghi dinh hwéng dén thyc hién

Luat PBGDPL quy dinh cu thé trach nhiém cia doanh nghiép trong viéc
phoi hop vai th chire cong doan tuyén truyén phap ludt cho ngwoi lao dong

Khoén 3 Piéu 18 Ludt pho bién, gido duc phap ludt quy dinh: “Nguoi su
dung lao ddng co trach nhiém bd tri thoi gian, bao dam cac diéu kién can thiét
dé PBGDPL; phoi hop voi td chirc c¢ong doan t6 chirc PBGDPL cho nguot lao
dong trong doanh nghi¢p”. Ngay sau khi Quéc hoi thong qua Luat, B§ Tu phap
di phéi hop véi cac BO, nganh, dia phuong xdy dung, trinh Chinh _phu ban
hanh Nghi dinh sé 28/2013/ND-CP ngay 04/4/2013 quy dinh chi tiét mot sb
diéu va bién phap thi hanh Luat. Tuy nhicn, do Lugt pho bién, gldo dyc phap
luat khong giao Chinh phu quy dinh chi tié, huong din cu thé vé trach nhiém
cua cac doanh nghlep trong viéc phdi hop vai td chirc cong doan tuyén truyén
phap ludt cho ngudi lac dong, nén Nghi dinh s6 28/2013/ND-CP ctia Chinh pht
khéng quy dinh cu thé ndi dung nay.

Dé néng cao trach nhiém cia ngudi sir dung lao dong, tang cuong cong
tac PBGDPL cho ngudi lao dong, trudc khi Quéc hoi théng qua Luét pho bién,
gido duc phap ludt, Thu twéng Chinh pha da c6 Quyét dinh sé 31/2009/QD-

cho ngudi dén néng thén va ddng bao dan (o thidu 56 do 130 Nong nghiép va Phat trién néng thon chu trl thyc
hign; Pé an “Cung co kign toan va néng cao chét lugng ngudn nhén lyc trong Long tic PBGDPL dap ing yéu
céu dbi méi, phat trién cda dt nude” do B{ T'u phap chu (ri thue hién; Dé an “Nang cao chﬁt luong cong tac
PBGDPL trong nha trudng” do BJ Gio duc va Dao tao chi tri thuce hlen D& an “Tuyén truyén, phd bién phap

ludt cho ngudni lao dong va ngudi sir dung lao ddng trong cic loai hinh doanh nghi€p” do B$ Lao ddng, Thuong
binh va Xa h{i ch tri thuc hién.
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TTg ngay 24/02/2009 v& viéc phé duyét Dé an “Tuyén truyén, phd bién phap
ludt cho nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong trong céc loai hinh doanh
nghiép” va giao Bo Lao déng, Thuong binh va Xa hoi chi tri thuc hién P& an
nay. Hién tai, D& an nay duoc Thu tudng Chinh phi giao B Lao dong -
Thwong binh va Xa hoi chu tri, phdi hop véi Bé Tu phap, Tong Lién doan lao
déng Viét Nam, Phong Thuong mai va Céng nghlcp Viét Nam tiép tuc trién
khai thyc hién dén nim 2016 (theo Quyét dinh sé 409/QD- -TTg ngay 09/4/2012
cia Thu tuéng Chinh phi ban hanh Churong trinh hanh déng thuc hién Két ludn
s6 04-KL/TW ngay 19/4/2011 cta Ban Bi thu Trung vong Pang (Khéa XI)).

b) Vé dé nghi Chinh pha b sung quy dinh vé xir phat hanh chinh

néu khéong thye hién viée tuyén truyén, PBGDPL theo Luit pho bién, gido
duc phap luiat

Theo quy dinh ctia Luét phé bién, gido dyc phap ludt, viéc khéng thuc
hién tuyén truyén, PBGDPL khéng phai la hanh vi bi cAm (Dleu 9). Ngudi su
dung lao déng co trach nhiém b tri thoi gian, b&o dam cac didu kién can thiét
d& PBGDPL; phdi hop véi to chirc cong doan td chirc PBGDPL cho ngudi lao
dong trong doanh nghiép. T4 b chire cong doan cé trach nhiém chu tri van dong
nguoi lao dong tim hiéu, hoc tap phap lut (Dicu 18). Cac quy dinh trén nhim
ting cuong hon nita tradch nhi¢m cia ngudi st dung lao dong trong cdng tac
PBGDPL, theo do, trach nhiém nay vira mang tinh phap ly, vira mang tinh
thuyét phuc, van dong nguoi sir dung lao dong tich cuc va tyr glac trong bd trf
thoi gian, bao dam cac didu kién can 1hlct dé PBGDPL cho ngudi lao dong. pé
ngudi st dung lao dong thyc hi¢n tdt trach nhiém nay cén tiép tuc van dong,
thuyét phuc dé ho nhan thuc day di tinh trach nhiém cua minh trude xa hoi va
truée nguoi lao dong, ddng thoi ciing can ¢6 thoi gian dé kidm nghiém tinh
hidu qua trén thye té. Do vy, viéc xur phat ng,uorl sit dung lao dong néu khoéng
thyc hién viée tuyén truyén PBGDPL theo dé xudt cir tri 1a chua cén thiét,

Trong thoi gian to1, Bo Tu phap tiép tuc phol hop véi Bo Lao dong,
Thuong binh va X& hoi, cac 139, nganh cé lién quan va cac dia phuong tién
hanh khao sat, danh gia viéc thuc hién trach nhiém PBGDPL cho nguoi lao
dong, déng thoi nghién ciru, danh gia, xac dinh tinh chét nguy hiém cta hanh vi
nay dbi véi xa hoi dé& xac dinh trach nhiém phép ly cta cac déi tuong co lién
quan, tir d6 kién nghj Chinh pht xem xét, bd sung ho#c kién nghi bd sung trong
cac quy dinh ctia phap luat.

5. Cir tri tinh Hai Dwong kién nghi: Dén nay Hién phap nim 2013 da
dugc ban hanh va c6 hiéu luc, cir tri d& nghi Nha nuée cho thu héi lai ban dy thao
va cip phat ban chinh dén cac ho gia dinh dé nhan dan c6 diéu kién tim hiéu.

B& Tw phap ¢6 ¥ kién nhir sau:

Trong qua trinh xiy dung, hoan chinh, du thao Hién phap nam 2013 da
dugc Qubc héi td chirc 14y kién rong rai trong nhén dén; ban du thao Hién phap
dd duoc cong bd réng rdi trén cac phuong ti¢n thong tin dai chung; mdt s0 dia
phuong da phét dy thao dén timg hd gia dinh. Tuy nhién, day chi 13 ban du thao
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nén khoéng co6 gia tri phap ly va khong c6 gia tri ap dung trong thuc t&, do vy,
viéc thu hdi lai ban du thao Hién phap nay 1a khong cin thiét.

Sau khi Hién phap nim duoc Qudc hoi thong qua va c¢d hiéu luc phap
luat, thuc hién chi dao cia Trung wong Pang, Qudc hdi, Chinh phi, cac Bo,
nganh, dia phuong da tich cuc, chi dong t§ chirc trién khai thuc hién. Ban Hién
phap di dugc cong bd rong rai trén Bao Nhan dén; ding tai cong khai trén
Cong Thong tin dién tu cua Chinh phy, cac B, nganh, dia phuong. Dac biét,
nhiéu co quan, don vi, dja phuong da trang bj sach bao, 1ai liéu ve Hién phap
ndm 2013 cho cac Tu sach phap luét. B§ Tu phap cling dé t§ chic bién soan
mot s6 To glp phap luat gidi thigu vé nhimg ndi dung co ban cta Hién phap
lién quan tryc tiép dén ngudi dan va ding tai céng khai trén Trang tin phd bién
giao duc cua Bg.

Pén nay, ve co ban, ngudi dan déu c6 thé d& dang tiép cén, khai thac va
sir dung ban Hién phap nim 2013. Vi viy, trong diéu kién thyc hanh tiét kiém,
tranh lang phi va ngén sach Nha nudc co han nén vige cap phat ban chinh Hién
phap nam 2013 dén cac ho gia dinh dé ngudi dén c6 diéu kién tim hiéu nhu dé
xudt cha cir tri & khéng thit sy can thiét.

6. Kién nghi ciia cir tri thanh phé Hai Phong: Thoi gian qua, viéc giai
quyét, huéng dén, h5 trg tu van cho doanh nghlep trong viéc hoan thién cac thu
tuc phap ly con ral han ché, chua dong bd, con chdm tré lam anh hudng dén
tién d6 du tu, mit co hoi ddu tu san xuét kinh doanh cia cac doanh nghiép. Cur
tri dé ngh1 Chinh phu chi dao cac B§, nganh lién quan ting cudng cong tac
huong dan, tu van, h trg doanh nghiép 1am cac thi tuc phap ly trong hoat dong
san xuét kinh doanh.

B6 Tw phap c6 ¥ kién nhwr sau:

Nghi dinh s6 66/2008/ND-CP ngay 28/5/2008 ctua Chinh phu vé hd trg
phap ly cho doanh nghiép co quy dinh cac hinh thic hd trg cia nha nuéc dbi
voi doanh nghiép, trong do co6 giai dap phap luat cho doanh nghiép (Diéu 10);
tiép nhan, tdng hop lel‘l nghj ctia doanh nghiép vé hoan thién cac thu tyc phéap
Iy (Diéu 11). D& trién khai cac hoat dong giai quyét, hudng dén, hd tro tr vén
cho doanh nghiép trong viéc hoan thién cac thu tuc phap ly, trong thoi gian qua,
Tht tuéng Chinh phi d4 ban hanh Quyét dinh s6 585/QD-TTg ngay 05/5/2010
phé duyét Chuong trinh hé trg phap 1y lién nganh cho doanh nghiép giai doan
2010-2020 nham trién khai cac hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép.

Trén co s& do, B& Tu phap cha tri, giap Chinh phu quan ly nha nude
trong cong tac hd trg phap ly cho doanh nghiép, huéng dan cac B, nganh va
dia phuong thuc hién. Dén nay, ¢6 18 By, nganh lién quan va 100% Uy ban
nhén din cac tinh, thanh pho tryc thuée Trung vong dd ban hanh va thyuc hién
Chuong trinh/Ké hoach trién khai cong tac hd tro phép ly cho doanh nghiép
nhim ting cudng hoat dong hd trg phap ly cho doanh nghiép théng qua viée td
chirc céc toa dam, bdi dudng, tu vén truc tiép cho doanh nghi¢p trong viéc hoan
thién céc thu tuc phap ly trong hoat dong san xuét, kinh doanh. T uy nhién, do
ngudn lyc kinh phi hd tro ctia nha nuéc con han ché, nhiéu lanh dao B, nganh
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va dia phuong trong thoi gian qua chua thuc s quan tdm dén cdng tac hd tro
phap ly cho doanh nghiép, cdng tic giai quyét, huéng dan, hé tro tu van cho
doanh nghiép trong viéc hoan thién cic thu tuc phap ly.

Do doé, nham ddy manh cong tac hod tro phap 1y cho doanh nghiép thong
qua viéc giai quyét, hudng dan, hd tro tu vn cho doanh nghiép trong viéc hoan
thién cac tho tuc phap ly, Bd Tu phép d trinh Thu tuéng Chinh phi ban hanh
Quyét dinh sb 2139/QD-TTg ngay 28/11/2014 vé viée tiép tuc thuc hién giai
doan 2015-2020 va diéu chinh ndi dung céc du 4n cta Chuong trinh hd tro
phap ly lién nganh danh cho doanh nghiép giai doan 2010-2014. Ngoai ra, dé
ting cudng cac hoat dong giai quyét, huéng din, hd tro tr vén cho doanh
nghiép trong viéc hoan thién cac thu tuc phép 1y, nim 2015, B$ Tu phap s& tb
chirc tong két tridn khai Nghi dinh sb 66/2008/ND-CP nhim sira dbi, bd sung
Nghi dinh nay, dong th&i ban hanh ké hoach tong thé giai doan 2015-2020, ké
hoach nim 2015 d& trién khai Chwong trinh hd tro phéap 1y lién nganh danh cho
doanh nghiép.

Trong Iinh vue luat su, tu vn phéap fuat, Qudc hoi da ban banh Ludt luat
su, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 77/2008/ND-CP ngay 16/7/2008 cua
Chinh pha vé tu vén phap luét; Tha tudéng Chinh phi dd ban hanh Chién luge
phat trién nghé lujt su den nam 2020, P& an "Phat trién doi ngii luat su phuc vy
hoi nhap kinh t& quéc té tir nim 2010 dén nam 2020" (theo Quyét dinh sé
123/QD-TTg ngay 18/01/2010 cha Thd tudng Chinh pht); B truong Bo Tu
phap dd ban hanh Théng tu sé 10/2014/TT-BTP ngay 01/7/2014 quy dinh
nghia vu va tham gia bdi dudng vé chuyén mén, nghiép vu cta ludt sir. Viée
thuc hién déng bd cac giai phéap trén da va dang gop phdn ning cao chét lugng
clia d6i ngll luat su va ngudi thue hién tr van phép ludt, qua d6 gop phan tang
cudng cong tac hudng dan, tu vén, hd trg doanh nghiép lam cac thi tuc phap ly
trong hoat déng san xuit kinh doanh dam bao tinh ddng bd, kip thoi.

IIE. Kién nghi vé cdng tic trg giip phap ly

Kién nghi ciia cir tri tinh Binh Pinh: Luit trg gitip phéap ly ban hanh
nam 2006 va Nghi dinh 07/2007/ND-CP, Nghi dinh 14/2013/ND-CP quy dinh
1 cac dbi trong dugce trg givp phap 1y, d3 gép phén tao diéu kién thuén loi cho
cac dbi trong nay thue hién cac quan hé phap ludt theo quy dinh. Tuy nhién,
hién nay tai dia phuong nhu cau duoc trg glip phap ly ngay cang tang, nhét 13
cac d6i twong yéu thé trong xa hdi gap nhleu khé khin, chua cé diéu kién dé
tham gia cac quan hé phap luét khi ¢6 nhu ciu. Vi vay, cir tri kién nghi can sira
ddi, bd sung Piéu 10 Lujt trg gitp phap 1y theo hudng mé rong mot s6 dbi
tuong dugce tro gitp phap ly nhu: nguoi tir 80 tudi trd 1én khong nhét thiét phai
sdng ¢d don, khong noi nuong twa; ngudi dan tdc thidu sé khéng phu thude noi
thudmg tra 1a ving co diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khin; phu nir bi
bao hanh, ngudi thudc hd cdn nghéo.

Bo Tw phapcé y kién nhw sau:

Theo quy dinh tai Didu 10 Luét tr¢ gitip phap 1y, nguéi duogc trg giup
phap 1y bao gom: (1) Nguoi nghéo; (2) Ngudi c6 cbng véi cach mang; (3)
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Nguoi gia c6 don, ngudi tan (4t va tré¢ em khong noi nuong tua; (4) Ngudoi dan
toc thidu sb lhuo*ng tri ¢ vang co diu kién kinh t& - xa hdi dic biét kho khan.
Hién nay, mét s6 dbi tuong yéu thé trong x& hoi, trong do ¢o dbi tugng nhu y
kién cta cir tri d3 néu, chua duge ghi nhén 13 déi tugng dugc trg gitp phap ly

theo Luét trg giup phap 1y hién hanh, do d6 da gap nhidu khé khan khi tham gia
cac quan hé phap luét khi c¢6 nhu cau.

Tlep thu kién nghi cda cir tri, B Tu phap s& tdng hgp van d& cir tri kién
nghi d& bao cao Chinh phu, trinh Quéc hdi cho phép sira ddi Ludt trg givp phap
ly trong thot gian 101 day, trong do c6 quy dinh vé viéc mé rong ddi tucmg duogc
trg giup phap ly so voi quy dinh cia Luét hién hanh, dam bao phi hgp vdi quan
diém chi dao cia Pang, Nha nudc va tinh hinh kinh té - xa hoi cua dit nuéc.

IV. Kién nghi vé céng tac Ly lich tw phap

1. Kién nghi clia cir tri tinh Bic Kan: Theo quy dinh cua Luat ly lich
tu phap nim 2009, co quan ¢6 thim quyen cép Phiéu ly lich tu phap la 8¢ Tu
phap va ]rung tam ly lich tu phap quoc gia. Tuy nhién, hién nay van ton tai
viéc cip gidy xac nhén khong co6 tién &n cho ngudi di lao dong ¢6 thai han tai
Dai Loan dua trén vén ban s6 68/CP-VX ngay 17/10/2000 cua Chinh phi. Do
d6, d& nghi Chinh pht xem xét bdi bo vén ban sb 68/CP-VX néi trén dé dam
bao viéc xac nhén tinh trang an tich cho céng dan dugc ap dung thong nhét cin
cr trén Ludt 1y lich tu phap.

B6 Tw phap c6 ¥ kién nhu sau:

Vé van dé ctr tri kién nghi, trong qua trinh thuc hién chirc ndng quan ly
nha nudce vé 1y lich tu phap, Bo Tu phap di nhan thdy mét sb tdn tai trong viée
thuc hién Luat 1y lich tu phap. Ngay 14/3/2013, B§ Tu phap da c6 Bao cao 50
50/BC-BTP bdo cao Thu tuéng Chinh phu v& viée cdp Gidy xac nhan khéng ¢o
tién an cho ngudi lao dong di lam viée & Dai Loan. Theo d6, B§ Tu phap dé
nghi Thu luong Chinh phu chi dao B4 Cong an (Co quan hé so nghiép vu canh
sat) dimg viéc cAp Gidy xac nhan khéng c6 tién an cho nguoi lao dong di lam
viéc ¢6 thoi han & Dai Loan; chi dao B§ Lao ddng - Thuong binh va Xi hoi, Bo
Ngoai giao trong pham vi chirc nang, nhi¢m vy ctia minh thyc hi¢n thong bao,
trao dbi trude vai phia Pai Loan vé vigc sir dung Phiéu 1y lich tu phap thay cho

Gidy xac nhan khéng c6 tién an khi xem xét tiép nhén lao dong Viét Nam dé
dam bao thudn lgi cho ngudi dan.

Ngay 15 thang 4 nam 2013, Van phong Chinh phil ¢é vin ban s
2925/VPCP-KGVX thong bao y klen ciia Phé Thu tuéng Chinh phit Nguyén
Xuan Phuc, theo d6, Pho Thi tudng ¢ v kién nhur sau:

(1) Viéc giai quyel tha tuc cho ngudi di 1dm viéc c6 thdi han & nuéc
ngoai can dap ung yéu cau cua phia nuge ngoai va bao dam don gian, thuén
tién cho nguoi lao déng. Bo Cong an tiép tuc thuc hién ¥ kién chi dao cua Tha
tudng Chinh phu tai vin ban 6 68/CP-VX ngay 17 thang 2 nam 2000 vé viéc

cdp Gidy x4c nhan khéng ¢6 tién an cho ngudi lao dong di lam viée c6 thdi han
& Dai Loan.
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(2) B Tu phép t6 chirc trién khai thuc hién t6t Quyét dinh sb 338/QD-
TTg ngay 19 thang 02 ndm 2013 cta Tha tuéng Chinh pha phé duyét Chién
luge phat trién 1y lich tur phap dén nam 2020, tdm nhin 2030; bao dam giai
quyét nhanh chéng, thuén tién thi tuc cip Phiéu ly lich tr phap cho ngudi di

lao ddng nudce ngoai dén nhitng nurde ma thi tuc clia ho yéu céu phai co6 Ly lich
tu phap.

Trén co so y knen chi dao cia Phé Thi tudng Chinh phi Nguyén Xuén
Phuc, hién nay viéc cap Gidy xac nhéan cho cong dan Viét Nam di lao ddng c6
thoi han tai Dai Loan vén dugc thue hién song song v4i viée cAp Phiéu ly lich
tu phap. Dé dénh gia k¥ hon vé van dé nay, thoi gian téi day, B Tu phap tiép
tuc ph01 hop chiit ché véi Bé Cong an d& xem xét vé su cn thiét duy tri viéc
cap Gidy xac nhén cho cong dan Viét Nam di lao dong c6 thoi han tai Pai
Loan, dam bao thuan tién nhat, tranh phién ha cho ngudi dan.

2. Kién nghj ciia cir tri tinh Ha Tinh: Khoan 2 Diédu 46 Lut Iy lich tu
phap quy dinh trudng hop cé nhén yéu céu clp Phleu Iy lich tur phap sb 2 thi
khong dugc Uy quyén cho ngudi khic lam tha tyc cép Phiéu 1y lich tr phap.
Thue té thue hién quy dinh nay giy ra nhitng khé khin nhét dinh cho cong dén
dang di cong tac, lao ddng hoc tip & dia phuong khéc hay & nude ngoai. Pé tao
thuén lgi cho céng dan, dé nghi B4 “Tu phap nghién ciu sira d01 quy dinh theo
huéng dugc Gy quyén nhur thi tuc cdp Phiéu 1y lich tu phép sb 1.

Bd T phap cé ¥ kién nhw sau:

Theo quy dinh cta Luét ly lich tu phap, ndi dung cia Phiéu ly lich tu
phap s6 2 c6 nhing diém khac biét co ban véi Phiéu 1y lich tu phap s 1. Cu
thé: truomg hop ngudi duge cp P"hleu Iy lich tur phap d4 bi két 4n thi Phiéu ly
lich tu phap s6 2 (quy dinh tai diéu 43 Luat ly lich tu phap) s& xac nhén ¢6 4n
tich (cd an tich d& dugc x6a va an tich chua duge x6a), con Phleu ly lich tu
phap s0 1 (quy dinh tai Piéu 42 Luat 1y lich tu phap) trong mot s6 truong hop
s& xac nhan khéng ¢6 an tich. Chinh vi sy khac biét giita 02 loai Phiéu nhu vy,
nén Phiéu 1y lich tu phap s6 2 chi dugc cép cho cO quan tién hanh t6 tung dé
phuc vu hoat dong didu tra, lruy t6, xét xir va cAp cho c4 nhan dé ngudi do
dugc biét vé ly lich tu phap cua minh. Xuét phat tir tinh chdt va muc dich st
dung cia Phiéu ly lich tu phap s6 2, Luat ly lich phap quy dinh ca nhan
khéng dugc uy quyen cho ngudi khac lam thi tuc yéu cu cip Phiéu ly lich tu
phéap s6 2 (khoan 2 Diéu 46).

Thoi gian vira qua, mot sb co quan dai dién ngoai giao caa nude ngoai da
yéu cau cdng dan Viét Nam va ngudi nude ngodi ¢6 thdi gian cu tri tai Viét
Nam phai ndp Phiéu ly lich tu phap s6 2 ¢ lam thu tuc xin thi thuc nhdp canh
hodc cac thii tuc khéc tai co quan dai dién. Piéu nay co thé gay bt lgi cho ca
nhén, dic biét [a nhimg nguoi di timg bi két 4n nhung di dugc xda an tich, dat
ho vao tinh trang bi phan biét déi xir khi co quan cé thdm quyén xem xét vé ly
lich tu phap cia ho.

Pé giai quyét van dé nay, thoi gian qua, BG Tu phap da cha dong phdi
hop véi B Ngoai giao c6 Cong ham dé nghi cac co quan dai dién ngoai giao
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cla nu¢ce ngoai tudn thd quy dinh cia Ludt ly lich tu phap Viét Nam vé muc
dich sur dung Phiéu ly lich tu phap s6 2, khéng yeu céu cbéng dan Viét Nam phai
nop Phiéu ly lich tu phap sé 2 dé 1am thu tuc xin thi thuc nhép canh hoédc cac
thi tuc khac tai co quan dai dién.,

V& lau dai, trong qué trinh téng két thuc tidn thi hanh Luat Iy lich tu
phap, B4 Tu phdp s& nghién citu, d& xuit Chinh pha vé viée stra dbi Luat ly lich
tu phdp theo huéng khong cép Phiéu 1y lich tu phap sé 2 cho ¢4 nhéan (nhu quy
dinh cta Luét ly lich tu phap hién hanh). Trudc mét, trong khi chua sia déi
Ludt ly lich tu phap, dé tao diéu kién thuan lgi cho ngudi yéu ciu cép Phiéu ly
lich tu phap (ca phiéu s6 1 va sb 2), Bo Tu phap da nghién ciru, trinh Tha
tuong Chinh pha ban hanh D48 4n thi diém cip Phidu ly lich tu phép qua dich vu
buu chinh, ding ky cap Phiéu Iy lich tu phép truc tuyén (Quyét dinh sé 19/0D-
TTg ngay 08/01/2015 cua Thu tuong Chinh phi), theo do, ca nhén co thé lva
chon phuong thirc giri hd so yéu cau cap Phiéu va nhan két qua cap Phiéu qua
dich vu buu chinh hodc dang ky cép Phiéu tryc tuyén ma khéng phal truc tiép
dén try s& co quan cap Phiéu dé lam tha tuc, didu ndy s& gop phan giam chi phi
va phién ha cho ngudi dan khi thue hién thi tuc ¢6 lién quan.

V. Kién nghi ve cong tac h tich, quoc tich, chirng thuc
1. Cir tri cac tinh Lim Dong, Tdy Ninh kién nghi:

a) Cir tri tinh Lim Pong: V& quan ly hd khiu, ho tich quy vé mot mbi
giao cho co quan Tu phap quan ly.

b) C tri tinh Tay Ninh: Dy thao Luit cin cude dé nghi bé Gidy khai sinh
trong khi Lufit ho tich quy dinh phai thuc hién vige khai sinh, khai t, dé nghi co
quan soan thao can nhéc cé quy dinh théng nhét trong hé théng phap luét.

B¢ Tw phap ¢6 ¥ kién dbi véi cac kién nghi cia cir tri nhw sau:

a) Thoi gian qua, trong qua trinh xay dung va chinh ly Lu4t hd tich (do
Bo Tu phap chu tri) va Ludt cén cudce cong dan (do B§ Cong 4n chu tri), co
nhiéu ¥ kién cho ring cin théng nhét giao cho mét co quan quan ly hd khau, ho
tich, céin cudc cong dén, ding nhu phan anh cua cir tri. Tuy nhién, déi tuong,
muyc dich quan ly hai linh vyc nay co6 sy khac nhau va dc 14p tuong d6i, cu thé
nhu: (1) Vé dbi twong quan 1y: dbi tugng quan ly cia ho khau 1a noi cu tru cua
cé nhan; dbi tuong quan 1y coa hd tich 1a tdng thé céc dic didm vé nhan than
clia cd nhan tr khi sinh ra dén khi chét nhu ho tén, ngdy thang nédm sinh, noi
sinh, gigi tinh, dén tdc, quan hé hon nhan, gia dinh... (2) V& muc dich quan ly
ctia hé khiu la phuc vu chirc nang, quan ly dan cu ctia Nha nude; muc dich
quan ly cua hoé tich la tao ra co s¢ phap ly (thdng qua ding ky) dé bao dam cho

ca nhén thyc hién nhiing quyén co ban cua minh.

Do do, sau khi thao luén, cin nhéc, dé bao dam tinh én dinh vé& chirc
ndng, nhiém vy cua cic B§, nganh, tai Ky hop thir 8, Qudc héi da théng qua
Luat h¢ tich va Ludt cdn cudce cOng dan (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
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01/01/2016), trong d6 giao chirc niing quan ly ho tich cho B§ Tu phap’ va viée
quan 1y cur tri va cén cudc ¢dng dan giao cho Bd Cong an’.

b) Khi trinh Quéc héi dyu 4n Luét ho tich va Luét cén cudc cong dan,
Chinh phu d& thong nhit phwong an cip Gidy khai sinh cho tré em khi déng ky
khai sinh vacap T hé can cude cho tré em tir 14 tudi tré 16n. Nhéan thay viéc cap
Gidy khai sinh va clp thé ciin cudce trong giai doan hién nay déu cn thlet do
vy Qudc hoi da théng qua hai dir 4n Luat trén theo hudng: duy tri cép Gidy
khai sinh cho tré em khi ding ky khai sinh (khoan 2 Dleu 16 Luét hd tich) va
cap Thé cin cudc cong dén cho cong dén tir du 14 tudi tré 1én (Piéu 19 Luat
can cuoc cong dan). Pé don gian hoa thii tuc hanh chinh, gidy to cong dan, Bo
Tu phap dang tich cuc phdi h0'p voi cac BY, nganh co lién quan tham muu
Chinh phn trlen khai thuc hién ¢6 hiéu qua Dé an tong thé don glan hoa thu tuc
hanh chinh, gidy to cong déan va cac co s¢ di ligu lién quan dén quan 1y dan cu
giai doan 2013-2020, viéc trién khai thyc hién thanh cdng D& 4n trén s& gop
phén tao d8i mdi cin ban trong quan ly nha nudc vé dan cu.

3. Kién nghi c@a cir tri thanh phd Hai Phong: Cu tri phan anh, hién c6
khoang 50.000 c6 dau Viét Nam lay chdng va dang sinh séng tai Han Quéc, sb
lugng nay du bao s& con ting manh trong nhitng nim t&i. Nhu vdy, thé hé tré
em duoc sinh ra tai Han Quéc mang 2 dong mau Viét - Han s& 13 rét 16n. Dé
nghi ¢6 nhitng chinh sach cu thé dbi véi cong ddng nguoi Viét, ngudi co dong
méu Viét Nam sinh song tai Han Qudc va c6 nhimg chinh sach riéng ddi voi
nhém déi tuorng la tré em mang dong mau Viét Nam trong viéc ding ky qubc
tich Viét Nam va lam céc thi tuc, hd so cén thiét theo quy dinh phap luét.

B T phap cé ¥ kién nhwr sau:

Trong nhitng nim qua, Pang, Nha nudc ta ludn thuc hién nhit quan
chinh sach dai doan két dan tdc, ludn coi nguoi Viét Nam & nudc ngoai (bao
gOm ca cong dan Viét Nam va ngudi gbe Viét Nam) 1a bo phan khong tach roi
clia cdng dong cac din thc Viet Nam. Thé ché hoa chu truong cua Pang, Piéu
6 Ludt quc tich Viét Nam nim 2008 quy dinh: “Nha nuwde Céng hoa xd héi
chi: nghia Viét Nam bdo hé quyén loi chinh ddng cua céng ddn Viét Nam &
nudce ngoai. Cdc co quan nha nudc ¢ trong nudéc, co quan dai dién Viét Nam o
muedc ngodi o trach nhiém thi hanh moi bién phdp cdn thiét, phit hop véi phdp
ludt cua nudc sé tai, phdp lugt va tap quan quoc té dé thuc hién su bdo hé d6”
Trén co sé d6, Nha nuéc ta dd va dang c6 nhidu chi truong, chinh séch hd trq,
tao didu kién thugn loi nhat cho cdng dong nguoi Viét Nam & nudc ngoai néi
chung va tai Han Quéc néi riéng, trong do co trach nhiém bao hd d6i voi ngudi

Viét Nam cu trd & nudc ngoai van con quéc tich Viét Nam (van la cong dan
Viét Nam).

3 Piéu 66 Luat hd tich quy dinh: “Bé Tw phdp thuwc hién quadn Iy nha medc vé hé tich ...

* Khoan 2 Diéu 6 Ludt cw tri: “Bg Cong an chiu trdch nhiém truée Chinh phi thuc hién quan Iy nha
nuée vé cur tri”; Khoan 2 Diéu 34 Ludt cur triz quy dinh: “Bg Cdng an chiju trach nhiém trudc Chinh phi
thuee hién quan Iy nha nude vé cin cude céng ddn, Co sé dit lidu quéce gia vé ddn cw va Co s¢ dit ligu cin cude
cong dan".
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Moi day, tai Ky hop thur 8, Quoc hoi khoa XIII dd théng qua Luét sira
d6i, bd sung mét so diéu cua Luat qudc tich Viét Nam, theo dé quy dinh v&
ngudi cod quoc, tich Viét Nam (Dleu 13) duge sta dbi, bo sung nhu sau: (1)
Ngudi co quoc tich Vigt Nam bao gom ngudi dang co quéc tich Viét Nam cho
dén ngay Luit nay c6 hiéu luc va ngudi cé quoc tich Viét Nam theo quy dinh
ctia Ludt ndy; (2) Ngudi Viét Nam dinh cu & nuée ngoai ma chua mét quéc tich
Viét Nam theo quy dinh ciia phap ludt Viét Nam truéc ngay Luét nay cd hiéu
luc thi van con qudc tich Viét Nam. Ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
chua mét qudc tich Viét Nam ma khong co gidy to chirg minh qubc tich Viét
Nam theo quy dinh tai Didu 11 caa Luét nay thi dang ky voi co quan dai dién
Viét Nam & nude ngoai & duge xac dinh ¢é quéc tich Viét Nam va cip Ho
chiéu Viét Nam... Trén co s¢ quy dinh cia Ludt, Chinh phu cling da ban hanh
Nghi dinh s6 97/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 sira ddi, bd sung mot sd diéu
cta Nghj dinh s 78/2009/ND-CP ngay 22/9/2009 ciia Chinh phit quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh Luat quéc tich Viét Nam.

Trong pham vi chirc ndng, nhiém vy cia minh, thoi gian qua, Bé Tu
phap da ph01 hop chéat ché voi Dai st quan Han Quoc tai Viét Nam dé giai
quyet céc vin dé phat sinh trong thuc té ¢c6 lién quan dén cong dan Viét Nam
két hon véi cong dan Han Québc va tré em 14 con cia cdng dian Han Qubc va
cong dan Viét Nam theo dung quy dinh cia phap luat Viét Nam va thong 1é
québc té. Bén canh do, trong thdi gian t6i, Bo Tu Phap s& phdi hop véi B4 Ngoai
giao, cac BY, nganh dia phuong co lién quan d€ nam tinh hinh két hén, di cu,
sinh song ca cong dan Viét Nam tai Han Québc dé kip thot bao cao Chinh phu
c6 ché d9, chinh sach giai quyét phit hop, bao dam quyén, loi ich hop phép cua
nhoém c¢6ng din nay.

4. Kién nghi cdia cir tri cic tinh, thinh phé Hai Phong, Lai Chéu: Dé
trién khai dong b cac quy dinh cua Ludt cong chimg (sira d6i) va cac quy dinh
cta phap ludt vé chimg thyc, dé nghi Chinh phu s6m ban hanh Nghi dinh hop
nhit va thay thé cac quy dinh vé chung thuc dang cé hiéu lyc phap luét nhu
Nghi dinh 56 79/2007/ND-CP ngay 18/5/2007 ctia Chinh phu vé& cép ban sao tir
sO goc, ching thuc ban sao tir ban chinh, ching thuc chir ky; Nghi dinh sb
75/2000/ND-CP ngay 08/12/2000 ctia Chinh pha vé cong chimg, chimg thyc;
Nghi dinh s6 04/2012/ND-CP ngay 20/01/2012 sta ddi, bo sung Piéu 5 Nghi
dinh s6 79/2007/ND-CP ngay 18/5/2007 cua Chinh phtl v& cdp ban sao tir s6
gbc, chimg thuc ban sao tir ban chinh, chig thuc chir ky.

B9 Tuw phap c6 ¥ kién nhir sau:

Dung nhu v kién cir tri da néu, thoi gian qua c6 nhiéu van ban quy dinh
vé chimg thyc. Nhim dam bao thuan lgi cho nguoi dén trong qud trinh ap dung
phap ludt ciing nhu ¢ dam bao tinh théng nhét caa hé thong phap luét, B6 Tu
phap dad tham muru, trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP
ngdy 16/02/2015 vé cip ban sao tir sb goc chimg thuc ban sao tir ban chinh,
chimg thuc chit ky va chimg thuc hop dong, giao dich, trong d6 didu chinh
thong nhét hoat dong chirng thuc. Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP ¢6 hiéu luc thi
hanh ké tir ngay 10 thang 4 nam 2015 va thay thé cac nghi dinh quy dinh vé
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ching thye, bao gom: Nghi dinh s 79/2007/ND-CP ngay 18/5/2007 vé chp
ban sao tr sb gbe, chimg thyc ban sao tir ban chinh, chimg thuc chir ky, Nghi
dinh sé 04/2012/ND- CP ngay 20/01/2012 cia Chinh phu sira déi, bd sung Piéu
5 cia Nghi dinh sé 79/2007/ND-CP, Nghi dinh so 75/2000/ND-CP ngay
08/12/2000 cua Chinh phu vé cdng chimg, chimg thuc va bai bé Didu 4 cla
Nghi dinh so 06/2012/ND-CP cia ngay 02/02/2012 cia Chinh phu sta dbi
Nghi dinh vé& ho tich, hon nhan va gia dinh va chimg thure.

VL. Kién nghj vé cong tac bd tro tw phap

1. Cir tri tinh Ninh Thuin: Theo quy dinh hién hanh, tha tuc d& ngudi
dan chuyén nhuong, ting cho... quyén sir dung dit ctia ho gia dinh thi tat ca
cac thanh vién trong hd gia dinh phai truc tlép ky xac nhén trudc mit cong
ching vién tai phong céng chimg. Cir tri cho ring quy dinh nhu trén dang géy
rat nhidu khé khén cho nguol dan. Viée tap trung hét cac thanh vién trong hé
gia dinh vao mét thoi diém dé dén phong céng chlmg 1a rat kho, dic biét la cac
hd dén sinh song tal ving séu, vung xa hodc c6 ngudl dang lam &n sinh séng,
lam 4n ngoai tinh. Cir tri kién nghi can sua d01 quy dinh trén theo huo‘ng Khi
nguoi dan chuyén nhugng, téng cho.. . quyén sir dung dit ctia hd gia dinh thi
chi can c6 vin ban déng ¥ (co thé c6 xac nhan chit ky ciia UBND cip x3) coa
c4c thanh vién trong gia dinh 1a dugc, khéng can tip trung hét cac thanh vién
trong gia dinh tai phong céng chirng.

B T phap ¢6 ¥ kién nhir sau:

Tai san chung cuia hg gia dinh va viéc dinh doat tai san chung ctia h gia
dinh duoc quy dinh tai Diéu 108, 109 B$ ludt dan sy ndm 2005, theo d6, viée
dinh doat tai san 1a tu liu san Xuét, tai san chung c6 gia tri 16n phai dugc cac
thanh vién tir ¢ mudi lam tudi tré 18n dong v, 601 v@i cac loai tai san chung
khac phai duoc da s6 thanh vién tir ¢ murdi 1am tudi trd 18n dong y. Bén canh
do, Luat cong chimg (stra 1) nam 2014 (c6 hidu lyc tir ngay 01/01/2015) quy
dinh: ngudi yéu clu cong chimg phai ky vao hop ddng, giao dich trudc mit
cong chimg vién (khoan 1 Didu 48 Luat cong chung (sira ddi) nim 2014).
Nhimng quy dinh ndy nhdm dam bao quyén loi chung cta ho gia dinh, dam bao
chat ché, an toan phép 1y cho cac hop dong, giao dich ¢é sy tham gia ctia ho gia
dinh. Cung theo quy dinh cua B ludt dén sy, cac thanh vién trong ho gia dinh
c6 thé vy quyen bang vin ban cho thanh vién khac thay mit minh ky két hop
déng, giao dich tai tb chirc hanh nghé cbéng chimg.

Do d6, tiry vao diéu kién cu thé, khi tham gia giao dich, cac thanh vién
cua ho gia dinh co thé lya chon viée cing dén t6 chic hanh nghé cong chimg
hodc ay quyen bing vin ban cho thanh vién khac thay mit minh dén td chirce
hanh nghé cong chimg dé thuc hién viéc céng chimg. Trién khai thyc hién Luat
cbng chimg (stra ddi) nam 2014, B6 Tu phap dé xy dung, trinh Chinh phu ban
hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét hudng din thi hanh mot sé didu cia Luat cong
chimg (stra d01) dé ban hanh trong thoi gian t61 day, trong d6 hudng dan cu thé
hon d6i v6i van dé néu trén dé cac 6 chirc, ca nhan thyc hién.

30



2. Kién nghj ciia cir tri tinh Bie Kan: D& nghi xem xét bai bo quy dinh
vé Hoi dong ban d4u gia tai san cip huyén tai Nghi dinh sé 17/2010/ND-CP
ngay 04/3/2010 ctia Chinh phii vé ban diu gia vi theo quy dinh cia Luét xir 1y
vi pham hanh chinh, vi¢c xir ly tai sén la tang vét, phuong tién vi pham hanh
chinh bi tich thu duge giao cho td chirc ban diu gia chuyén nghiép thuc hién.

B6 Tw phép c6 ¥ kién nhw sau:

Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 82 Luét x Iy vi pham hanh
chinh thi tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu dugc giao cho lo
chirc ban déu gla chuyén nghiép dé ban déu gla; trudng hop khong thué dugc t6
chizc ban déu gia thi thanh 14p hoi ddng dé ban diu gia. Trién khai thi hanh
Luét xur ly vi pham banh chinh, ngay 10/4/2014, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh sb 29/2014/NDB-CP quy dinh vé thiam quyén, tha tuc xac 1ap quyen s& hitu
cta Nha nude vé tai san va quan Iy, xir ly tai san duoc xac lap quyén s& hiru
cia Nha nuéc, trong dé di bai bd quy dinh tai Didu 19 Nghi dinh sb
17/2010/ND-CP (quy dinh vé viéc thanh lap Hoi ddng ban diu gid cip huyén).

Nhur vy, Hoi dong ban déu gia tai san cdp huyén quy dinh tai Piéu 19
Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP s& kh6ng con ton tai. Tuy nhién, theo quy dinh
cua Ludt xr ly vi pham hanh chinh va Nghi dinh s6 17/2010/NDB-CP, Hoi démg
ban d4u gia tai san trong truong hop déc biét véan dugc thanh 1ap dé ban déu gia
tai san nha nudc, tai san 1a quyén st dung dat gia co gia tri 1on, phuc tap hodc
trong trurong hop khong thué dugc t6 chirc ban dau gia chuyén nghlep thyc hién
viéc ban diu gia. Hi¢n nay, B6 Tu phap dang dugc Chinh pbu giao xdy dung
du 4n Luét ddu gia tai san; du kién du an Luét s& dugc Chinh phi trinh Quéc
hoi xem x¢ét, ban hanh vao niam 2016. Trong qua trinh x8y dung dy an Luat, B
Tu phap sé tlep tuc nghién ciru quy dinh chat ché vé didu kién, trinh ty, tha tuc
thanh 18p, quyén va nghia vu cia Hoi dong ban dau g;a tai san, nhim nang cao
tinh chuyén nghiép cia Hoi dong nay, dong thdi, diy manh viéc xd hoi héa
hoat dong ban dau gia tai san.

3. Kién nghi caa cir tri tinh, thanh phd Ha Noi, An Giang: Cu ti phan
anh viéc quy djnh coéng chimg hop dong chuyén nhuong quyén sir dung dét
phai dugc cong ching tai Phong cong chimg, Uy ban nhan dén xd khéng dugc
thdm quyén cong chimg gay t6n thoi gian cua ngudi dan. Vi nguol dan & cac xa
vung séu doan dudng dén trung tdm Huyén thi xa, giao thong ndng thén kém;

dong thoi, hién tai Phong cong chimg huyén qua tai, nguoi din dén thuc hién
giao dich phai cho doi lau.

B6 Tw phap c¢6 ¥ kién nhw sau:

Dleu 167 Luat dt dai nim 2013 quy dinh mét sb hop dong, vén ban thyc
hién quyen clia ngudi sir dung dat (trong do c6 hop déng chuyén nhuong quyén
str dung dét) phai dugc cong chung hodc ching thure; viée cong ching thuc
hién tai cac t6 chirc hanh nghé cong chimg (Vin phong cong chimg, Phong
cong chu’ng) viéc chimg thyc thuc hién tai Uy ban nhéan dén cap xd. Quy dinh
ndy cla Luat dat dai xuit phat tir yéu ciu cla viéc chimg nhén cac hop dong,
vén ban phéi mang tinh chuyén nghiép, do ngudi duge dao tao vé chuyén moén,
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dugc nha nudce bé nhiém va uy quyén chimg nhén dé bao dam an toan phép ly
cho céc bén khi tham gia giao dich, hoat dong nay khéng don thuan la ching
thuc hanh chinh.

Bén canh dd, trén co so Nghi quyét s6 49-NQ/TW cia B Chinh trj vé
chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020, cic co quan cé thidm quyén da ban
hanh cac vin ban quy pham phap luit nham cu thé hoa chu truong cia Pang vé
cai cach tu phap, trong dé c¢b ndi dung vé chuyen giao viéc chimg thuc hop
dong, van ban thyue hién cac quyen clia ngudi sir dung dit tir Uy ban nhén dén
clp xd sang céc td chirc hanh nghé cong chung tai dia ban cdp huyén. Tinh than
chung cua viéc chuyen giao la chi chuyen giao dbi v&i nhitng dja ban cap
huyen ma da cd so luong t6 chirc hanh nghé cong chimg dam duong dugc viée
cng chimg hop déng, giao dich. Trude khi chuyén giao, co quan cé thim
quyén phai tién hanh khao sat thyuc té nhu ciu cong chimg, chimg thyc, kha
ning dam duong cing chung hop dong, giao dich cia céc to chirc hanh nghé
cdng chimg tai dia ban du kién sé& chuyén giao. Pén nay, Uy ban nhén dan 63
tinh, thanh phé truc thugc Trung wong trén ca nudc di ban hanh quyet dinh
chuyén giao. Cac quyét dinh chuyén giao du néu rd thuc hién chuyén giao tai
dia ban cap huyen cu thé cua dia phuong (d&y la nhiing dia ban da dugc cac S4,
ban, nganh cé lién quan thyc hién diy du cac quy trinh khi tham muu cho Uy
ban nhan dan cép tinh trudc khi ban hanh quyet dinh), con cAp huyén ndo chua
chuyén giao thi ngudi thyce hién cac quyén vé st dung dét duoc lua chon cong
chimg tai to chirc hanh nghé cong chimg hodc chimg thuc tai Uy ban nhan dan
cap xa theo quy dinh.

Nhu véy, viéc chuyén giao thim quyén chimg thuc di duogc thuc hién bai
ban, chit ché, phit hop vdi diéu kién timg dia ban, ting dia phwong. Trong thoi
gian tdi, the hién chire néng quan ly nha nuée vé hoat dong bd tro tu phap,
hanh chinh tu phap, B§ Tu phap s& tién hanh kiém tra thuc t€ viéc chuyén giao
thdm quyén nay tai mét sé dja phuong dé ¢6 chi dao, thao g& klp thai cac kho

khan ma dia phuong gap phai, tao diéu kién thuén loi cho nguoi dan khi c¢6 yéu
clu cong ching.

4. Kién nghi ciia cir tri tinh Bic Kan: Dé nghi xem xét tham muu véi
Chinh phi ¢6 co ché dic thu riéng dé phat trién doi ngidi ludt su tai cac tinh
mién nui c¢é diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khin vi hién nay, tai cac tinh
mién nui viing cao, thiéu trdm trong nguén luc chét luong cao dé phat trién doi
ngl Juét sy.

B Tu phép ¢ ¥ kién nhwr sau:

Theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 83 ctia Luét sira dbi, bd sung mét
sb diéu cua Luét ludt s duoc Quéc hoi théng qua nam 2012 va ¢6 hidu luc thi
hanh tir ngay 01/7/2013, B Tu phap c6 trach nhiém “xdy dung, trinh Chinh
phtt ban hanh chinh sach hd trg cho Poan luit su tinh diic biét khé khan va cac
chinh sach khéc hd tro phat tridn nghé ludt sw”. Truée do, trén co s quy dinh
coa Luft ludt su, B6 Tu phép da xdy dung, trinh Chinh phi ban hanh Quyet
dinh sé 1072/QD-TTg ngay 05/07/2011 phé duyét Chién lugc phat trién nghé
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ludt su dén nim 2020, trong d6 c6 nhidm vu xay dung chinh sach vu dai déi véi

t6 chirc, hoat déng luat su ¢ cdc dia phuong ving sau, ving xa c6 diéu kién
kinh té - x& hoi khé khan.

Trién khai thi hanh Luét sira dbi, bd sung mdt s§ didu cta Ludt ludt su va
thuc hién nhi¢ém vy do Thu tudng Chinh phi giao, hi¢n nay, B Tu phap dang
phéi hop véi cac co quan, to chte co lién quan, xay dung dy thao Quyét dinh
ctia Thu tuéng Chinh phu vé viée ho trg d6i voi td chiie, hoat dong lut su ¢
cac dia phuong c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, cé sb lugng luét su dudi
15 nguoi, dé trinh Thi tudng Chinh pht ban hanh trong nam 2015.

VIL Kién nghi vé cong tac thi hanh 4n din s

1. Kién nghi cia cir tri cac tinh Hoa Binh, Gia Lai: Hién nay, viéc xr
ly tai sin dam bao ng vay dbi vdi cac Ngan hang gip nhiéu khé khan, cac déi
tugng vay thuong khong hop tac. Nhidu vu an da duge Toa tuyén, tuy nhién dé
dam bao thuc hién quyén con ngudi thi qua trinh t§ chirc thi hanh gip rat nhidu
kho khin. P& nghi cac B, nganh Trung uong c6 su phéi hop vai Ngan hang
Nha nudc Viét Nam d& c6 huéng din cu thé nhdm théo g& khé khan hién nay
cho cac Ngan hang. Ddng thoi, phdi hop trong viée t§ chirc thi hanh 4n dan su,
déu gia tai san thé chép, tranh tinh trang co quan diu gia thong ddng voi nguoi
tham gia déu gia, gdy thiét hai cho khach hang va Ngan hang thuong mai trong
viéc thu no.

Bo Tw phip c6 y kién nhir sau:

V& vin dé cir tri néu, trong qua trinh chi dao thi hanh an, B§ Tu phap dd
co su ph(n horp chét ché voi Vién Kiém sat nhan dan tdi cao va Toa an nhén dén
t6i cao dé giai quyét cac kho khan, vuéng méc phat sinh trong qua 6 chic thi
hanh én dan sy ndi chung va cic vu &n lién quan dén tin dung ngin hang noi
riéng Theo quy dinh cta Ludt thi hanh 4n dén su ndm 2008 thi viéc thdm dinh
gia va ban déu gia tai san dugc giao cho céc td chirc chuyén nghiép thuc hi¢n
va duong su c6 quyén théa thudn hodc chi dinh cac td chirc dé thuc hién vige
thim dinh gia hodic ban diu gia tai san. Viéc ban dau gia tai san trong thi hanh
an dugc thyc hién cong khai theo ding quy dinh vé ban déu gia tai san. Tuy
nhién, trong thyuc tién t6 chic thi hanh an con gip nhiéu vuong mic lién quan
dén viéc xir ly tai san thi hanh an khi khong ¢ ngudi tham gia diu gia, ban déu
gia khong thanh dan dén viéc thi hanh 4n bi kéo dai. Dé khic phuc tinh trang
nay, BO Tu phap dé tham muu Chinh phi trinh Quéc hoi da thong qua Luat sta
d6i, bd sung mdt sb diéu cua Ludt thi hanh 4n déan sy (¢O hicu lyc thi hanh tir
ngay 01/7/2015), trong dJ, sira déi theo hudng quy dinh cu thé, chat ché, tao
diéu kién thuan loi hon trong viée xu ly tai san khong cé nguoi tham gia ddu
gid, ban dau gia khong thanh (Diéu 104 Luat thi hanh 4n déan sur).

Vé vin dé han ché va tranh tinh trang co quan dau gia théng ddng voi

ngudi tham gia ddu gia, B6 Tu phdp xin ghi nhén ¥ kién cta cir tri va s& tang
cudng cong tac kiém tra, thanh tra trong nam 2015. Bén canh dé B§ Tu phép s&

phdi hop v6i céc co quan hitu quan nghién ctru bé sung cac quy dinh néu trén vao
dyr thao Luét d4u gja tai san dé trinh Quéc hoi théng qua trong thoi gian toi ddy.
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2. Kién nghi cita cir tri tinh, thinh phé Cén Tho, Lam Péng: Luat thi
hanh 4n déan su (stra doi) khong nén dé ngudi dan phai lam don yéu cau thi
hanh an, ngudi duge thi hanh an phai c6 nghia vu chimg minh tai san cia ngudi
bi thi hanh an.

B§ T phap ¢6 ¥ kién nhu sau:

Theo phép lugt dén sy, mot trong nhitng nguyén tdc co ban 1 tur do, tur
nguyén cam két, thoa thuan trong viée xac 1ap quyén, nghia vu dén sy néu cam
két, thoéa thuén dé6 khéng vi pham dleu cdm cia phéap luat, khéng trai dao dirc
xd hoi. Trén co s& nguyén tic nay, Bleu 6 Lu4t thi hanh an dan sy ndm 2008
quy dinh v& thoa thuan thi hanh 4n, két qua thi hanh an theo thoa thuén dugc
cong nhén; truong hop duong su khong thue hién ding thoa thudn thi c6 quyén
yéu cdu co quan Thi hanh 3 an dan sy thi hanh phén nghia vu chua dugc thi hanh
theo nfi dung ban 4n, quyét dinh. Thue tién cling cho thdy, sau khi ban én,
quyét dinh cta Toa an c6 hiéu lyc phap lujt, nhiu trurong hop ngudi dugce thi
hanh an chua yéu cau thi hanh 4n ngay hodc chi yéu cau nguoi phai thi hanh an
thi hanh mét phan nghfa vu thi hanh 4n, thdm chi cé trudmg hop ho khdong yéu
céu co quan Thi hanh an dén sy thi hanh do cac duong sy d& ty thoéa thuén voi
nhau vé cach thirc thi hanh ban én, quyét dinh ctia Toa 4n. Do d6, dé dam bo,
tén trong quyen dinh doat clda nguéi dugce thi hanh 4n trong thi hanh ban an,
quyét dinh, Qudc hoi da théng qua Ludt sira d6i, bd sung mdt sé didu cta Luat

thi hanh an dan sy, trong d6 quy dinh ngudi dugc thi hanh én phai lam don yéu
cau thi hanh an.

Bén canh d6, Luit stra dbi, bd sung m{t s6 diéu cia Luat thi hanh 4n dan
su khéng quy dinh ngudi duge thi hanh an phai co nghia vu ching minh tai san
ciia ngudi bi thi hanh an thong qua viéc bd quy dinh vé don yéu cu thi hanh édn
phai c6 ndi dung thong tin vé tai san, didu kién thi hanh &n cta nguoi phai thi
hanh an nhu Luét thi hanh an dén sy ndm 2008 va thay vao d6 la quy dinh vé
ngudi duge thi hanh an c¢6 quyén cung cap théng tin vé tai san, didu kién thi
hanh 4n ciia ngudi phai thi hanh 4n, néu c6; ddng thai quy dinh trach nhidm xac
minh diéu kién thi hanh 4n ctia Chép hanh vién.

3. Kién nghi ciia cir tri tinh Lang Son: Phép ludt vé thi hanh an dan su
hién nay con nhidu vin ban hudéng din thi hanh ban hanh chim, mét s6 vin ban
dugc ban hanh nhung quy dinh thidu dong bd, cu thé din dén cach hidu va van
dung cua cac co quan con khac nhau, dé nghi ban hanh vin ban kip thoi, d(‘“)ng
bo, tao didu kién thusn loi cho viéc t§ churc trién khai thuc hién dat hidu qua.

Bd Tw phip c6 ¥ kién nhe sau:
Pung nhu kién nghi cia cir tri, vao thoi diém trudce khi Qudc hoi théng
qua Luat sira dbi, bo sung mét sd diéu cua Ludt thi hanh an dan sy, mét s6 vin

ban quy dinh chi tiét, huong dan th} hanh Ludt thi hanh an dan su dugce ban
hanh cham hoéc thiéu dong bd, cu thé.

Tai Ky hop thir 8, Quéc hdi khéa XIII da 'thdng qua Luat sira dbi, bd
sung mdt s6 didu cua Luét thi hanh an dan su. Trién khai thi hanh Luit, B§ Tu
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phap d3 xay dung, trinh Tha tuéng Chinh phu ban hanh K& hoach trién khai
thuc hién Luat, trong d6 dd xac dinh cu thé thoi gian, tién dd, trach nhiém ban
hanh cic vin ban quy dinh chi tiét, hudng din thi hanh Luat. Trong thoi gian
to1, B§ Tu phap s& chu tri, phdi hop vai cac B, nganh cé lién quan xay dung,
trinh c4p co tharn quyén ban hanh ho#c ban hanh theo thdm quyén cac vin ban
quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh luét, dam bao kip thoi va dong bd, tao
diéu kién thuan lgi cho viée t chitc thi hanh Luat.

4. Kién nghi caa cir tri tinh Lim Pong: Viéc thi hanh an kéo dai thoi
gian, dé nghi stra d6i Luét thi hanh an can dat ra ché tai thi hanh 4n, trong dé ¢
d6i tuong 1a co quan nha nuéc dé dam bao quyén lgi cho nhin dan.

B6 Tw phapco y kién nhur sau:

Pung nhu v kién cia o tri dd néu, trong thdi gian qua, viée thi hanh an
dan sy trong nhiéu trudng hop con kéo dai, chua theo ding quy dinh cia phap
luat. VAn d& nay xuét phat tir nhidu nguyén nhan chi quan va khach quan khéc
nhau, trong dé c¢6 nguyén nhin: chdm thi hanh vu viéc ctia Chp hanh vién; su
phbi hop thiéu chat ché ciia chinh quyén dia phuong; su chbng dbi, thiéu hop
tac cua ngudi phai thi hanh an...

Ludt thi hanh an dan sy ndm 2008 cling nhu Luét sta ddi, bd sung mot
s6 diéu ciia Ludt thi hanh 4n dén su khéng c6 quy dinh vé ché tai trong viéc )
chirc thi hanh an. Tuy nhién, Luét thi hanh an dan su ndm 2008 cling di co quy
dinh vé nhiém vy, quyén han ctia Chip hanh vién (Diéu 20), nhitg viéc Chip
hanh vién khéng dugc lam (Diéu 21), nhiém vu ctia Thu trudng, Pho tha truong
co quan thi hanh &n dén su... Déi voi co quan nha nudc, ché tai trong viéc thi
hanh an khéng duge quy dinh truc tiép trong Luét thi hanh 4n dan sy ma duoc
quy dinh tai cac van ban phap luat khac cd lién quan: Luét can bg, cong chirc,
Luét tb tung hanh chinh, B lut hinh sy, Luét td tung hinh sy, B6 luit dan su,
Luat tb tung dan sy... theo do, trong trudmg hop Chép hanh vién, Thu trudéng,
Phé Thu truong, can bg, cong chirc cac co quan thi hanh an dén sy ¢o6 vi pham
trong qua trinh t6 chirc thi hanh an thi thy theo tinh chét, mirc d6 vi pham ma
co thé phai chiu trach nhiém phép 1y khéc nhau; trudmg hop gy thiét hai thi
phai bdi thudng theo quy dinh ctia phép luét.

5. Kién nghi cia cir tri thanh phé Hd Chi Minh: P& nghi ¢6 vin ban
huéng dan lién tich giita B§ Tu phap, B6 Céng an, Vién kiém sat nhan dan toi
cao, Toa 4n nhan dén tbi cao ddi vai viée cudng ché thi hanh nghia vu bugc
thyc hién hodc khong thuc hién cong viée nhét dinh trong trudng hop Chap
hanh vién dé nghi co quan ¢ thim quyen truy ciru trach nhiém hinh si dbi vei

ngudi phai thi hanh 4n vé t6i khong chip hanh an theo quy dinh tai Didu 304
B6 luét hinh su.

BO Tw phap cé y kién nhu sau:

Trong nhitng nam qua, nhidu vu viéc thi hanh 4n dan sy tdn dong, kéo
dai do duong sy cd tinh trn tranh trach nhiém, mic du Bo luat hinh su da co
quy dinh vé tdi khong chip hanh an (Diéu 304), song trén thuc t& viéc khéi 16
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cac vu viéc trén theo dé nghi ctia Chéap hanh vién la rat it do nhiéu nguyén nhin
chu quan va khach quan khac nhau,

Hién nay, Bé Tu phéap dang chu tri, phdi hop véi cac B, nganh cd lién
quan xay dyng dy an B luét hinh sy (stra dbi). B6 Tu phép s& nghiém tic tiép
thu kién nghj cua cir tri, phbi hop véi cac co quan, ban nganh c6 lién quan xdy
dung vin ban huéng dan sau khi B6 luét hinh sir (stra dbi) duoc Québc héi théng
qua; dong thot, trong qua trinh xdy dung cac vén ban huong dan thi hanh Luét
sira ddi, bd sung mét sé didu ctta Lugt thi hanh an dén sy, B¢ Tu phap s& chi
dao viéc nghién ciru, hudng dan vé vén dé cir tri néu.

6. Kién nghi ciia cir tri tinh Lao Cai: Cir tri d& nghj Bé Tu phap xem
xét sém ¢6 van ban hudng dan cu thé dbi véi truong hop nguoi phai thi hanh an
1a nguoi nudce ngoai; phéi hop voi Toa an nhan dén t6i cao, Vién kiém sat nhin
dan téi cao va cac B, nganh lién quan ra soat, ban hanh cac vin ban hudng dan
nhimg vén dé lién quan dén cong tac thi hanh 4n dan su, tao didu kién cho cac
co quan thi hanh 4n dén su thuc hién nhiém vu dat hiéu qua.

B Tw phap cé ¥ kién nhuw sau:

Viéc thi hanh an déan sy lién quan dén ngudi nude ngoai, vé nguyén tic,
ap dung phép luat thi hanh 4n dén sy ctia Viét Nam dé giai quyét. Bbi vai viée
Uy thic tu phép ra nu6c ngoai trong thi hanh 4n dan sy, Nghi dinh s&
125/2013/ND-CP ngay 14/10/2013 cia Chinh phu sira dbi, bd sung mot sé diéu
cda Nghi dinh s6 58/2009/NP- CP ngay 13/7/2009 cua Chinh pht quy dinh chi
tiét va huo*ng dan thi hanh mét s6 didu cia Luat thi hanh an dén su vé thi tuc

thi hanh an dan sy da bd sung quy dinh "Tuong trg tu phap vé dan su trong thi
hanh dn dan sy” dé co quan Thi hanh &n dan sy thyce hién.

Trong qué trinh xay dung cdc vin ban quy dinh chi tiét, hudémg dan thi
hanh Luét sira dbi, bé sung mét sé didu cta Luat thi hanh an dan sy, B§ Tu
phap s& ra soat cac vin ban lién quan dén cong tac thi hanh an dén sy quy dinh
cu thé hon vé van dé nay, tao didu kién thuén loi cho viéc t6 chirc thi hanh 4n
d6i v&i nguoi phai thi hanh 4n 1 ngudi nuée ngoai.

7. Kién nghi ciia cir tri thanh pho Ho Chi Minh: Dé nghi B4 Tu phap
sém hoan thién va ban hanh D& 4n vé viéc xi ly vige thi hanh 4n ton dong dé
timng budc x6a boé “viéc khéng c6 diéu kién thi hanh” nhdm giam sb luong vu
viéc thi hanh con tbn tai nhung khong thé td chirc thi hanh; sém ban hanh quy
dinh huémg dan khi giai quyét tranh chip lién quan dén tai san chuyén nhugng
sau khi c6 ban an so thdm, co quan Toa an khéng dua co quan thi banh an dan
su tham gia.t& tung voi tu cach ngudi ¢d quyén va nghia vu lién quan trong céc
vu viée tranh chip tai san thi hanh an,

B Tu phép ¢é ¥ kién nhir sau:
a) Viéc xay dung Dé 4n giai quyét viée thi hanh in din sy ton dong:

Thyc hién nhiém vy Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu glao B4 Tu phap
da chi tri, phdi hop voi cac Bg, nganh xiy dung du thao Be an giai quyel viée
thi hanh an dan sy tdn dong (sau nay 14 du thao Nghi quyét cla Quéc hoi vé
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viéc mién thi hanh 4n déi voi mét sé khoan thu nép ngén sach nha nudc khéng
cé didu kién thi hanh). Dy thao Nghi quyét di dugc trinh Uy ban thudong vu
Québc hoi cho y kién.

Tai phién hop ngay 14/5/2013, Uy ban thuong vu Qubc hoi nhan thiy
nhiu ndi dung trong du thiao Nghi quyét c6 lién quan dén quy dinh cua Luat thi
hanh an déan sy, do do, Uy ban thuong vu Québc hoi dé nghi cén dua véan dé nay
vao ndi dung stra 461, bd sung Luét thi hanh an dan su dé tao co s& phap 1y cho
viéc x¢t mien, giam thi hanh an. Tai Ky hop thar 8, Quéc hdi khoa XIIT da
thong qua Luét sira dbi, bd sung mot sb diéu cia Luét thi hanh an dan su (co
hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2015), trong d6 d3 sira ddi, bd sung quy dinh vé
diéu kién mién, giam nghia vu thi hanh an d6i vdi khoan thu np ngén sach nha
nuée (Didu 61). Trong thoi glan toi, voi vige trién khai thuc hién cac quy dinh

mdi cia Ludt s& gop phin giam ty 1& 4n ton dong tai cac dia phuong trong thoi
gian toi.

b) Vi¢c ban hanh quy dinh hwéng din khi glal quyet tranh chap lién
quan dén tai san chuyén nhwgng sau khi c6 ban an so tham, co quan Toa
an khong dwa co quan thi hanh 4an dan sy tham gia td tung véi tuw cach
ngudi c6 quyén va nghia vu lién quan trong cac vu viée tranh chip tai san
thi hanh an

B¢ Tu phap nhén thiy, viéc chuyén nhuong tai san sau khi c6 ban an so
thédm, vé nguyén tic co quan thi hanh én dan su chi dugc ké bién trong truong
hop quy dinh tai khoan 1 Piéu 6 Théng tur lién tich sé 14/2010/TTLT-BTP-
TANDTC-VKSNDTC ngay 26/7/2010 huéng ddn mot s6 vin dé vé tha tuc thi
hanh 4n dén sy va phdi hop lién nganh trong thi hanh an dén su. Do d6, néu ¢
tranh chap tai san do co quan thi hanh 4n dan sir ké bién thi co quan thi hanh an
dén sy hudng din duong su thuc hién khoi kién tai Toa éan d¢é bao vé quyén loi
ctia minh, déng thei, co quan thi hanh an c6 lhe tham gia vi tu cach la nguoi
¢ quyén va nghia vu lién quan (theo y8u cdu ciia Tda 4n). Hién nay, B6 Tu
phap dang chu tri, gitp Chinh phu dang x&y dung dy thao Nghi dinh quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh Luat sira dbi, bd sung mét s6 diéu cua Luat thi
hanh an dén sy, trong qua trinh hoan thién dy thao Nghi dinh, B§ Tu phap sé
nghién ciru, tiép thu van dé cir tri kién nghi.

V& viéc co quan Toa an khong dua co quan Thi hanh an dan su tham gia
t6 tung vdi tu cach ngudi ¢ quyén va ‘nghia vu li€n quan trong cac vy viée
tranh chap tai san thi hanh 4n: B$ luft 16 tung dén su da quy dinh vé ngudi ¢b
quyen nghia vu lién quan, theo do, nguoi cd quyén va nghia vu lién quan trong
viéc tranh chip tai san thi duge tham gia tung. Vi vay, khi giai quyét tranh
chép tai san do co quan thi hanh an dén su dd ké bién thi co quan thi hanh an
dan su ¢6 lién quan dén viéc tranh chip d6. Viée dua hay khong dua co quan
thi hanh an dén sy vao tham gia t6 tung vai tu cach la ngudi co quyén loi va

nghia vu lién quan khi giai quyet cac vu viéc nay phu thude vao viéc ap dung
phap luat va danh gia tinh chét vy viée cia Toa an.
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8. Kién nghi ciia cir tri thanh phé H3 Chi Minh: Kién nghi B6 Tu
phap quan tim viéc dau tu xdy dung tru s& lam viée, kho vat ching doi vai céac
co quan thi hanh 4an dang khé khan vé van dé nay nham dap {mg kip thoi nhu
cdu cdng tac clia cac co quan thi hanh an dén su.

B§ Tw phip ¢6 ¥ kién nhu sau:

Trong nhitng nim qua, thyc hién Nghi quyét 49 NQ/TW ngay 02/6/2005
ctia Bo Chinh tri v& chién lugc cai cach Tur phap dén nam 2020, B§ Tu phéap
luén quan tim dén viéc dau tu xay dung tru s& va kho vét chimg cac co quan
Thi hanh 4n dén sy dia phuong trong d6 cé thanh phé H3 Chi Minh. B§ Tu
phap dd tham muru, trinh Thu tuéng Chinh phu ky Quyét dinh sé 440/QDP-TTg
ngay 24/3/2011 phé duyét D& an “Xay dung tru s, kho vat chung cho céac co
quan Thi hanh an dén sy va xay dyng céc co s¢ dao tao thuc B Tu phép theo
Nghi quyét 49NQ/TW, giai doan 2011-2015”, Quyét dinh sb 275/QD-TTg
ngdy 04/02/2013 diéu chinh, bd sung Quyét dinh 440/QD-TTg; tiép d6 Bo
truong B Tu phap dé ban hanh Quyet dinh s6 97/QD-BTP ngay 18/7/2011 phé
duyét Ké hoach trién khai D& an va Quyet dinh s6 1512/QD-BTP ngay
19/6/2013 vé didu chinh, bd sung Quyét dinh s6 97/QD-BTP.

Dén nay, v& co ban, tru s& cha cac co quan, don vi dd dap tmg yéu ciu
lam vigc clia co quan thi hanh an déan sy tai dia phuong. Dbi véi cac co quan
Thi hanh 4n dan sy tai dia ban thanh phé Hd Chi Minh, Bé Tu phap di déu tu
xdy dung tru s& cha 22/25 don vi; 03 don vi chua c¢6 tru s6°; mot s6 don vi da
dugc ddu tur xay dung try s& 1am viée nhumg thiu dién tich 1am viéc® hoic tru
s& di xudng cap’; di ddu tu xdy dung kho vét chimg cho 10/25 don vi cda
thanh phd, con lai 15 don vi chua cé kho®.

Tuy nhién, do didu kién kinh t& - x3 hdi cia dit nuéc con nhiéu khé
khin, ngudn vén dédu tu han hep, nén chua bé tri kinh phi duge theo ké hoach;
mit khac, viéc bd tri mit b?mg dét xay dung kho khan nén viée dau tu xay dung
tru s& lam viéc va kho vat chimg cia mdt s6 don vi dén nay chua thuc hién
dwrgc diy da ké hoach, yéu ciu cong viéc.

Trong ké hoach du tr cdng trung han 05 nam (2016-2020), B6 Tu phép
dy kién wu tién ddu tu xay dung di tru s& va dap img 50% (08/15 don vi) c6
nhu ciu x4y kho vét ching cha cac co quan Thi hanh 4n dan su thudc thanh
phd Hb Chi Minh, Bén canh do, d6i v6i cac co quan Thi hanh 4n dan su chua
dap {mg didu kién vé mit bing xay dung, B6 Tu phap de nghi Poan dai biéu
Quéc héi thanh phdé HS Chi Minh kién nghi UBND cac cép quan tdm b tri, hd
trg co quan Thi hanh 4n dén sy trén dia ban; trén co s& do, B6 Tu phap co thé
thuc hién viéc ddu tu xdy dung, dap ung yéu cAu lam viéc clia cac co quan Thi
hanh an dan sy.

* Chi cyc THADS quén 9, quin Thi Pirc va huyén Binh Chénh
¢ Chi cuc THADS huyén Cén Gitr

7 Chi cuc THADS quén Binh Tén

¥ Cuc THADS TP Hb Chi Minh, cac Chi cuc THADS quén 1, quin 5, quan 9, quén 10, quén 11, quin Go Vip,
quén Phit Nhuén, quin Binh Thanh, quén Thi Dire, quén Binh T4n, huy&n Binh Chanh, huyén Ca Chi, huyén
Héc Mén, huyén Nha B¢
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9. Kién nghi ciia cir tri thanh phé HS Chi Minh: Kién nghi xay dung
céc ché d6 dai ngd dbi véi cong chirc khac lam viéc trong co quan Thi hanh an
dan su, nhu ké todn, thu qu§, thu kho,... hodc co co ché cho Thil trudng co quan
Thi hanh an dan su sir dung ngudn kinh phi thi hanh an dé hd trg thu nhép cho
cic dbi tugng nay; khin truong sira dbi cac quy dinh cta phap ludt vé nghiép
vu thi hanh an theo hudng dam bao tinh chat ché vé mat phap ly nhung phai
don gian héa thi tuc dé rat ngén thoi gian td chuc thi hanh an. Ngoai ra, cén
quy dinh rd tha tuc, trinh ty va hinh thirc tam nging thi hanh 4n dé giai quyet
khiéu nai. Trong truong hop bi hoén, tam dinh chi thi c6 diumg viéc giai quyét
khiéu nai, t6 cdo hay khong van tiép tuc giai quyét khiéu nai, t6 cdo.

B6 Tw phap cé ¥ kién nhw sau:

a) Vé xdy dung cic ché d dai ngd ddi véi cong chire khace (ké toan,
thi kho, thu quy...) lam cong tac thi hanh an din sy: B Tu phap nhén
thay, viéc 4p dung ché d6 dai ngd dbi voi cong chirc khac (tha kho, tha quy...)
trong nganh thi hanh an dan sy da c6 co ché chung nhu céc B, nganh khac. Cu
the nhu: Céng chirc 1am cong tac Ké toan thi hanh an dén sy dugc hudng phu
cap Ké toan theo quy dinh tai Thong tu s6 163/2013/TTLT/BTC-BNV ngay
15/11/2013 cita B¢ Tai chinh va B Noi vu vé viée huong dan tiéu chuan thu
tuc bd nhiém, bd nhiém lai, bd tri, midm nhiém, thay thé va xép phu cap trach
nhiém cdng viéc ké toan trudng, phu trach ké toan trong céc don vi ké toan
thudce linh vuce ke toén nha nudc; Coéng chirc lam cong tac Thu kho duge huong
ché do phu cép doc hai quy dinh tai Thong tw so0 07/2005/TT-BNV ngay
05/01/2005 ctiia B& Noi vu vé viéc huéng dan thuc hién ché d§ phu cip doc hai,
nguy hiém ddi v&i can bd, cong chirc, vién chirc.

Thyc hién chu truong chung cta Nha nudc tai thoi diém hién nay: dimg
lai tit ca viéc ban hanh céc ché d6, chinh sach dbi véi can b, cong chuc cua
B4, nganh Tu phap, ké ca ddi véi cac Bd, nganh khéc. Do viy, viéc d& nghi céc
ché d6, chinh sach déi vdi cac déi tugng néu trén vao thoi diém nay 1a chua
phu hgp véi cha truong, chinh sich cla nha nudc néi chung, nhét 13 trong diéu
kién hién tai nén kinh t& - xa hoi cia dat nuéc con gip rat nhidu kho khan.

b) P6i véi viée ap dung co ché riéng cho Thu truong co quan Thi
banh 4n din sy sir dung ngudn phi thi hanh an dé h trg' thu nhip cho ké
toan, thi kho, thi quy...: BS Tu phép nhin thiy, ché do chi dbi véi ngudn phi
dugc dé lai tai co quan thu phi dugc thuc hién theo Phap 1€nh Phi va I¢ phi nam
2001, Nghi dinh 57/2002/ND-CP, Nghj dinh s& 24/2006/ND-CP va cac Thong
tu hu'ong din. Cy thé, d6i véi ngudn phi thi hanh 4n déan su dugc dé lai tai cac
co quan Thi hanh an dén sy thuc hién theo quy dinh tai Théng tu lién tich sé
144/2010/TTLT-BTC-BTP ngay 22/9/2010 va Théng tu lién tich sb
136/2012/TTLT-BTP-BTC ngay 16/8/2012. Can ci quy dinh tai cic vdn ban
trén, Tha trudng cac co quan Thi hanh an dan sy xay dung Quy ché chi tiéu ndi
bd d& quan ly va sir dung nguon phi thi hanh 4n theo dung quy dinh cua phap
ludt. Viéc de nghi ¢6 co ché riéng cho Thi trudng co quan Thi hanh an dan su
str dung ngudn kinh phi thi hanh an d& b tro thu nhap cho ké toan, tha kho, tha
quy... la chua phu hop vdi cac quy dinh cia phap luét ¢é lién quan.
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¢) Vé viée quy dinh rd thi tuc, trinh tw va hinh thire tam ngirng thi
hanh an dé giai quyét khiéu nai:

Lién quan dén _quy dinh vé trinh tu, thu tuc va hinh thirc tam ngimng thi
hanh 4n dé giai quyét khiéu nai, theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 145
Lugt thi hanh &n dan sy quy dinh vé quyen va nghia vu cha nguoi ¢o tham
quyen glal quyét khiéu nai, thi ngudi c6 tham quyén giai quyet khiéu nai c6
qqyen ..b) Tam dung viéc thuc hién quyet dinh, hanh vi bi khiéu nai hodc yéu
cdu co quan thi hanh dn ddn sy tam ngumg viée thi hanh dn trong thoi han gidi
quyét khiéu nai theo quy dinh cua Ludt nay, néu xét thdy viéc thi hanh dn sé
anh huong dén quyén, loi ich hop phdp cia dwong su hodc dnh hirong dén viée
gidi quyét khiéu nai...”.

Nhu vy, theo quy dinh trén thi trong qué trinh giai quyét khiéu nai vé
thi hanh 4n dén sy, néu xét thdy viéc thi hanh quyét dinh, hanh vi bi khiéu nai
s€ anh hudng dén quyen loi ich horp phap cua du'ong sy hodc anh hudng den
viéc giai quyet khiéu na1 thi nguot c6 thim quyen giai quyet khiéu nai cé quyen
tam dimng hoic yéu ciu co quan Thi hanh 4n dan sy tam ngimg viéc thi hanh an
trong thoi han gidi quyét khiu nai. Trong trudng hop nay, hién nay chua c6
quy dinh vé& hinh thic van ban cia viée yéu cdu tam dimg thi hanh an cta
ngudi cé tham quyén giai quyet khiéu nai dbi véi co quan thi hanh 4n dugc
thyc hién biang céng van yéu ciu hay quyét dinh tam dimg.

V& ndi dung nay, dé c6 su thng nhat chi dao chung, trong qua trinh x8y
dung, ban hanh céc vén ban quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh Luit stra dcn
b sung mdt s6 diéu cia Luat thi hanh an dan sy, B Tu phép s€ ¢o quy dinh vé
thd tuc, trinh tur va hinh thirc tam ngirng thi hanh 4n dé giai quyét khiéu nai.

d) Vé yéu cau lam rd “trong truong hO'p bl hoéin, tam dmh chl thi ¢6

du’ng vice gidi quyet khiéu nai, td cdo hay van tlep tuc gidi quyet khiéu nai,
td cao”

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 140 Luit thi hanh an dan sy quy dinh vé
quyén khiéu nai vé thi hanh an, theo do “...Dwong su, nguoi cé quyen loi,
nghia vu lién quan cé quyen khiéu nai doz véi quyét dinh, hanh vi cua Thu
truong co quan thi hanh an ddn su, Chdap hanh vién neu ¢6 cdn cir cho rdng
quyét dinh, hanh vi do la trdi phdp lugt, xam pham quyen loi ich hop phdp cua
minh...”; ; Diéu 154 quy dinh v€ nguoi c6 quyén t6 céo, theo dé: "Céng ddn co
quyen to cdo v&i co quan, té chike, cd nhdn cé thém quyen vé hanh vi vi pham
phdp ludt cua Thu trucng co quan thi hanh dn dan sy, Chdp hanh vién va cong
chitc khac lam céng tdce thi hanh an ddn sw gdy thiét hai hodc de doa gdy thiét
hai dén loi ich cia Nha nuée, quyén, loi ich hgp phdp ctia céng ddn, co quan,
t6 chirc”. Phap ludt vé thi hanh an dan su khong quy dinh truong hop dimg viée
giai quyét khiéu nai, t céo khi vu viéc bi hodn hodc tam dinh chi thi hanh an.

Nhu vy, theo quy dinh tai cac quy dinh néu trén, khi ¢6 can cir cho rang
Th tredng co quan thi hanh an dan sy, Chép hanh vién va cong chirc khac lam
cbng tac thi hanh an dén sy lam trai phap luat, vi pham phap luat thi cic duong
sw ¢6 quyén khiéu nai, tb cao. Theo ds, ké ca khi d3 c6 can ¢t dé hoan thi hanh
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an quy dinh tai Diéu 48 va tam dinh chi thi ‘hanh an quy dinh tai Dleu 49 Luat
Thi hanh an déan sy thi nguoi c6 thim quyen giai quyét khleu nai, t6 cédo van
phai xem xét, giai quyét theo quy dinh tai Didu 142 va Piéu 157 clia Luat nay.

10. Kién nghi ciia cir tri thanh pho Hd Chi Minh: Stra dbi quy dinh
vé phén loai an theo hudng: phén loai tat ca cac vu viéc do nguyén nhan khach
quan din dén co quan thi hanh 4an khong thé tb chirc thi hanh dut diém duge vu
viéc 14 loai viéc chua cé didu kién thi hanh.

B T phap ¢6 ¥ kién nhw sau:

Luét stra dbi, bd sung maot s6 diéu clia Luat thi hanh an dan su d& dugc
Quoc hoi thong qua tai Ky hop thir 8, Quoc hdi khoa XIII, trong do6 ¢6 quy dinh 13
viéc xac dinh vu viéc chua ¢6 diéu kién thi hanh an tai khoan 1, Diéu 44a, cu thé:

“]. Cdn cie két qua xdc minh diéu kién thi hanh dn, Thi trudng co quan
thi hanh an ddn suw ra quyét dinh vé viéc chua co diéu kién thi hanh dn khi
thudc mot trong cdc truong hop sau day:

a) Nguwoi phadi thi hanh an khong co thu nhdp hodc cé thu nhdp chi bdo
dam cude séng 16i thiéu cho ngudi phdi thi hanh dn, nguoi ma ho co trdach
nhiém nudi dudng va khong co tai san dé thi hanh dn hodc c6 tai san nhung gid
tri tai san chi di dé thanh todn chi phi cudng ché thi hanh én hodc tai san theo
quy dinh ctia phdp ludt khéng duoc ké bién, xir Iy dé thi hanh dn;

b) Nguoci phai thi hanh dn phdi thi hanh nghia vu vé trd vat ddc dinh
nhung vat phdi tra khong con hodc hu hong dén mirc khong thé sir dung dugc;

phai tra gidy to nhung gidy to khong thé thu hoi va ciing khéng thé cap lai
dugc ma duong sw khéng cé thoa thudn khdc;

¢) Chua xdc dinh dwgce dia chi, noi cw tru cua nguwoi phdi thi hanh dn,
nguoi chua thanh nién dwegc giao cho nguoi khdc nudi dudng.”

Nhu vdy, cac trudng hop trén déu la cac trudng hop do nguyén nhéan
khéch quan din dén viéc co quan thi hanh &n chua thé t& chirc thi hanh dut
diém dugc vu viéc va duge coi la viéc chua c6 dléu kién thi hanh theo quy
dinh. Nhu vay, van dé ctr tri néu da dugc giai quyét theo quy dinh cua Luat sira
ddi, bd sung mot sé diéu cia Luat thi hanh 4n dan sy.

11. Kién nghi caa cir tri tinh Binh Pjnh: D& nghi quan tam chi dao
Tong cuc Thi hanh an dén sy ph01 hgp voi UBND tinh Binh Dinh xem xét giai
quyét dut diém vy khiéu nai cva ba Déng Thi Thoéng, tria tai td 28, khu vuc 3,
phudmg Nguyén Van Cir, TP Quy Nhon, tinh Binh Dinh vé vide xir Iy hé qua
thi hanh an trai phap luét, mgc du Téng cuc Thi hanh 4n dan su dd co van ban
56 1645/TCTHADS-GQKNTC ngay 12/6/2014 chi dao yéu cau Cuc Thi hanh
dan sy tinh Binh Pinh bao cao UBND tinh huong gidi quyét theo 02 phuong
an, vi ca 02 Phuong 4n cia T4 ong cuc Thi hanh an dén sy dua ra déu khong kha
thi, khéng phu hop véi thuc té va nguyén vong clia ba Dang Thi Théng (Ba

Thong da c6 don khiéu nai sy viéc nay tir nim 2000 dén nay van chua dugc
giai quyét xong).
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B§ Tw phip ¢ y kién nhw sau:

Lién quan dén n6i dung khiéu nai ctia ba Thong, Bo trudng B6 Tu phap
cling d nhan dugc chit van cia Pai bidu Quéc hoi Nguydn Thanh Thuy, Poan
dai biéu Quoc héi tinh Binh Dinh. Ngay 20/11/2014, B truong B Tu phap da
c6 Vin ban s0 4795/BTP-TCTHADS tra 1oi Pai bidu Nguy&n Thanh Thuy, trén
co sé kién nghi cia cir tri, B§ Tu phép c6 y kién nhu sau:

Viéc chép hanh vién Chi cuc Thi hanh 4n dan sy thanh phé Quy Nhon,
tinh Binh Dinh ban diu gia nha, d4t cia ba Dang Thi Thong tai t6 38, khu vuc
4, phuong Quang Trung, thanh phé Quy Nhon dé bao dam thi hanh ban an sb
182/DSST ngay 29/4/1998 1 ¢6 thiéu sot, gay thiét hai cho ba Thong. Tuy
nhién, do ddy la vu viéc phirc tap, trong qua trinh giai quyét cé nhleu vudng

mic, ¥ kién giira cac co quan con khac nhau nén thoi gian giai quyét vu viée bi
kéo dai.

Dé giai quyét v viéc nay, thoi gian qua B Tu phdp da chi dao Tdng cuc
Thi hanh 4n dan su 6 chirc nhidu cude hop, ¢6 nhidu céng vin chi dao Cuc Thi
hanh an dén sy tinh Binh Dinh, Chi cyc Thi hanh 4n dén sy thanh phé Quy
Nhon’; truc tlep lam viéc vai Lanh dao Uy ban nhin dén tinh Binh Dinh; B
Tu phap d4 tb chire hop lién nganh vé& vu viéc... Trén co s& két qua lam viée véi
cic co quan cé lién quan, ngay 18/9/2014, Téng cuc Thi hanh 4n dan sy da cé
Coéng van sb 2958/ TCTHADS-GQKN, yéu cdu Cuc Thi hanh 4n déan su tinh
Binh Binh chi dao Chi cyc Thi hanh @n dan sy giai quyét khiéu nai cia ba
Thong dé co6 cin cir giai quyét bdi thuong theo quy dinh cia Luat trach nhiém
bbi thudng ciia Nha nude.

Ngay 10/10/2014, Chi cuc trudng Chi cuc Thi hanh 4n dén su thanh phé
Quy Nhon di ban hanh Quyét dinh gii quyét khiéu nai s6 01/QD-THADS
chdp nhén khiéu nai cia ba Théng. Cin cir vao két qua giai quyét khicu nai,
ngay 15/10/2014, ba Théng di c6 don yéu cau bdi thurong.

Trén co s& don yéu cdu bdi thudng ciia ba Théng, Bé Tu phap da chi
dao, hudng din Cuc Thi hanh 4n dan sy tinh Binh Pinh hoan thién hé so dé
gidi quyét bdi thuong cho ba Théng theo quy dinh; ngay sau khi nhan duoc hd
s0, BO Tu phap s& c6 vin ban dé nghi B Tai chinh lam thu tuc cép kinh phi
boi thudmg cho ba Ping Thi Thong theo quy dinh cta phap luat.

12. Kién nghi ciia cir tri tinh Béic Ninh: P& nghi chi dao cac Bd, nganh
nganh c6 lién quan nhur: Thi hanh 4n tién hanh nhanh hon nita cac thi tuc thi
hanh én, ban diu gia tai san dé hd trg nganh Ngan hang thuc hién t6t viéc xir 1y
no xau, thu hdi ng va tiép tuc hd trg trong viée ding ky giao dich bao dam,
cong chimg va hop dong giao dich bao dam, bao lanh tin dung.

? Céc Cong van s& 1226/BTP- THA ngay 12/5/2010; sé 3002/TCTHA-NV1 ngay 14/10/2010; )
3104/TCTHA-NV1 ngay 31/8/2011; s6 7222/TCTHADS-KHTC ngay 09/5/2012; s6 2650/TCTHADS-
GQKN.TC ngdy 11/10/2013; s 3428/TB-TCTHADS ngay 06/12/2013; sb 554/TCTHADS-GQKN.TC
ngay 05/3/2014; s6 726/TB-TCTHADS ngay 20/3/2014; s6 790/T CTHADS GQKNTC ngay 27/3/2014;
50 2282/TCTHADS-GQKN.TC ngay 25/7/2014.
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B Tu phap c6 y kién nhw sau:

a) V& viéc tién hanh nhanh hon nira céc tha tuc thi hanh dn, bin diu
gia tai san dé hd tro nganh Ngan hang thye hién t6t viée xir Iy no xdu, thu
hdi no

Pé trién khai Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay 02/01/2014 cia Chinh phi
vé nhitng nhiém vu, giai phap chi yéu chi dao didu hanh thyc hién hién ké
hoach phat trién kinh té - x4 héi va Dy toan Ngan sach nha nuéc nim 2014, BS
Tu phap dd ban hanh chuorng trinh hanh dng ctda nganh Tu phap trién khai
thye hién Nghi quyét cuia Chinh phu, Téng cuc Thi hanh 4n dan su dé ban hanh
Quyét dinh sb 572/Qb- TCTHADS ngay 25/8/2014 ban hanh Ké hoach thuc
hién nhim day nhanh tién d6 va xur ly dut diém cac vu viéc thi hanh 4n dan su

lién quan dén cac td chirc tin dung dé tao diéu kién thu hdi ng, giam no xau va
md rong tin dung.

b) Vé viéc tiép tuc hd tro trong viée ding ky giao dich bao ddm
(PKGDBD), cong chirng va hgp dong giao dich bim dim, bio linh tin dung

Thue hién chire nang giup Chinh phu quéan 1y nha nudc vé cong tac ding
ky giao dich bao dam trén pham vi ¢ nudc, By Tu phap d& cha tri xay dung va
tham muu cép c6 thdm quyén ban hanh Nghj dinh sé 83/2012/ND-CP ngay
23/7/2010 cua Chinh phu vé DKGDBD (Nghi dinh 83/2012/ND-CP) va cac
Théng tu huwéng din thi hanh Nghi dinh 83/2012/ND-CP trong céc linh vuc bt
ddng san, tau bay, tau bién va cac dong san khac. V& co ban, viéc ban hanh céac
vin ban néu trén da dap tng cic yéu ciu cai cach thu tuc hanh chinh theo
hudng cai tién quy trinh ding ky, cung cép théng tin, dam bao thudn tién, khoa
hoc va giam chi phi nhu: quy dinh phuong thire ding ky truc tuyén, thu dién tir;
don gian va minh bach héa h0 so, thu tuc dang ky; loai bo cac gidy to khong
can thiét trong hd so; rit ngin thoi han giai quyét tir 3 dén 5 ngay xudng con

“ngay trong ngay nhan hd so hop 18”.

Nhém trién khai cé hidu qua céng tic DKGDBD, Bo Tu phap da cha tri,
phdi hop véi co quan, t6 chirc ¢ lidn quan chi dao cic don vi truc thude, co
quan DXGDBD phéi hop, hd trg cac t6 chirc tin dung thuc hién thi tuc
DKGDBBD, cu thé: B Tu phép di ban hanh vin ban giri B Tai nguyén va Mbi
trudng, BO Giao thong vén tai, Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong dé& nghi tao didu kién thuén loi, huéng din Céng ty quan ly tai san
thyc hi¢n viéc DKGDBD dugc nhanh chéng, ding phap luét, ddng thoi bd tri
can bd thudng xuyén tiép nhén, giai quyét nhimg khé khin, vuéng méc trong
qué trinh Cong ty quan ly tai san thyc hién cac quy dinh cua phap luat vé
DKGDBD; chi dao Cuc Dang ky quoc gia giao dich bdo ddm c6 van ban yéu
cdu cac Trung tam Piang ky quoc gia giao dich, tai san thude Cuc trién khai hd
tro hoat dong ctia Cong ty quéan ly tai san theo Nghj dinh sé 53/2013/ND-CP
ngay 18/5/2013 cta Chinh phit vé thanh lap, t6 chirc va hoat dong ciia Cong ty
quan ly tai san cta cac t6 chirc tin dung Viét Nam..

Trong thoi gian t61, BO Tu phap sé t1ep tuc ra soat, nghién ciru hoan
thién phép ludt vé DKGDBD va phdi hop véi co quan, t6 chic 6 lién quan chi
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dao cac don vi truc thuge, co quan DKGDBD theo hudng tao diéu kién thusn
loi t61 da hd trg cac td chirc, ca nhén thyc hién thu tuc DPKGDBD.

13. Kién nghi cia cir tri tinh Ngh¢ an: Dé nghi Chinh phii sém ban
hanh co ché phéi hop giita cac nganh lién quan: Ngén hang, Toa an, Thi hanh
an, Cong an trong viéc xir ly tai san dam bao.

B§ T phap ¢6 ¥ kién nhwr sau:

V& van dé cir tri néu, ngay 09/10/2013 B§ Tu phap ph01 hgp vdi BO
Cong an, Vién Kiém sat nhén dan t6i cao, Tda 4n nhan dan téi cao ky Quy che
phéi hop lién nganh trong céng tac thi hanh an din su (Quy Ché sb
14/2013/QCLN/BTP BCA-TANDTC-VKSNDTC), trong d6 di quy dinh cu
thé co ché phéi hop trong xir 1y tai san dam bdao thi hanh an.

Dé dam bao thyc hién ¢é hidu qua céc vy viée thi hanh 4n lién quan dén
cac td chire tin dung Ngan hang, hién tai, B§ Tu phap va Ngén hang Nha nudc
Viét Nam dang x4y dung du thiao Quy ché phéi hop gitta Bo Tu phap véi Ngan
hang Nha nude Viét Nam trong cong tac thi hanh 4n, trong d6 ¢6 ndi dung phbi
hgp trong klem tra, chi dao thi hanh nhitng vu an 16n, phic tap, kho thi hanh
lién quan dén t6 chitc tin dung, ngén hang. Theo K& hoach, quy ché s& duge ky
ban hanh trong quy [ ndm 2015. Viéc ban hanh Quy ché s& gop phdn ning cao
hiéu qua thi hanh &n déan sy d6i v&i nhimg vu viée lién quan dén td chic Tin
dung, Ngan hang,.

14. Kién nghi cha cir tri tinh Lang Son: Viéc thuc hién chi tiéu thi
hanh an dan sy thai gian qua con cé mot s6 bét cép, mot s& chi tidu chua phu
hop thuc tién thi hanh 4n, dinh mirc chi tidu cao, dé nghi xem xét c6 quy dinh

phu hop.
B6 T phap cé ¥ kién nhw sau:

Ngay 27/11/2013, Quéc hdi da ban hanh Nghi quyét sé 63/2013/QH13
vé ting cuong cac bién phdp diu tranh phong, chéng tdi pham, trong do gitr
nguyén cac chi tiéu vé thi hanh 4n dan sy nhu Nghj quyét sé 37/2012/QH13
ngay 23/11/2012 vé cong tac phong, chéng vi pham phap ludt va tdi pham,
cdng tac ciia Vién Kiém sat nhan dan, Toa 4n nhin din va cong tac thi hanh an
nim 2013. Trén co s& d6, Bo Tu phap ban hanh quyét dinh vé giao chi tiéu
nhiém vy cho hé thong cac co quan thi hanh an dan sy trong nhitg nam qua va
nam 2015. Viéc giao chi tiéu cia B§ Tu phap dép tng duge cac yéu cAu dit ra,
thiét thuc, thic day va tao dong luc cho viéc ning cao két qua thi hanh an dan
su, giam viéc chuyén ky sau.

Bén canh d6, By Tu phép cling da cb klen nghi, dé xuat voi Quoc héi khi
giao chi tiéu ve viéc va thi hanh xong vé tién trén tong sb viéc va tién cé diéu
kién giai quyét. Khi tinh toan dinh muc giao chi ti€u ngoai viéc ciin cir vao két
qua thyre hién chi tiéu nim trudc, cdn khao sat, danh gi4 du bao tinh hinh kinh
té, x4 hdi ciia nam ké hoach va du bao kha ning hoan thanh nhiém vu dé giao
chi tiéu phu hgp. Tuy nhién, nam 2015, Quéc hoi khong thay ddi chi tiéu thi
hanh 4n dan sy dd giao, do do, trong th&i gian t6i, B6 T phép sé tlep tuc
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nghién ciru va the ché hoa vao Théng tu thay thé Théng tu sb 01/2013/TT-BTP
ngay 03/01/2013 hudng dan Ché d¢ bao cao thong ké thi hanh an dan sur dé bao
dam tinh phu hgp véi thuc tién, kha thi.

15. Kién nghj caa cir tri tinh Kién Glang Cur tri de nghi B6 Tu phap
som ban hanh phén mem vé thong ké thi hanh 4n dan sy, vé quan Iy hd so thi
hanh an va giai quyét don khiéu nai té cdo. Phéi hop v&i Toa an nhén dan tbi
cao sém c6 vin ban tra 1oi cac vy viéc giam déc thim tai dia phuong mot cach
nhanh chong.

B Tw phdp c6 ¥ kién nhu sau:

a) Vé viéc s6m ban hanh phin mem vé thong ke thi hanh an dan sy,
vé quin Iy hd so thi hanh 4n va glal quyét don khiéu nai, t6 cdo

Viéc xay du’ng phan mem vé thong ke thi hanh an dén sy, vé& quan 1y hd
so thi hanh 4n va giai quyét don khiéu nai, t§ céo la van dé quan trong, dugc
B6 Tu phap quan tdm chi dao thuc hién, cu thé: B$ Tu phap da ban hanh Quyét
dinh s6 3416/QD-BTP ngay 22/12/2014 phé duyét D& an Ung dung cong nghé
théng tin trong hoat ddng cia cac quan thi hanh an dan sy, trong do ciing da
xac dinh nhiém vy "Xay dung va trién khai Phin mém quan ly qua trinh thu ly,
t6 chirc thi hanh an dén su va béo céo théng ké thi hanh an dan su theo che do
bao céo théng ké thi hanh an dan su theo quy dinh ctia phap luat". Trién khai
thuc hién nhiém vu nay, B Tu phap dé giao Cyc Thi hanh an dan sy thanh phd
H6 Chi Minh 14 chu diu tu, trién khai xay dung phan mém. Hién tai Cuc Thi
hanh an dén sy thanh phd dang thuc hién viéc xdy dung phin mém nay; ngay
sau khi phin mém dugc hoan thién, Bé Tu phap s& chi dao viéc ap dung réng
rdi tai cac co quan thi hanh an dan si dja phuong.

b) V& viée phbi hop véi Toa an nhin din sém c6 viin ban tra 10i cic
vu vige gidm doc tham tai dia phuong mdt cich nhanh chong

Theo quy dinh, tai Khoan 2, Diéu 1 Thong tu s§ 14/2010/TTLT-BTP-
TANDTC-VKSNDTC ngay 26/7/2010 hudng din mdt sé van dé thu tuc thi
hanh 4n dan su va phéi hop lién nganh trong thi hanh 4n dén sy thi “Truong
hgp phat hién ¢o cén clr dé xem xét lai theo thu tuc giam dbc thdm, tai thim dbi
voi ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu luc phap ludt cia Toa an dugc thi hanh thi
Tha truong co quan Thi hanh 4n noi dang t6 chuc thi hanh vu viéc co trach
nhiém kién nghi véi nguoi ¢6 thdm quyeén xem xét lai ban an, quyét dinh do.
Trong thoi han 45 ngay, ké tir ngdy nhén duoc vin ban klen nghi, ngudi c6
thim quyén phai tra 10 kién nghi”. Tuy nhién, trén thuc t& c6 mot sb vu viéc
qua thdi han 45 ngay nhung co quan Thi hanh én dan sy khong nhan dugc tra
161 tr Toa an nén kho khéan trong viéc lo chuc thi hanh an. Ngay 14/01/2015,
Bo Tu phap da c6 van ban (Cong van sb 120/BTP- -TCTHADS) ra soat, thdng

ké, tbng hop, lap danh sach nhimg vu viéc tuyén khong rd, co sai sot, kho thi

hanh gtri Toa dn nhén dan téi cao, Vién Kiém sat nhan dan téi cao dé phéi hop,
théng nhit bién phap xir 1y.
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Trong thai gian t6i, BY Tu phap sé& tlep tuc phéi hop chit ché véi Toa an
nhan dén t6i cao, Vién Kiém sat nhan dén tdi cao trong viéc thao g& cic vu viée
c6 lién quan dé viéc thi hanh an duoc trién khai mot cach nhanh choéng.

16. Kién nghi cia cir tri thanh phd H6 Chi Minh: Cin ¢ quy dinh
huéng dan chi tiét vé trinh tu, thi tuc, phuong phap dinh gia dbi véi tai san la
quyén s& hiru tr1 tué (theo yéu cau tai khoan 2 Diéu 85 Luat thi hanh 4n dan

su); tai san la gidy td c6 gid nhu cb phiéu, trai phiéu... nhim tao didu kién thun
lgi khi ap dung trong thuec té.

B Tw phap c¢6 ¥ kién nhir sau:

Dung nhur ¥ kién cua cur tri dd néu, trinh ty, thu tuc, phuong phap dinh
gia d6i véi tai san 1a quyén s& hitu tri tué thoi gian qua chua dugc quy dinh chi
tiét, huong dan thi hanh. Trong pham vi chirc ndng, nhiém vu cva minh, cung
voi vige xdy dung, ban hanh van ban quy dinh chi tiét, huéng dén thi hanh Ludt
stra d6i, bd sung Ludt thi hanh 4n déan su, B6 Tu phap s& ph01 hop véi cac don
vi ¢6 lién quan nghién, hudéng dan, quy dinh chi tiét vé van dé nay.

VIIL Kién nghi vé cong tac xir Iy vi pham hanh chinh va theo doi thi
hanh phap luit

1. Kién nghi ciia cir tri tinh Tay Ninh: Didu 126 Luat xur ly vi pham
hanh chinh d6i véi tang vét, phuong tién dang bi tam gitt do bj chiém doat, sir
dung trai phep dé vi pham hanh chinh thudc truomg hop bi tich thu thi tra lai
cho chi s¢ hiru, ngudi quan ly hoac ngudi sir dung hgp phap. Trong trudng hep
ndy, c4 nhan td chirc vi pham phai ndp mdt khoan tién tirong duorng gia tr] tang
vét, phucmg tién vi pham vao ngén sich nha nuée. Quy dinh nay trén thuc té rat
kho c6 tinh kha thi, dbi trong khéng thyc hién dugc, 4p dung cudng ché ciing

rat kho, vi duong sy khong c6 tai san. Pé nghi didu chinh cho phu hop véi tinh
hinh thuc té.

Bo T phap 6 ¥ kién nhuwr sau:

Quy dinh tai khoan 1, Diéu 26 Luat xir vi pham hanh chinh 1a quy dinh
méi, nhim bao dam quyén loi ciia ch s& hitu, ngum quan ly hodc ngudi sir
dung hop phap trong tmong hop ho bi déi tuong vi pham chiém doat, sir dung
trai phép tai san va sir dung 1am cdng cu, phuong tién vi pham hanh chinh.
Péng thai, quy dinh nay cling nhdm bao dam tinh nghi€ém minh cia phép luat
thong qua viéc budc dbi tugng vi pham phéai ndp mét khoan tién tuong duong
tri gia tang vét, phuong tién vi pham vao ngn sach nha nuéc. Poan 3 khoan 1,
Diéu 26 cta Luat cling quy dinh, néu chd sé hir, nguol quan ly hodc ngudi sir
dung hogp phap ¢ 16i ¢6 v trong viée dé ngudi vi pham sir dung tang vit,
phuong tién vi pham hanh chinh thi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
do bi tich thu sung vao ngin sich nha nude,

Viéc quy dinh d6i tvong vi pham hanh chinh phai nép mot khoan tié’n
tuong duong tri gia tang vét, phuong tién bi tich thu thuc chat 1a dé budc doi
tugng bi xir phat phai thuc hién hinh thirc xir phat tich thu tang vat, phuong tién
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vi pham hanh chinh bing tai san ciia ban than minh dé bao dam su cong bing
va tinh nghi€ém minh cda phap luat.

Tuy nhién, trén thuc té, dbi tuong vi pham khong c6 khé néng np khoan
tién néu trén, dbng thoi cling khong co tai san nén viéc cudng ché thuc hién
quyét dinh nay ciing rat khé thuc hién, dung nhu y kién cua cir tri dé néu. Day
cling la mot trong nhirng kho khan, vuorng méc trong qué trinh trién khai thi
hanh Lugt xtr ly vi pham hanh chinh thoi gian qua.

Hién nay, cac Nghi dinh quy dinh chi tiét Ludt xir Iy vi pham hanh chinh
chua quy dinh chi tiét, hudng dan cu thé ndi dung nay cua khoan 1 Piédu 126.
Do d6, dé bao dam thue hién thdng nhét thim quyen, trinh ty, tha tuc ddi voi
khoan 1 Diéu 126 thi cén phai ¢6 quy dinh cu thé hon vé vin dé& nay de viéc
trién khai ap dung phap luét trén thuc té dugc thuin 1gi, theo do, trudc mét Bo
Tu phap du kién s& bao cdo, d& xudt Chinh phi quy dinh b sung Nghi dinh sb
81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot sd diéu
va bién phap thi hanh Lujt xtr ly vi pham hanh chinh, bao gbm ca ndi dung tai
khoan 1 Di€u 126 néu trén. Vé lau dai, Bo Tu phap sé& tdng hop ¢ kién cla ca
nhén, co quan, to chirc vé viée thuc hién khoan 1 Diéu 126 Luat xur ly vi pham
hanh chinh, trén co s¢ d6, B6 Tu phap s& cé bao cdo Chinh phu xem xét, kién
nghi véi Québc hoi sira dbi, bd sung quy dinh trong Luat nay néu thdy cin thiét.

2. Kjen nghi cta cir tri tinh Binh Phwéce: Theo diém d khoan 2 Piéu 4
Nghi dijnh s6 111/2013/ND-CP ‘ngay 30/9/2013 cua Chinh phd quy dinh dbi
tugng nghlen ma tay tir du 18 tudi trd 18n ¢6 noi cu tri bn dinh thi 4p dung bién
phap gido duc tai xa, phudng, thi trdn. Quy dinh nay géy khé khdn cho dia
phurong trong viéc thue hién quan ly, glao duc ddi véi cac dbi trgng nghién ma
tay sOng ¢ vung séu, ving xa, dia ban rong. Bén canh do, mt s6 d6i tugng khi
chuyen vé dia phuong khong chd tdm cai nghién ma con ¢o hanh vi 16i kéo, du
d6 cic thanh nién khac pham t6i gy mét an ninh, trt ty cho dia phuong. Dé
nghi Chinh phi xem x¢ét lai quy dinh nay theo huong giao cac d6i tuorng nghién
ma tay vé cho cac trung tdm cai nghién quan ly dé dam bao cho cac dbi tuong
¢6 diéu kién cai nghién tét hon, ddng thoi khéng anh hudng dén an ninh trét tu
0 dia phuong.

B6 Tu phip c6 ¥ kién nhu sau:

Theo quy dinh tai khoén 4 Didu 90 Luét xir ly vi pham hanh chinh, ‘mot

trong nhitng ddi tugng bi ap dung bién phép gido duc tai X4, phutng, thi trén la
"nguoi nghién ma tay tir da 18 tu01 trdy 1én ¢6 noi cu tra 6n dinh"; quy dinh trén

cua Luat di dugc quy dinh chi tiét tai diém d khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh sb
111/2013/ND-CP. Qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat v& Xt 1y vi pham
hanh chinh trong thdi gian qua, B Tu phap nhan thdy quy dinh trén c6 gy kho
khin cho mét s dia phuong trong qué trinh trién khai thuc hién, dung nhu cir
tri 44 phan anh. B Tu phép xin ghi nhén klen nghi cda cur tri va dang tiép tuc
theo d@i, téng hop nhung kho khin, vuéng méc trong qua trinh trién khai thuc
hién phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh, trong do c6 néi dung nhu cir tri
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kién nghi, dé bio cao Chinh phu xem xét, sira ddi theo thdm quyen hodc xem
xét, kién nghi v&i Quéc héi sira ddi quy dinh trong Ludt ndy néu thay can thiét.

Tuy nhién, vé van d& nay, Bé Tu phép ciing xin trao d6i thém: Khoan 1
Piéu 96 Luat xir Iy vi pham hanh chinh va khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh 56
221/2013/NP-CP ngay 30/12/2013 ctia Chinh phu quy dinh ché d6 ap dung
bién phép xir Iy hanh chinh dua vio co s& cai nghién bit budc di quy dinh bién
phap dura vao co s& cai nghién bét budc duoc ap dung dbéi vai truong hop nguoi
nghién tir di 18 tudi tré 1én c¢6 noi cu tri 6n dinh sau khi 4p dung bién phap
gido duc tai x&, phuong, thi trin ma van con nghién.

Trén day lay kién cia B6 Tu phap tra loi 57 kién nghi cta ct tri tai Ky
hop thir 8, Quoc héi khoa XIII (53 kién nghi do Ban Dan nguyén - Uy ban
thudng vu Qubc hdi chuyén; 04 kién nghi do Vin phong Chinh phu chuyen)
thudc linh vuc quan ly nha nudc cia B9, xin kinh giri Poan Dai biéu Qubc hoi
c4c tinh, thanh phd truc thude Trung wong, Ban Din nguyén - Uy ban thuong
vu Quéc héi, Van phong Quéc héi, Van phong Chinh pha @& tong hop, tra 15i

cur tri./%{_/

Noi nhin:

- Nhur trén;

- Thé twémg Chinh pht (dé bao céo);

- Phé TTgCP Nguyén Xuén Phic (dé bao cao);

- Cac Thir trudng (dé biét);

- Cac don vi thudc B (dé theo doi, thyre hién);

- Céc 86 Tu phap, Cuc THADS (noi cé kién nghi);
- Cbng TTOT (déng trang Hudng dan nghiép vy);
- Luu: VT, VP(TH).

48



