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BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 13969/BTC-NSNN Ha Néi, ngay 07 thang 12 ndm 2021
V/v tra 161 kién nghi cta cir tri giri
161 trude ky hop thir 2, Qubc hdi
khoa XV

VAN PHONG DOAN DBQH
VA HEND TINH TAY NINH

""" O’fjﬂi;'z;i';i{"""' Kinh giri: Poan dai biéu Qudc héi tinh Tay Ninh

CRUYEN: oo B&-Tai chinh d& nhan dugc kién nghi clia cif tri tinh T4y Ninh do Ban Dan

nguyén chuyén ti tai Coéng vin s6 418/BDN ngay 02/11/2021. Sau khi xem xét,
B Tai chinh ¢6 y kién tra 161 nhu sau:

1. N6i dung kién nghi: D& nghi nghién ctu trinh Quéc hoi didu chinh, bb
sung khoan 2, Piéu 59, Luat Ngén sach nha nudc ndm 2015 nhu sau: bd sung
nhiém vu chi “Cdc nhiém vu chi can thiét khdc” dé tao diéu kién thuén loi cho
dia phuong trong didu hanh, quéan 1y, str dung ngan sach va phu hop véi diéu
kién thuc té ctia dia phuong.

Vé vén dé nay, B6 Tai chinh xin tra 16i nhu sau:

Ngay 13/11/2021, Quéc hoi da thong qua Nghi quyét sb 34/2021/QH15
vé du todn ngén sach nha nudc nam 2022, theo do, tai khoan 2 Piéu 4 ciia Nghi
quyét, Québc hoi glao Chinh phu “som nghlen ciru, dé xudt sira doi Ludt Ngan
sach nha nudc va cdac van ban phap ludt co lién quan dé déi méi co ché phan
cdp ngdn sdch nha nuwde, co ban khdc phuc tinh trang long ghép trong quan Iy
ngdn sach nha nude, tang cuong vai tro chu dao cua ngdn sdach trung wong,
dong thoi nang cao tinh chu dong cho cdc dia phiwong”. Vi vay, B6 Tai chinh

ghi nhan dé nghién ciru, téng hop trong qua trinh sira d6i, bd -sung Ludt Ngén
séch nha nude, béo cédo Chinh phi trinh Qudc hdi xem xét, quyét dinh.

2. Noi dung kién nghi: Pé tao diéu kién cho tb chirc, c4 nhan san xuat
trong ngémh mia dudng chu dong khic phuc va bu dép thiét hai vé tai chinh do
cac rui ro xay ra trong qua trinh san xuat, kién nghi Chinh phu b sung cdy mia
vao nhém cdy trong thude d6i tuong hd tro bao hiém khi xay ra thién tai, dich
bénh theo Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP ngay 18/04/2018 ciia Chinh phu vé bao
hiém néng nghiép va Quyét dinh sb 22/2019/Qb-TTg ngay 26/6/2019 cua Thu
tudng Chinh phu vé thuc hién chinh sach h tro bao hiém nong nghiép.

Vé vén dé nay, Bo Tai chinh xin tra 161 nhu sau:

Trén co s& dé xuét ctia B6 Néng nghiép va Phat trién néng thon, dong thoi
ké thira Quyét dinh sb 22/2019/Qb-TTg ngay 26/6/2019 cia Thu tuéng Chinh
phu vé thuc hién chinh sach hd tro bao hiém néng nghiép, Bo Tai chinh da c6
Van ban sé 12031/BTC-QLBH ngay 20/10/2021 14y vy kién cac B, nganh c6
lién quan, Uy ban nhén déan 63 tinh, thanh phé truc thudc trung wong, cic doanh
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nghiép bao hiém va ding du thao Quyét dinh trén Cong Thong tin dién tir Chinh
phu, Cong thong tin dién tir Bo Tai chinh dé 14y y kién rong rai. Dé nghi Doan
Pai biéu c6 ¥ kién véi Uy ban nhan dan tinh tham gia vao du thao Quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phi ma B¢ Tai chinh dang xin y kién. Trén co sé ¥ kién
cua céc bg, nganh cé lién quan, B9 Tai chinh s€ nghién ctm, téng hop trinh Thu
tuéng Chinh pht xem xét, quyét dinh trong thoi gian ti.

3. Noi dung klen ngh1 Cong ty TNHH dét s¢i Continental dugc cip Gidy
chimg nhén dau tur 1an dau s6 452043 000331 ngay 8/4/2015 do Ban quan ly khu
kinh té tinh T4y Ninh c4p, nganh nghe san xuat cac loai sgi, vai dét thoi, loai
hinh doanh nghiép 14 doanh nghiép ché xuét. Cong ty duoc B Cong Thucmg
cap Gidy x4c nhan wu dii so 45/XN-BCT ngay 26/2/2018. Cac san phim san
xuét cia Cong ty thuéc Danh muc san pham céng nghiép ho trg dugc Bo Cong
Thuong Glay xdac nhan uu dai sb 45/XN-BCT ngay 26/2/2018. Cong ty san xuét
ra dung dé xuét khau, khong dung lam nguyén liéu cung cép cho san Xuét san
pham hoan chinh trong nudc. Cong ty dé nghi tra 101 truong hop cta Cong ty 1a
doanh nghiép ché xuét chi san xuét va xuat khéu khong tiéu thu trén lanh thd
Viét Nam Céng ty c6 dugc huong uu dai thué TNDN déi véi du 4n san xuat san
pham cong nghiép hd trg hay khong.

Vé van dé nay, B6 Tai chinh xin tra 16i nhu sau:
- Tai khoan 1, khoan 2, khoan 3 Diéu 3 Nghj dinh s6 111/2015/ND-CP ngay
03 thang 11 nim 2015 vé phét trién céng nghiép ho tro quy dinh:

“]. Céng nghiép hé tro la cac nganh cong nghzep san xudt nguyén liéu, vat
lié, linh kién va phu ting d@é cung cdp cho san xudt san phédm hoan chinh.

2. D an san xudt cong nghiép hé tro la du én dau tu tai Viét Nam dé san
xuat san phcfm cong nghiép hé tro.

3. Danh muc san pham céng nghiép hé tro wu tién phdt trién la cdc san
phéam cong nghiép hé tro duoc quy dinh tai Phy luc kem theo Nghz dinh nay,
dwoc diéu chinh phu hop voi tinh hinh phat trién kinh té - xa héi cua dat meée
theo tung thoi ky.”

- Tai Khoan 5 va Khoan 9 Diéu 1 Luét s6 71/2014/QH13 (Lujt sira doi, b
sung cac Luat vé thué) c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2015 quy dinh:

“5. B6 sung diém dva diém e vao khodn 1 Piéu 13 nhu sau:

d) Thu nhdp cua doanh nghzep tir thuc hién du dn dau te méi san xudt san
phdm thuée Danh muc san phdm céng nghiép hé tro wu tién phat trién ddp img
mot trong cdc tiéu chi sau:

- Sén phdm céng nghiép hé tro cho cong nghé cao theo quy dinh cua Ludt
cong nghé cao;

- San phdm céng nghiép hé ro cho san xudt san pham cdc nganh dét - may;

da - giay; dién ti - tin hoc; san xudt lap rdp 6 t6; co khi ché tao ma cde san pham
nay tinh dén ngay 01 thang 01 ndm 2015 trong neée chua san xudt duoe hodc san
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xudt dwoc nhung phai dap vumg duoc tiéu chudn kj thudt ciia Lién minh Chdu Au
(EU) hodc tuong dirong.

_ Chinh phii quy dinh Danh muc san pham céng nghiép hé tro wu tién phdt
trién quy dinh tai diém nay.

9. Sira déi, b6 sung khoan 3 Diéu 2 Ludt s6 32/201 3/OH13 nhu sau:

“3. Doanh nghiép co du dn déu tie dueoc huedng vu ddi thué thu nhdp doanh
nghiép theo quy dinh ciia phdp ludt thué thu nhdp doanh nghiép tai thoi diém cap
phép hodc cap gidy chimg nhdn dau tie theo quy dinh cua phdp ludt vé dau ti.
Truong hop phap ludt thué thu nhdp doanh nghiép cé thay doi ma doanh nghiép
dap tmg diéu kién wu ddi thué theo quy dinh cia phap ludt moi duoc sia doi, bé
sung thi doanh nghiép duoc quyén lwa chon huong wu ddi vé thué sudt va vé thoi
gian mién thué, giam thué theo quy dinh cua phdp ludt tai thoi diém cap phép hodc
theo quy dinh cua phdp ludt méi dwoc sua doi, b6 sung cho thoi gian con lai.”

- Tai Didu 11, Diéu 12 Théng tu s6 96/2015/TT-BTC ngay 22/6/2015 cua
B6 Tai chinh stra déi, bb sung mot s6 diéu clia Théng tu s6 78/2014/TT-BTC ngay
18/6/2014, Thong tr sb 119/2014/TT-BTC ngdy 25/8/2014, Théng tu so
151/2014/TT-BTC ngay 10/10/2014 ctia B Tai chinh quy dinh:

“Digu 11. Stra déi, bo sung mot s6 néi dung tai Diéu 19 Thong tu 56
78/2014/TT-BTC nhu sau:

1. Sira déi, b sung Khodn 1 Piéu 19 Théng tw s6 78/2014/TT-BTC nhu sau:

“1. Thué sudt wu dai 10% trong thoi han muoi lam nam (15 nam) dp dung
doi voi: ...

g) Thu nhdp cua doanh nghiép ti thue hién du dn ddu tu m&i san xudt san
pham thuéc Danh muc san pham cong nghiép hé tro wu tién phat trién dap umg
mot trong cdc tiéu chi sau:

- Sén pham céng nghiép hé tro cho céng nghé cao theo quy dinh cua Lugt
cong nghé cao;

- Sén phdm cong nghiép hé tro cho san xudt san pham cdc nganh: dét - may;
da - giay; dién tir - tin hoc; san xudt Idp rdp 6 té; co khi ché tao ma céc san pham
nay tinh dén ngay 01 thang 01 ndm 2015 trong nudc chia san xudt dioc hodc san
xudt duoe nhung phai dap vmg duoc tiéu chuan k thudt cua Lién minh Chdu Au
(EU) hodic twong duong.

Danh muc sén pham céng nghiép hé tro wu tién phat trién dwoc wu dai thué
thu nhdp doanh nghiép thuc hién theo Danh muc san phcfm cong nghiép hé tro uu
tién phat trién ban hanh tai Quyét dinh so 1483/0D-TTg ngay 26 thang 8 nam
2011 ciia Thii tuéng Chinh phii; khi cde van ban quy pham phdp ludt lién quan dén
Danh muc san pham céng nghiép hé tro wu tién phdt trién cd sia doéi, bo sung thi
thure hién theo cdc van ban sua dei, bé sung, thay thé ¢6 lién quan.
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Diéu 12. Stra doi, bé sung mét s6 ndi dung tai Diéu 20 Théng tu s6
78/2014/TT-BTC nhw sau:

1. Siza d6i, b6 sung diém a Khodn 1 Piéu 20 Théng tu s6 78/2014/TT-BTC
nhu sau:

“1. Mién thué bén nam, giam 50% s6 thué phdi nép trong chin nam tiép theo
doi voi:
a) Thu nhdp cua doanh nghiép tir thue hién duw dn dau te quy dinh tai khoan

1 Diéu 19 Théng tu s6 78/2014/TT-BTC (duoc sira déi, b6 sung tai Khodn 1 Piéu
11 Théng turnay) .

- Tai Diéu 4 Thong tu s 21/2016/TT-BTC ngdy 05/02/2016 cia B) Tai
chinh hudng dan vé uu dai thué thu nhép doanh nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 111/2015/ND-CP ngay 3/11/2015 cua Chinh phu vé phat trién cong nghiép hd
trg nhu sau:

“Diéu 4. Uu ddi thué thu nhdp doanh nghiép

Uu dai thué thu nhdp doanh nghzep dwoe dp dung doi voi thu nhap cua
doanh nghiép tur thuc hién dw dan san xudt san pham céng nghiép ho tro tu ngay 01
thang 01 nam 2015 dap ung cac diéu kién quy dinh tai Ludt so 71/2014/QH13
ngay 26 thang 11 nam 2014 va cdc van ban huong dan thi hanh va duwoc co quan
co rham quyen cdp Gidy xdc nhdn wu ddi san xudt san pham céng nghiép hé tro
(goi 1t 1o Gidy xdc nhdn wu dai).

Trinh tu, thil tuc xdc nhan wu ddi va hdu kiém wu déi doi v6i du én san xudt
sén phdm cong nghiép hé tro thuée Danh muc san pham cong nghiép hé tro uu
tién phdt trién thuc hién theo quy dinh tai Thong te s6 55/2015/TT-BCT ngay
30/12/2015 cua Bo Cong thuong.

Gidy xdc nhén wu dai san xudt san pham cong nghiép ho tro wu tién phdt
trién 1a co s¢ dé dp dung wu dai thué thu nhdp doanh nghiép. Vé mike wu ddi, thoi
diém bt dau dp dung wu dai, viéc chuyén tzep wu dai thuc hién theo quy dinh cua
phap luat vé thué thu nhdp doanh nghiép...’

Cén cur cac quy dinh néu trén, van ban phép luét da c6 quy dinh cu thé vé
chinh sach uu dai thué thu nhap doanh nghiép d6i voi doanh nghiép ¢ du 4n san
xuat san pham cong ngh1ep hd tro thanh 14p tir ndm 2015 tr¢ di. Theo do, du an
dau tu thanh 1ap tir ngay 01/01/2015 dép Umg cac diéu kién quy dinh tai Luét 50
71/2014/QH13 ngay 26/11/2014 va cac van ban huéng dan thi hanh dong thoi
dugc co quan c6 tham quyén cép Gidy xac nhan uu dai san xudt san phim coéng
nghiép hd trg, thi dugc hudng uu dai thué thu nhap doanh nghiép theo quy dinh.

4. N6i dung kién nghi: Dé nghi xem Xet khong xac dinh nguon thu tir két
du ngén sach dia phuong nam trudc vao tong ngudn thu can déi ngan sach dia
phuong dé xéac dinh s6 ting thu thuc hién so du toén trich 70% danh ngudn cai
cach tién luong dé dam bao tinh phu hop va tao diéu kién thuan lgi cho dia
phuong trong diéu hanh, quan ly va su dung ngén sach. Ly do, tir nam 2019, Bo
Tai chinh thAm dinh nguon tang thu ngén sach dia phuong dé trich 70% danh cai
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céch tién luong bao gdém khoan thu tir két dur ngan sach dia phuong nim trude.
Khi thue hién co ché nay, dia phuong gip nhiéu khé khin, vuéng méc, nhat 1a
cap ngan séch huyén, xa. Theo Piéu 72 Ludt Ngan séch nha nuéc thi Truong
hop con két du ngan séch thi trich 50% vao quy dy trit tai chinh cing cép; trich
50% con lai vao thu ngén séch ndm sau, tuy nhién Chinh phit y&u ciu trich 70%
cho cai céch tién luong 13 khéng hop 1y, Chinh phu cdn xem xét didu chinh cho
phti hop véi céc tinh, thanh phd, khong dan déu nhét 1a déi véi cac tinh con nhan
hé trg tir ngan sach Trung vong.

Vé van dé nay, B Tai chinh xin tra 1&i nhu sau:

Theo quy dinh tai diém u, khoan 1 Piéu 37 Luét ngén sach nha nude, thu
két du ngén sach dia phuong la khoan thu ngan sach dia phuong; viéc sir dung
thu két du ngan sach dia phuong thuc hién theo quy dinh tai khoan 2 DPiéu 59 va
Diéu 72 Lujt ngan sach nha nuéc, trong d6 c6 ndi dung danh ngudn cai cach
tién luong.

Thue hién Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngy 21/5/2018 ciia Ban chép hanh
Trung uong vé cai cach chinh sach tién luong dbi véi can b, cdng chuc, vién
chtre, luc luong vil trang va ngudi lao dong trong doanh nghiép, Nghi quyét cta
Qubc héi vé du ton ngén sach nha nuéc hing nim; trén co so két qua thuc hién
thu ngén sach nha nudc cia dia phuong ciia Kho bac Nha nuéc va béo cdo ciia
Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thude trung wong, Bo Tai chinh xac
dinh 70% téng thu ngan sach dia phwong danh ngudn thuc hién cii cach tién
luong.

Doi v6i khoan thu két du ngan sach, truong hop ¢6 vudng méc, Bb Tai
chinh dé nghi Tinh ra sot, cung cép thém hd so lién quan dén viée st dung sb
thu két du ngéan sach dugc phép stir dung theo dung quy dinh tai khoan 2, Diéu
59" va Piéu 722 Luét ngén sach nha nudc; chiu trach nhiém vé sb liéu bao cdo
gui B6 Tai chinh dé xem xét, xur ly theo quy dinh cua Luét ngan sach nha nudc
va cac van ban huéng dan Luét.

5. N6i dung kjéq nghi: Thoi gian vira qua, cé mot s6 nghé si van déng lam
tir thién mang tinh chat ca nha“m2 tur phat nhung thiéu céng khai, minh bgch, da
tao nén nhiing du luan khéng tot. P& nghi Chinh phu can quan tdm, kiém tra,
giam sat, xdy dung hanh lang phép Iy chit chd hon nhim bao vé nhimg nguoi
lam tir thién chén chinh; xir ly nghiém nhimg truong hop vi pham (néu cé) dé
tranh tinh trang loi dung, gdy birc xuc trong xa hoi.

Vé vén dé nay, B6 Tai chinh xin tra 151 nhu sau:

Thuc I}ién nhiém vu duoc giao, B6 Tai chinh‘dé trinh Chinh’ pht ban hanh
Nghi dinh s6 93/2021/NB-CP ngay 27/10/2021 vé& vén dong, tiep nhén, phan

phéi va sir dung céc ngudn déng g6p tu nguyén ho trg nhan dan khéc phuc khé
khén do thién tai, dich bénh, su co; cac bénh nhan mic bénh hiém nghéo (thay

' Bao gbm: giam bdi chi, tang chi tra ng, bao gbm tra no goc va 1ai; bb sung quy du trit tai chinh.
? Bao gbm: sir dung két du ngén sdch cép tinh dé chi tra ng gdc va 1ai cac khoan vay cla ngan sich nha nuoc,

trich vao quy du trir taj chinh cing cap.
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thé Nghi dinh s6 64/2008/ND- -CP). No1 dung Nghi dinh dugc xay dung voi muc
tiéu quy dinh thdng nhét, cu thé viéc van dong, tlep nhan, phan phdi va sir dung
nguén déng gép tu nguyén hé tro nhan dan khic phuc khoé khan do thién tai,
dich bénh trén pham vl ca nudc; dam bao cong tac van dong, tlep nhan, phan
phdi nguon dong gop tu nguyén hiéu qua, kip thoi, cong khai va minh bach;
khuyén khich, t6n vinh va tao diéu kién thuan lgi dé céc td chic, ca nhén phat
huy tinh than doan két, tuong than, tuong 4i, nhanh chong hd trg nhim 6n dinh
cude sbéng, khéi phuc va phat trién san xut, sinh hoat clia ngudi dan. Pong thoi,
quy dinh viéc van dong, tiép nhan va phan phdi dam bao céng khai, minh bach.

Pé dam bao tinh cong khai, minh bach khi c4 nhéan thyc hién van dong,
tiép nhan va phéan phdi ngudn déng gép tu nguyén, Nghi dinh di quy dinh cu thé
nhu sau:

- Tai khoan 1 Piéu 17 Nghi dinh da quy dinh: khi vén dong, cé nhan c6
trach nhiém thong bao trén phuong tién truyen théng vé muc dich, pham vi,
phuong thirc, hinh thirc van dong, tai khoan tlep nhén (véi tién), dia diém tlep
nhan (voi hién vat), thoi gian cam két phan ph01 dong thoi, nguoi van dong gir
vin ban dén UBND cap x4 noi cu tra thong bdo vé ndi dung nay. Chinh quyen
x3 s& luu trir dé theo dai va cung cap thong tin khi co yéu cau cuia t6 chirc, ca
nhin déng gép hodc nhan hd trg va co quan c6 thim quyén phuc vu cong tac
huéng dan, theo ddi, thanh tra, kiém tra, gidm sat, x{r Iy vi pham.

- Tai khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh d3 quy dinh: C4 nh4n tham gia véan dong
phai mo tai khoan riéng tai ngén hang theo timg cudc van dong, dé tiép nhan,
quan ly toan bd tién dong gop; bé tri dia diém t1ep nhén, bao quan hién véat dong
g0p; c6 bién nhén cac khoan déng gop bing tlen hoic hién vat tiép nhén duoc
néu ngudi dong gép yéu cau va khong duoc tiép nhan thém cac khoan dong gop
tu nguyén sau khi két thic thoi gian tiép nhan da cam két; c6 trach nhiém thong
bao dén noi mé tai khoan vé viée dimg tiép nhén céc khoan déng gdp tu nguyén.

- Tai khoan 1, 2, 4 Piéu 18 Nghj dinh da quy dinh: C4 nhén vén dong
quyen gop thong bao den dia phuong noi t1ep nhan hd tro dé phdi hop xac dinh
pham vi, nhom nguoi cén hd trg, mirc hd tro, thoi gian hd tro. Chdm nhét 3 ngay
lam viéc, chinh quyén dia phuong noi tlep nhan hd trg pha1 huéng dan cac ndi
dung trén; cu luc luong tham gia phan ph01 cting ngudi vn dong khi can thiét
hoic theo dé nghl cua nguoi do. Néu sé tién dong gop tu nguyen con du thi
nguol dimg ra van dong thdng nhét véi nhirng nguoi dong gop dé c6 phuong an
str dung; hodc chuyén cho Mit tran T6 qubc cac cap thuc hién chinh sich an
sinh x4 hoi dam bao pht hop véi muc tiéu da cam két.

- Tai khoan 1 Diéu 19 Nghi dinh da quy dinh: C4 nhan dimg ra vén déng
clru trg phai tu chi tra toan b cac chi phi lién quan, nhu chi phi tiép nhén, phén
ph01 sir dung ngudn déng gbp... Trudng hop t6 chirc, cd nhan dong gop déng y
thi c4 nhan van dong dugc trich kinh phi tu nguon van dong dugc nhung phai
téng hop va céng khai khoan chi phi nay.
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- Tai khoan 3, 4 Piéu 19 Nghi dinh da quy dinh: Pé dam bao tinh cong
khai, minh bach cac khoan déng g6p tu nguyén do cé nhéan vin dong, phan ph01
dé khac phuc hau qua thién tai, dich bénh, nguoi vén dong can md so ghi chep
ddy du thong tin v€ qua trinh nay, tir khau tiép nhan den khi phén phdi xong;
cong khai trén truyén thong va gln két qua dén UBND cép x4 noi cu tru dé niém
yét tai tru s& trong 30 ngay. Cac noi dung cong khai gbm: van ban van dong ctru
tro; két qua tiép nhan (téng s6 tién, hién vat tiép nhén); két qua phan phdi...
Truong hop co quan chirc nang 6 thAm quyén yéu cau, ngudi vén dong ciru trg
¢6 trach nhiém cung cép thong tin.

Trén déy 1a tra 1oi ctia B Tai chinh déi voi kién nghi cia ct tri tinh Tay
Ninh, tran trong gui t6i Poan Dai bidu Qudc hoi tinh Tay Ninh dé tra 101 ot tri/ .

Noi nhin: BO TRUONG
- Nhu trén; .~ )
- Ban Dan nguyén - UBTVQH;

- Van phong Qudc hoi (Vu Dan nguyén);
- Vin phong Chinh phi (Vu QHDP);

- Van phong;

- TCT, Cuc QLGSBH;

- Cuc THTK (dé dang tai cong TTDT);

- Luu: VT, NSNN, H.M.Phuong(85)s
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