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Kết quả lấy ý kiến Nhân dân về dự thảo Luật Giáo dục (sửa đổi)


Kính gửi: Ủy ban Thường vụ Quốc hội
Thực hiện Kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội tại phiên họp thứ 26 (tháng 8/2018) về việc đề nghị Chính phủ tiếp tục tổ chức lấy ý kiến Nhân dân về dự thảo Luật Giáo dục (sửa đổi), Chính phủ đã tổ chức lấy ý kiến và tổng hợp kết quả lấy ý kiến của các cơ quan, tổ chức, các chuyên gia, nhà khoa học và cá nhân; Chính phủ xin báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội kết quả lấy ý kiến Nhân dân về dự thảo Luật Giáo dục (sửa đổi) như sau: 
I. QUÁ TRÌNH TỔ CHỨC LẤY Ý KIẾN ĐỐI VỚI DỰ THẢO LUẬT 

1. Về các công việc đã được triển khai để lấy ý kiến Nhân dân

Chính phủ đã chỉ đạo Bộ Giáo dục và Đào tạo (GDĐT) đăng toàn văn dự thảo Luật trên Cổng thông tin điện tử Chính phủ và Cổng thông tin điện tử của Bộ GDĐT; mở chuyên mục góp ý về dự thảo Luật trên Cổng thông tin điện tử của Bộ GDĐT, Báo Giáo dục và Thời đại. 

Chính phủ chỉ đạo Bộ GDĐT gửi dự thảo Luật đề nghị Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam; Trung ương Đoàn thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh; Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam; Trung ương Hội liên hiệp phụ nữ Việt Nam; Hội Khuyến học Việt Nam; Hiệp Hội các trường đại học, cao đẳng Việt Nam; Liên hiệp các Hội khoa học kỹ thuật Việt Nam tổ chức các hội nghị, hội thảo, tọa đàm lấy ý kiến tổ chức thành viên các cấp; gửi dự thảo Luật đến các sở GDĐT; Công đoàn giáo dục các tỉnh, thành phố, công đoàn các đại học, trường đại học, cao đẳng sư phạm để tổ chức góp ý. Chương trình Khoa học giáo dục của Bộ GDĐT đã yêu cầu 33 tổ chức chủ trì đề tài/đề án (là các trường đại học, học viện, viện nghiên cứu) tổ chức hội thảo, tọa đàm chuyên sâu góp ý về dự thảo Luật.

2. Về phạm vi và nội dung lấy ý kiến Nhân dân

Chính phủ đã tổ chức lấy ý kiến Nhân dân về toàn bộ dự thảo Luật, nhưng có định hướng tập trung vào 11 nhóm vấn đề trọng tâm. 
3. Về đối tượng lấy ý kiến

Chính phủ đã tổ chức lấy ý kiến của các cơ quan, tổ chức, các chuyên gia, nhà khoa học và cá nhân ở Trung ương và địa phương. Trong đó tập trung vào một số cơ quan, tổ chức có tính đại diện rộng rãi và liên quan đến giáo dục (Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên; Trung ương Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh; Trung ương Hội Liên hiệp phụ nữ Việt Nam; Liên hiệp các Hội khoa học kỹ thuật Việt Nam; Hiệp hội các trường đại học, cao đẳng Việt Nam; Hội cựu giáo chức Việt Nam; Hội đồng Quốc gia Giáo dục và Phát triển nhân lực...). Đối tượng được tập trung lấy ý kiến còn bao gồm các cơ quan quản lý nhà nước về giáo dục; các cơ sở giáo dục, cán bộ quản lý giáo dục, giáo viên, nhân viên, học sinh, sinh viên, các chuyên gia, luật sư, luật gia, các cơ quan, tổ chức đang sử dụng nguồn nhân lực là sản phẩm của ngành Giáo dục.

4. Về hình thức lấy ý kiến Nhân dân

Chính phủ tiến hành lấy ý kiến Nhân dân bằng nhiều hình thức thích hợp, tạo điều kiện thuận lợi để các cơ quan, tổ chức, cá nhân có thể góp ý vào dự thảo Luật. Các hình thức lấy ý kiến Nhân dân đã thực hiện bao gồm: 

a) Góp ý thông qua các cổng thông tin điện tử và các báo giấy, báo điện tử; 

b) Góp ý tại các hội thảo, hội nghị, tọa đàm (rộng rãi và chuyên sâu);

c) Lấy ý kiến  bằng văn bản: các sở GDĐT, phòng GDĐT tổ chức hội nghị, hội thảo, lấy ý kiến bằng văn bản trực tiếp các cơ sở giáo dục thuộc phạm vi quản lý, có sử dụng Phiếu hỏi ý kiến với 30 câu hỏi, tập trung vào 11 nhóm vấn đề trọng tâm;

d) Tổ chức phỏng vấn chuyên sâu, tổ chức lấy ý kiến trực tiếp đại diện cấp ủy, chính quyền xã; đại diện các đoàn thể; ban đại diện cha mẹ học sinh; cán bộ quản lý, giáo viên các cơ sở giáo dục ở một số địa phương.
II. TỔNG HỢP KẾT QUẢ LẤY Ý KIẾN NHÂN DÂN 

1. Ý kiến đánh giá chung 

Kết quả lấy ý kiến Nhân dân cho thấy sự quan tâm sâu sắc của các tầng lớp Nhân dân đối với dự thảo Luật, với trên 1 triệu lượt ý kiến góp ý. Đa số ý kiến cho rằng dự thảo Luật được xây dựng công phu, về cơ bản đã thể chế hóa được các quan điểm, đường lối của Đảng (đặc biệt là Nghị quyết số 29-NQ/TW) và cụ thể hóa được các quy định của Hiến pháp năm 2013. Dự thảo Luật cũng đã kế thừa các quy định còn phù hợp và khắc phục những bất cập, hạn chế của Luật Giáo dục 2005 (sửa đổi, bổ sung 2009).

Tuy nhiên, cũng có một số ý kiến cho rằng, vẫn còn một số quy định trong dự thảo Luật có nội dung chưa rõ ràng, chưa hợp lý hoặc chưa giải quyết được triệt để các hạn chế, bất cập hiện nay của pháp luật giáo dục hiện hành. Tiếp thu ý kiến Nhân dân, Chính phủ đã chỉ đạo Bộ GDĐT tổng hợp, nghiên cứu, phối hợp với Ủy ban Văn hóa Giáo dục Thanh niên Thiếu niên và Nhi đồng của Quốc hội, Văn phòng Chính phủ, các Bộ, ngành, tổ chức có liên quan và các chuyên gia để có những tiếp thu, chỉnh lý hoàn thiện dự thảo Luật.

2. Về 11 nhóm vấn đề được Chính phủ xác định là trọng tâm trong quá trình lấy ý kiến Nhân dân

a) Về quy định triết lý giáo dục; hướng nghiệp, phân luồng; chính sách cử tuyển

- Về quy định triết lý giáo dục: có 2 nhóm ý kiến: (i) Đa số các ý kiến góp ý
 cho rằng dự thảo Luật không cần một chương hay điều luật riêng có tên là “ triết lý giáo dục” và triết lý giáo dục đã được thể hiện trong các quy định về mục tiêu của giáo dục, tính chất, nguyên lý giáo dục, yêu cầu về nội dung, phương pháp giáo dục và phát triển giáo dục của dự thảo Luật; nhưng cần phải tiếp tục hoàn thiện quy định tại các  điều luật nói trên cho phù hợp với Nghị quyết số 29-NQ/TW và Hiến pháp 2013. (ii) Có một số ít ý kiến đề nghị hợp nhất Điều 2 (Mục tiêu giáo dục) và Điều 3 (Tính chất, nguyên lý giáo dục) thành một điều là “Triết lý giáo dục”.


Chính phủ tiếp thu nhóm ý kiến thứ nhất và sẽ tiếp tục hoàn thiện các điều thể hiện triết lý giáo dục trong dự thảo Luật.  

- Về quy định về hướng nghiệp, phân luồng: có 2 nhóm ý kiến: (i) Đa số ý kiến cho rằng dự thảo Luật phải bổ sung thêm một điều quy định cụ thể về hướng nghiệp và phân luồng trong giáo dục; (ii) Có một số ý kiến đề nghị cơ cấu lại hệ thống giáo dục quốc dân để thực hiện phân luồng học sinh sau trung học cơ sở, theo đó “Giáo dục trung học có trung học cơ sở và trung học toàn phần. Trung học toàn phần lại bao gồm hai luồng: trung học phổ thông và trung học hướng nghiệp”.

Chính phủ tiếp thu ý kiến đa số của Nhân dân, bổ sung một điều trong dự thảo Luật quy định cụ thể về hướng nghiệp và phân luồng trong giáo dục. 


- Về chính sách cử tuyển: Có 3 nhóm ý kiến: (i) Đa số các ý kiến nhất trí
 với quy định tại Điều 84 của dự thảo Luật nhằm thu hẹp đối tượng cử tuyển để khắc phục những hạn chế, bất cập trong thực tiễn thi hành; (ii) Một số ý kiến đề nghị dự thảo Luật cần mở rộng đối tượng cử tuyển gồm học sinh các dân tộc ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn; (iii) Cũng có một số ý kiến cho rằng, không đồng ý quy định về chế độ cử tuyển. 

Chính phủ đồng ý với đa số ý kiến của Nhân dân như nhóm ý kiến thứ nhất. 

b) Về đầu tư cho giáo dục, trách nhiệm của nhà nước 

- Về đầu tư của nhà nước cho giáo dục: có 2 nhóm ý kiến: (i) Đa số các ý kiến
 đồng ý với dự thảo Luật quy định ngân sách nhà nước chi cho giáo dục tối thiểu là 20% tổng chi ngân sách nhà nước; (ii) Bên cạnh đó, cũng có một số ý kiến đề nghị mức chi cho giáo dục phải chiếm tối thiểu 25% tổng chi ngân sách nhà nước.

Chính phủ nhất trí với ý kiến đa số của Nhân dân như nhóm ý kiến thứ nhất.


- Về chính sách học phí: có 3 nhóm ý kiến: (i) Đa số ý kiến nhất trí với quy định tại Điều 97 của dự thảo Luật, theo đó trẻ em mầm non năm tuổi, học sinh tiểu học, trung học cơ sở trường công lập không phải nộp học phí. Trẻ em mầm non năm tuổi ở cơ sở giáo dục dân lập, tư thục; học sinh tiểu học, trung học cơ sở trường tư thục được Nhà nước hỗ trợ tiền đóng học phí cho cơ sở giáo dục dân lập, tư thục. Chính  phủ quy định lộ trình thực hiện chính sách không thu học phí đối với học sinh trung học cơ sở trường công lập và hỗ trợ đóng học phí đối với học sinh trung học cơ sở trường tư thục, trên cơ sở khả năng cân đối ngân sách nhà nước, trước mắt ưu tiên thực hiện ở vùng miền núi, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn. (ii) Có một số ý kiến đề nghị Nhà nước chỉ hỗ trợ tiền đóng học phí đối với học sinh thuộc diện phổ cập tại trường dân lập, tư thục đối với các địa phương chưa bảo đảm đủ trường công lập cho trẻ em và học sinh thuộc diện phổ cập. (iii) Cũng có một số ý kiến cho rằng nên miễn hoàn toàn học phí và các chi phí khác ngoài học phí cho các đối tượng học sinh thuộc diện phổ cập trong nhà trường thuộc các loại hình.

Chính phủ nhất trí với ý kiến đa số của Nhân dân như nhóm ý kiến thứ nhất.

- Về xã hội hóa sự nghiệp giáo dục: cũng có 3 nhóm ý kiến: (i) Đa số ý kiến nhất trí với quy định về khuyến khích đầu tư cho giáo dục và các chính sách ưu đãi (về đất đai, về thuế, tín dụng...) đối với trường dân lập, tư thục trong dự thảo Luật; (ii) Một số ý kiến cho rằng để đẩy mạnh xã hội hóa sự nghiệp giáo dục thì phải sửa đổi quy định liên quan trong Luật Đất đai, các Luật về thuế, tín dụng... theo hướng quy định cụ thể và tăng mức ưu đãi đối với xã hội hóa giáo dục. (iii) Có ý kiến đề nghị xem lại quy định về “hỗ trợ ngân sách” khi thực hiện nhiệm vụ giao theo đơn đặt hàng, khi đó được thực hiện theo hợp đồng dân sự. 

Chính phủ đồng tình với ý kiến đa số của Nhân dân như nhóm ý kiến thứ nhất.

c) Về nhà giáo 

- Về trình độ chuẩn được đào tạo của nhà giáo: có 2 nhóm ý kiến: (i) Đa số các ý kiến nhất trí
 với quy định tại Điều 72 của dự thảo Luật về nâng trình độ chuẩn được đào tạo của giáo viên; (ii) Nhưng cũng có ý kiến băn khoăn, chưa đồng tình với việc nâng chuẩn giáo viên mầm non từ trung cấp lên trình độ cao đẳng.

Chính phủ đồng tình với ý kiến đa số của Nhân dân như nhóm ý kiến thứ nhất.

- Về chính sách học bổng (tín dụng sư phạm): có 2 nhóm ý kiến (i) Đa số ý kiến nhất trí với Điều 83 dự thảo Luật quy định về chế độ tín dụng sư phạm đối với học sinh, sinh viên sư phạm; (ii) Có một số ý kiến đề nghị mở rộng chính sách vay tín dụng đối với sinh viên các ngành khác ngoài ngành sư phạm; hoặc sinh viên học các ngành khác sau khi tốt nghiệp vào ngành sư phạm công tác cũng được hưởng tín dụng sư phạm.

Chính phủ đồng ý với ý kiến đa số của Nhân dân như nhóm ý kiến thứ nhất.

- Về việc phân công công tác cho sinh viên sư phạm sau khi tốt nghiệp: Có 2 nhóm ý kiến: (i) Đa số các ý kiến đề nghị phải bổ sung vào dự thảo Luật quy định về chế độ tuyển dụng đặc thù (so với Luật Viên chức) đối với giáo viên các cơ sở giáo dục công lập, nhằm khắc phục bất hợp lý hiện nay; (ii) Một số ý kiến cho rằng khi chưa sửa Luật Viên chức thì để thu hút được sinh viên giỏi học ngành sư phạm cần sửa đổi các quy định về lương và phụ cấp của giáo viên phù hợp với ngành Giáo dục.

Chính phủ đồng ý với ý kiến đa số của Nhân dân như nhóm ý kiến thứ nhất.

d) Về người học 

- Vấn đề bình đẳng giới trong giáo dục: có 2 nhóm ý kiến: (i)  Đa số ý kiến nhất trí bổ sung một số quy định nhằm đảm bảo bình đẳng giới tại một số điều của dự thảo Luật; (ii) Có ý kiến đề nghị không nên bổ sung thêm nội dung đảm bảo quyền bình đẳng giới trong chương trình, sách giáo khoa phổ thông vì nội dung này đã có trong chương trình giáo dục ngoại khóa.

Chính phủ nhất trí với ý kiến đa số của Nhân dân như nhóm ý kiến thứ nhất. 

- Về trường chuyên, trường chất lượng cao và trường nội trú, bán trú: có 2 nhóm ý kiến: (i) Đa số ý kiến nhất trí với dự thảo Luật bổ sung quy định tại Điều 61 để làm rõ hơn về đối tượng vào học trường chuyên; (ii) Có ý kiến đề nghị bỏ hình thức trường chuyên lớp chọn vì đi ngược lại nguyên tắc mọi trẻ em đều có cơ hội tiếp cận như nhau tới các nguồn lực, tạo ra sự phân biệt đối xử với các trẻ ở trường khác. 

Chính phủ nhất trí với ý kiến đa số của Nhân dân như nhóm ý kiến thứ nhất.

đ) Về chương trình giáo dục phổ thông và sách giáo khoa: có 2 nhóm ý kiến (i) Đa số ý kiến nhất trí với Điều 30 của dự thảo Luật, theo hướng luật hóa đường lối, chủ trương của Nghị quyết 29-NQ/TW và pháp điển hóa, kế thừa những nội dung phù hợp của Nghị quyết số 88/2014/QH13; (ii) Nhưng cũng có ý kiến đề nghị chương trình giáo dục phổ thông nên thống nhất trong cả nước, không đồng ý mỗi môn học có một số sách giáo khoa, không đồng ý xã hội hóa biên soạn sách giáo khoa.

Chính phủ nhất trí với ý kiến đa số của Nhân dân như nhóm ý kiến thứ nhất.
e) Về liên thông trong giáo dục: có 3 nhóm ý kiến: (i) Đa số ý kiến nhất trí với Điều 8 dự thảo Luật quy định riêng về liên thông; (ii) có ý kiến đề nghị bổ sung nội dung liên thông chương trình với nước ngoài; (iii) có ý kiến không đồng ý quy định liên thông vì không đảm bảo chất lượng, không đảm bảo công bằng cho người học chính quy và người học không chính quy.

Chính phủ nhất trí với ý kiến đa số của Nhân dân như nhóm ý kiến thứ nhất.
g) Về thi tốt nghiệp THPT, tuyển sinh đại học: có 3 nhóm ý kiến: (i) Đa số ý kiến nhất trí
 với quy định tại Điều 32 của dự thảo Luật về thi THPT và bổ sung hình thức công nhận hoàn thành chương trình giáo dục phổ thông; (ii) Có ý kiến đề nghị cần quy định cụ thể điều kiện để được cấp và mục đích của giấy chứng nhận hoàn thành chương trình giáo dục phổ thông; (iii) Có ý kiến đề nghị dự thảo Luật không nên quy định cụ thể việc thi tốt nghiệp trung học phổ thông mà nên giao Bộ GDĐT quy định.
Chính phủ nhất trí với ý kiến đa số của Nhân dân tại nhóm ý kiến thứ nhất. 
 h) Về vấn đề tự chủ của cơ sở giáo dục: có 2 nhóm ý kiến: (i) Đa số ý kiến nhất trí với quy định tại Điều 53 và Điều 58 của dự thảo Luật về tổ chức, quản lý nhà trường theo hướng tăng quyền chủ động của nhà trường thông qua các quy định về hội đồng trường trong cơ sở giáo dục phổ thông. (ii) Có một số ý kiến không đồng ý có Hội đồng trường tại các trường mầm non, phổ thông công lập mà nên tăng quyền chủ động và bắt buộc Ban giám hiệu nâng cao trách nhiệm giải trình.

Chính phủ nhất trí với ý kiến đa số của Nhân dân tại nhóm ý kiến thứ nhất. 

i) Về cơ quan quản lý nhà nước về giáo dục: có 2 nhóm ý kiến: (i) Nhóm 1: đề nghị quy định cụ thể trách nhiệm của Chính phủ, Bộ Giáo dục và Đào tạo, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính và các Bộ khác, Ủy ban nhân dân các cấp trong lĩnh vực giáo dục cho phù hợp với chức năng, vị trí, vai trò của cơ quan đó; (ii) Nhóm 2: đồng ý với quy định tại Điều 103 của dự thảo Luật, chỉ quy định nội dung quản lý nhà nước về giáo dục, còn trách nhiệm cụ thể quản lý nhà nước về giáo dục của các Bộ thì giao Chính phủ quy định cụ thể nhằm đảm bảo tính linh hoạt trong chỉ đạo, điều hành của Chính phủ. 

Chính phủ nhất trí với ý kiến của Nhân dân tại nhóm ý kiến thứ hai. 

k) Về quy hoạch mạng lưới cơ sở giáo dục và kiểm định chất lượng giáo dục  
- Về quy hoạch mạng lưới cơ sở giáo dục: có 2 nhóm ý kiến: (i) Đa số ý kiến
 đề nghị dự thảo Luật phải bổ sung thêm quy định về quy hoạch mạng lưới cơ sở giáo dục trong dự thảo Luật; (ii) Một số ý kiến cho rằng không cần thiết có một điều, khoản riêng về quy hoạch mạng lưới cơ sở giáo dục trong dự thảo Luật vì đã có các quy định cụ thể về quy hoạch trong Luật Quy hoạch và các Luật khác.

Chính phủ tiếp thu ý kiến đa số của Nhân dân như nhóm ý kiến thứ nhất, sẽ bổ sung một điều trong dự thảo Luật quy định về quy hoạch mạng lưới cơ sở giáo dục.

- Về kiểm định chất lượng giáo dục: có 2 nhóm ý kiến: (i) Đa số ý kiến nhất trí với quy định về nội dung quản lý nhà nước về kiểm định chất lượng giáo dục tại Điều 108 và nguyên tắc kiểm định chất lượng giáo dục tại Điều 109 của dự thảo Luật; (ii) Có một số ý kiến đề nghị tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục phải độc lập với cơ quan quản lý nhà nước để đảm bảo tính khách quan trong hoạt động đánh giá, kiểm định chất lượng giáo dục.


Chính phủ đồng tình với ý kiến đa số của Nhân dân nêu tại nhóm ý kiến thứ nhất. 


l) Về kỹ thuật lập pháp: có 2 nhóm ý kiến: (i) đa số ý kiến đề nghị dự thảo Luật phải có thêm một điều để sửa đổi, bổ sung các đạo luật có liên quan đến giáo dục mà cản trở, mâu thuẫn với quy định của Luật Giáo dục (sửa đổi); (ii) Một số ý kiến đề nghị không nên “dùng một Luật sửa nhiều Luật” mà cần nghiên cứu, để xuất sửa đổi, bổ sung các đạo luật có liên quan mà cản trở, mâu thuẫn với quy định của Luật Giáo dục (sửa đổi).


Chính phủ tiếp thu ý kiến đa số của Nhân dân nêu tại nhóm ý kiến thứ nhất.


3. Về một số nội dung khác 


a) Về lương nhà giáo: có 2 nhóm ý kiến: (i) Có ý kiến cho rằng vấn đề lương của nhà giáo cần thực hiện theo Nghị quyết số 29-NQ/TW, nhưng cũng cần đảm bảo phù hợp với Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21/5/2018 theo đó: “nhà giáo được ưu tiên sắp xếp thang, bậc lương phù hợp với yêu cầu nghề nghiệp theo quy định của Chính phủ”. (ii) Các ý kiến khác cho rằng thang bảng lương của nhà giáo cần theo Nghị quyết Trung ương II (khóa VIII) và Nghị quyết số 29-NQ/TW, theo đó lương của nhà giáo được ưu tiên xếp cao nhất trong hệ thống thang, bậc lương hành chính sự nghiệp và có thêm phụ cấp tùy theo tính chất công việc, theo vùng.  


Chính phủ tiếp thu theo hướng quy định: nhà giáo được ưu tiên sắp xếp thang, bậc lương phù hợp với yêu cầu nghề nghiệp theo quy định của Chính phủ.


b) Về giáo dục hòa nhập: có 2 nhóm ý kiến: (i) Ý kiến thứ nhất cho rằng quy định đối tượng học sinh là người dân tộc thiểu số vào diện giáo dục hòa nhập cộng đồng tại dự thảo Luật là không phù hợp vì về bản chất học sinh khuyết tật có những đặc thù về cơ thể và những đặc điểm riêng về thể chất mới cần được giáo dục hòa nhập. Học sinh là người dân tộc thiểu số nên học tập bình thường như các dân tộc khác; (ii) Ý kiến thứ hai cho rằng cần quy định thêm về phương thức, giải pháp giáo dục hòa nhập đối với trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt.


Chính phủ tiếp thu các ý kiến góp ý và bổ sung quy định Nhà nước có chính sách hỗ trợ thực hiện giáo dục hòa nhập cho trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt theo quy định của Luật Trẻ em và người học là người khuyết tật theo quy định của Luật Người khuyết tật. 


c) Góp ý về kỹ thuật lập pháp: có ý kiến cho rằng, nhìn chung, dự thảo Luật đã đáp ứng được yêu cầu về kỹ thuật lập pháp, ngôn ngữ trong sáng, dễ hiểu, đã sửa đổi một số thuật ngữ cho đồng bộ với quy định của các luật chuyên ngành. Tuy nhiên, vẫn còn một số điều luật sử dụng văn nói, từ ngữ chưa hợp lý. Bên cạnh đó, có ý kiến cho rằng dự thảo Luật vẫn còn một số thuật ngữ mang tính định tính, đa nghĩa và phải cần có văn bản hướng dẫn mới có thể áp dụng thống nhất trong thực tế. Tiếp thu ý kiến Nhân dân, Chính phủ sẽ rà soát toàn bộ các quy định của dự thảo Luật để bảo đảm kỹ thuật lập pháp.

III. NHẬN XÉT VÀ ĐỀ NGHỊ


1. Nhận xét


Chính phủ nhận thấy về cơ bản các cơ quan, tổ chức, đơn vị ở Trung ương và địa phương đã thực hiện lấy ý kiến Nhân dân một cách nghiêm túc dưới nhiều hình thức đa dạng, sáng tạo và số lượng người tham gia lấy ý kiến đầy đủ thành phần. Trong thời gian qua Chính phủ đã nhận được: Báo cáo của 53/63 Sở GDĐT với 812.591 ý kiến; 57 tổ chức Công đoàn giáo dục các tỉnh, 20 trường đại học với 353.113 lượt người tham gia góp ý; 13 văn bản góp ý của Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên, các tổ chức xã hội - xã hội nghề nghiệp và hiệp hội; 195 Phiếu góp ý kiến của Hội đồng Quốc gia Giáo dục và Phát triển nhân lực; ý kiến góp ý tại 31 hội thảo, hội nghị, tọa đàm; khoảng 130 bài báo... Kết quả này đã thể hiện sự quan tâm đặc biệt của Nhân dân đối với dự thảo Luật; thể hiện tính dân chủ trong công tác xây dựng pháp luật ở nước ta. Về cơ bản, dự thảo Luật nhận được sự đồng thuận cao trong Nhân dân, đặc biệt là những nội dung thể hiện tinh thần đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo; thể chế hóa chủ trương đổi mới giáo dục của Đảng và tinh thần của Hiến pháp năm 2013, đồng thời đáp ứng yêu cầu hội nhập quốc tế. Chính phủ đã chỉ đạo Bộ GDĐT tổng hợp đầy đủ, trung thực, khách quan các ý kiến góp ý của Nhân dân đối với dự thảo Luật.

2. Đề nghị 

Từ những tổng hợp, phân tích, đánh giá trên đây, Chính phủ đề nghị Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho tiếp thu ý kiến của Nhân dân về các vấn đề trọng tâm đã được đưa ra lấy ý kiến theo hướng:
a) Tiếp thu các ý kiến đa số của Nhân dân về 9 vấn đề sau đây như đã trình bày trong Phần II của Báo cáo: 

- Về quy định triết lý giáo dục; hướng nghiệp, phân luồng; chính sách cử tuyển;

- Về đầu tư cho giáo dục và trách nhiệm của nhà nước; 

- Về trình độ chuẩn được đào tạo của nhà giáo; về chính sách tín dụng sư phạm;

- Về người học: vấn đề bình đẳng giới; về trường chuyên, trường chất lượng cao và trường nội trú, bán trú; 

- Về chương trình giáo dục phổ thông và sách giáo khoa;

- Về liên thông; 

- Về thi tốt nghiệp trung học phổ thông, tuyển sinh đại học; 

- Về vấn đề tự chủ của cơ sở giáo dục; 

- Về quy hoạch mạng lưới cơ sở giáo dục và kiểm định chất lượng giáo dục. 

b) Có 4 vấn đề phức tạp và còn có nhiều ý kiến khác nhau, Chính phủ báo cáo xin ý kiến Ủy ban Thường vụ Quốc hội:

- Về chính sách tiền lương của nhà giáo: có ý kiến cho rằng vấn đề lương của nhà giáo cần thực hiện theo Nghị quyết số 29/NQ-TW, nhưng cũng cần đảm bảo phù hợp với Nghị quyết số 27-NQ/TW về cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong doanh nghiệp. Tuy nhiên, có ý kiến khác đề nghị thang bảng lương của nhà giáo phải theo tinh thần của Nghị quyết Trung ương II (khóa VIII) và Nghị quyết số 29/NQ-TW, theo đó lương của nhà giáo được ưu tiên xếp cao nhất trong hệ thống thang, bậc lương hành chính sự nghiệp và có thêm phụ cấp tùy theo tính chất công việc, theo vùng. Về vấn đề này, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 107/NQ-CP ngày 16/8/2018 về Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 27-NQ/TW, cho nên Chính phủ xin giữ nguyên theo dự thảo Luật đã trình Quốc hội tại kỳ họp thứ 6, cụ thể: Nhà giáo được ưu tiên sắp xếp thang, bậc lương và phụ cấp phù hợp với lao động của nghề nghiệp theo quy định của Chính phủ. 

- Về chính sách không thu học phí đối với học sinh thuộc diện phổ cập: Dự thảo Luật quy định: Trẻ em mầm non năm tuổi, học sinh tiểu học, trung học cơ sở trường công lập không phải nộp học phí. Trẻ em mầm non năm tuổi ở cơ sở giáo dục dân lập, tư thục; học sinh tiểu học, trung học cơ sở trường tư thục được Nhà nước hỗ trợ tiền đóng học phí cho cơ sở giáo dục dân lập, tư thục. Chính  phủ quy định lộ trình thực hiện chính sách không thu học phí đối với học sinh trung học cơ sở trường công lập và hỗ trợ đóng học phí đối với học sinh trường tư thục trên cơ sở khả năng cân đối ngân sách nhà nước, trước mắt ưu tiên thực hiện ở vùng miền núi, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn. 

Tuy nhiên, cũng có ý kiến khác đề nghị quy định: trẻ em mầm non năm tuổi, học sinh tiểu học, trung học cơ sở trường công lập không phải nộp học phí. Đối với các địa phương chưa bảo đảm đủ trường công lập cho trẻ em mầm non năm tuổi và học sinh tiểu học, trung học cơ sở thì Nhà nước hỗ trợ tiền đóng học phí cho các đối tượng này theo học tại các trường dân lập, tư thục.

Chính phủ cho rằng để thể chế hoá quan điểm của Đảng về phổ cập và xã hội hóa giáo dục, tạo sự bình đẳng giữa trường công lập và trường dân lập, tư thục, đề nghị giữ nguyên theo dự thảo Luật đã trình Quốc hội tại kỳ họp thứ 6.

- Về việc phân công công tác cho sinh viên sư phạm sau khi tốt nghiệp: Chính phủ cho rằng cần phải có quy định về chế độ tuyển dụng viên chức mang tính đặc thù (so với Luật Viên chức) đối với giáo viên các cơ sở giáo dục công lập. Bởi vì hiện nay không có cơ chế tuyển dụng đặc thù (phân công công tác) cho sinh viên sư phạm sau khi tốt nghiệp cho nên khó thu hút được sinh viên giỏi học ngành sư phạm.

- Về quy định cụ thể nhiệm vụ của các Bộ trong việc thực hiện chức năng quản lý nhà nước về giáo dục: dự thảo Luật quy định: Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về giáo dục. Các Bộ chịu trách nhiệm quản lý nhà nước về giáo dục theo phân công của Chính phủ. Bộ, cơ quan ngang bộ phối hợp với các Bộ được phân công quản lý nhà nước về giáo dục thực hiện quản lý nhà nước về giáo dục theo thẩm quyền. Tuy nhiên, có ý kiến cho rằng dự thảo Luật cần quy định cụ thể trách nhiệm của Bộ GD ĐT, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư trong dự thảo Luật để xác định rõ trách nhiệm của các bộ ngành này trong việc quản lý nhà nước về giáo dục. Chính phủ cho rằng để đảm bảo sự linh hoạt khi phân công trách nhiệm của các Bộ, nên giữ nguyên theo dự thảo Luật đã trình Quốc hội tại kỳ họp thứ 6.

Trên đây là Báo cáo tóm tắt về kết quả lấy ý kiến Nhân dân đối với dự thảo Luật Giáo dục (sửa đổi), Chính phủ kính trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định./.

� Trong đó có Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam, Hiệp hội các trường ĐH, CĐ Việt Nam, Hội Khuyến học Việt Nam … Trong số 11 hội thảo, tọa đàm báo cáo thì có 9 báo cáo kết quả tọa đàm thuộc nhóm thứ nhất.


� Theo các báo cáo của các Sờ GD & ĐT thì có 811.248/812.591 đồng ý với dự thảo, chiếm 99,8%.


� Trong đó có Liên hiệp các hội Khoa học và kỹ thuật Việt Nam, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam, Hiệp hội các trường ĐH, CĐ Việt Nam, Hội Khuyến học Việt Nam … Theo các báo cáo của các Sở GD & ĐT thì có 99,6%  trong tổng số 812.591 người được hỏi đồng ý với Dự thảo.


� Theo các báo cáo của các Sở GD & ĐT thì có 97,5%  trong tổng số 812.591 người được hỏi đồng ý với Dự thảo 





� Theo các báo cáo của các Sở GD & ĐT thì có 784.915 / 812.591 người được hỏi đồng ý với Dự thảo (chiếm 96,6%)





� Trong đó có Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Hiệp hội các trường ĐH, CĐ Việt Nam, Liên hiệp các hội Khoa học và Kỹ thuật Việt Nam, Hội Khuyến học Việt Nam …
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